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今後のＩＣＴ分野における国民の権利保障等の 

在り方を考えるフォーラム 

第１回会合 

平成 21 年 12 月 16 日(水)17 時 30 分～ 

総務省８階第１特別会議室 
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１ 開会 

２ 議事 

（１）趣旨説明 

（２）意見交換 

３ 閉会 
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1
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今
後
の

Ｉ
Ｃ
Ｔ

分
野
に

お
け
る

国
民
の

権
利
保

障
等
の

 

在
り

方
を
考

え
る
フ

ォ
ー
ラ

ム
（
第

１
回
会

合
）
 

 １
．

日
時
：

平
成

２
１
年

１
２
月

１
６
日

（
水
）

１
７
：

３
０
～

１
９
：

０
０
 

２
．

場
所
：

総
務

省
第
１

特
別
会

議
室
 

３
．

出
席
者

：
 

（
１

）
構
成

員
（
座

長
・
座

長
代
理

を
除
き

五
十
音

順
、
敬

称
略
）

 

濱
田

 
純

一
（

座
長

）
、

長
谷

部
 

恭
男

（
座

長
代

理
）
、

上
杉

 
隆

、
宇

賀
 

克
也

、
音

 
好

宏
、

 
 
 

 

木
原

 
く

み
こ

、
楠

 
茂

樹
、

黒
岩

 
祐

治
、

郷
原

 
信

郎
、

五
代

 
利

矢
子

、
児

玉
 

平
生

、
 

 
 

 
 

重
延

 
浩

、
宍

戸
 
常

寿
、
中
村

 
伊
知

哉
、
根
岸

 
哲

、
服
部

 
孝
章

、
羽

石
 
保

、
浜

井
 

浩
一
、

深
尾

 
昌

峰
、
堀

 
義
貴

、
丸
山

 
淳
一

 

（
２

）
オ
ブ

ザ
ー
バ

（
五
十

音
順
、

敬
称
略

）
 

 
小

野
寺
 

正
、
金

田
 
新

（
代
理

出
席
）
、
河

合
 
久

光
、
孫

 
正

義
、

広
瀬
 

道
貞
、

三
浦
 

惺
 

（
３

）
総
務

省
 

 
原

口
総
務

大
臣
、

内
藤
総

務
副
大

臣
、
長

谷
川
総

務
大
臣

政
務
官

 

４
．

議
事
 

（
１

）
総
務

大
臣
挨

拶
・
趣

旨
説
明

 

（
２

）
意
見

交
換
 

・
フ

リ
ー

デ
ィ
ス

カ
ッ
シ

ョ
ン
 

５
．

議
事
録

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
定

刻
と
な

り
ま
し

た
の
で

、
今
後

の
Ｉ
Ｃ

Ｔ
分
野

に
お
け

る
国
民

の
権

利
保

障
等
の

在
り
方

を
考
え

る
フ
ォ

ー
ラ
ム

第
１
回

会
合
を

開
催
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

 

 
皆

様
に
は

、
お
忙

し
い
と

こ
ろ
お

集
ま
り

い
た
だ

き
、
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
本
日

、
議
事

進
行

を
務

め
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
座
長

の
濱
田

で
ご
ざ

い
ま
す

。
ど
う

ぞ
よ
ろ

し
く
お

願
い
い

た
し
ま

す
。
 

 
こ

の
会
合

の
模
様

は
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

に
よ
り

中
継
を

さ
せ
て

い
た
だ

い
て
お

り
ま
す

の
で
、

ご
了

承
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

 
本

日
、
後

構
成
員

と
工
藤

構
成
員

は
ご
欠

席
と
承

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
日

本
放
送

協
会
の

福
地
オ

ブ
ザ
ー

バ
の
代

理
と
し

て
、
金

田
専
務

理
事
に

ご
出
席

を
い
た

だ
い
て

お
り

ま
す

。
 

 
そ

れ
で
は

、
早
速

、
議
事

に
入
ら

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

ま
ず
原

口
総
務

大
臣
よ

り
、
ご

挨
拶
及

び
本

 
-
2
-

フ
ォ

ー
ラ
ム

を
発
足

さ
せ
た

趣
旨
等

に
つ
い

て
お
話

を
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
よ
ろ

し
く
お

願
い

い
た

し
ま
す

。
 

 フ
ォ

ー
ラ

ム
開

催
に

当
た

っ
て

大
臣

か
ら

の
挨

拶
、

関
係

趣
旨

説
明

 

【
原

口
総
務

大
臣
】

 
 
皆

さ
ん
、

こ
ん
に

ち
は
。

総
務
大

臣
の
原

口
一
博

で
す
。

 

 
座

長
を
は

じ
め
委

員
の
皆

様
に
は

、
大
変

お
忙
し

い
中
、

こ
う
し

て
足
を

運
ん
で

い
た
だ

い
て
、

こ
の

フ
ォ

ー
ラ
ム

、
こ
れ

か
ら
大

変
大
事

な
ご
議

論
に
加

わ
っ
て

く
だ
さ

る
こ
と

、
心
か

ら
お
礼

を
申
し

上
げ

た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
こ

の
フ
ォ

ー
ラ
ム

の
趣
旨

で
ご
ざ

い
ま
す

が
、
情

報
通
信

、
あ
る

い
は
放

送
と
い

う
大
事

な
国
民

の
コ

ミ
ュ

ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン

に
お
け

る
権
利

を
保
障

す
る
、

こ
の
こ

と
を
一

番
の
目

的
に
し

て
い
き

た
い
と

考
え

て
い

ま
す
。

 

 
３

年
前
、

読
売
新

聞
が
な

さ
っ
た

「
検
証

・
戦
争

責
任
」

と
い
う

フ
ォ
ー

ラ
ム
が

ご
ざ
い

ま
し
た

。
こ

の
テ

ー
マ
は

２
つ
で

し
た
。

何
故
３

年
８
カ

月
、
あ

の
戦
争

を
止
め

る
こ
と

が
で
き

な
か
っ

た
の
か

、
何

故
あ

の
戦
争

に
突
入

し
た
の

か
で
ご

ざ
い
ま

し
た
。
私
た

ち
は
社

会
科
の

教
科
書

で
、
軍
部

が
独
走

し
て
、

ジ
ャ

ー
ナ
リ

ズ
ム
、

民
主
主

義
が
侵

さ
れ
て

、
多
く

の
声
が

ふ
さ
が

れ
た
と

い
う
こ

と
を
学

ん
で
き

ま
し

た
。
私

も
実
際

、
国

会
の
議

事
録
の

中
に
、
一
体

い
つ
が

ポ
イ
ン

ト
・
オ

ブ
・
ノ

ー
・
リ

タ
ー

ン
な

の
か
、

後
に

戻
れ
な

い
の
は

い
つ
な

の
か
、

そ
う
い

う
こ
と

で
こ
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
に

参
加
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し

た
。

 

 
驚

い
た
こ

と
に
、

昭
和
１

２
年
に

、
当
時

の
日
本

政
府
は

『
国
体

の
本
義

』
と
い

う
本
を

出
し
て

い
ま

し
た

。
そ
こ

に
は
、

ナ
チ
ス

・
ド
イ

ツ
の
記

述
が
ご

ざ
い
ま

し
た
。

ナ
チ
ス

・
ド
イ

ツ
に
つ

い
て
非

常
に

危
険

で
あ
る

と
い
う

記
述
で

ご
ざ
い

ま
す
。

し
か
し

、
こ
れ

が
昭
和

１
２
年

で
ご
ざ

い
ま
す

か
ら
、

皆
さ

ん
ご

案
内
の

と
お
り

、
そ
の

数
年
後

に
は
ナ

チ
ス
・

ド
イ
ツ

と
我
が

国
は
結

ん
で
、

そ
し
て

亡
国
の

戦
争

に
突

入
し
て

い
く
わ

け
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
何

故
こ
れ

が
起
き

た
の
か

。
国
会

の
議
事

録
で
見

る
限
り

は
、
ど

こ
に
統

治
の
主

体
が
あ

る
か
わ

か
ら

な
い

、
多
く

の
も
の

が
両
論

併
記
に

な
っ
て

い
て
、

国
民
に

は
正
し

い
こ
と

が
伝
わ

ら
ず
、

そ
し
て

ジ
ャ

ー
ナ

リ
ズ
ム

は
一
つ

の
方
向

へ
流
れ

て
い
く

。
気
体

、
液
体

、
固
体

―
―
物

体
の
三

体
と
い

う
も
の

が
あ

り
ま

す
。
一

人
一
人

の
絆
が

緩
や
か

で
、
分

子
と
分

子
の
間

が
疎
で

あ
れ
ば

、
そ
れ

は
気
体

で
す
。

大
き

な
う

ち
わ
を

一
方
向

に
あ
お

げ
ば
、

全
部
そ

ち
ら
に

引
っ
張

ら
れ
て

し
ま
う

。
こ
れ

は
と
て

も
危
険

な
こ

と
だ

と
思
い

ま
す
。

格
差
が

拡
大
を

し
、
そ

し
て
フ

ァ
シ
ズ

ム
は
、

そ
の
格

差
に
お

け
る
怨

嗟
、
人

々
の

恨
み

の
心
、

あ
る
い

は
差
別

さ
れ
た

悲
し
み

を
エ
ネ

ル
ギ
ー

に
し
て

、
拡
大

を
し
て

い
き
ま

す
。
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私

が
、
今

日
、
こ

こ
で
皆

さ
ん
に

申
し
上

げ
た
い

こ
と
は

こ
の
こ

と
で
あ

り
ま
す

。
国
民

の
コ
ミ

ュ
ニ

ケ
ー

シ
ョ
ン

に
お
け

る
権
利

を
保
障

す
る
こ

と
は
、

広
く
い

う
と
民

主
主
義

の
基
礎

、
そ
し

て
平
和

の
基

礎
を

つ
く
る

こ
と
だ

と
思
い

ま
す
。
総

務
省

は
大
き

な
官
庁

で
す
。
し

か
し

、
そ
の

大
き
な

官
庁
の

中
で
、

今
ま

で
の
行

政
は
ど

う
だ
っ

た
の
か

。
こ
れ

も
し
っ

か
り
と

見
て
い

き
た
い

と
思
っ

て
い
ま

す
。
 

 
今

、
ブ
ロ

グ
を
お

手
元
の

画
面
に

出
さ
せ

て
い
た

だ
い
て

お
り
ま

す
が
、

や
は
り

民
主
主

義
の
基

本
は

言
論

の
自
由

に
あ
る

、
市
場

の
基
本

は
一
人

一
人
が

公
正
と

い
う
こ

と
に
あ

る
こ
と

だ
と
思

い
ま
す

。
そ

う
い

う
意
味

で
も
、
放

送
・
報

道
の

自
由
が

絶
対
に

侵
害
さ

れ
て
は

な
ら
な

い
。
世

界
の
歴

史
を
見

て
も
、

時
の

政
治
権

力
は
自

ら
を
正

当
化
す

る
た
め

に
、
放

送
や
通

信
に
介

入
す
る

誘
惑
を

断
ち
切

れ
ず
、

今
ま

で
多

く
の
言

論
弾
圧

や
抑
圧

が
な
さ

れ
て
き

ま
し
た

。
 

世
界

に
類

を
見
な

い
も
の

を
皆
さ

ん
と
一

緒
に
つ

く
っ
て

ま
い
り

た
い
、

言
論
の

砦
を
つ

く
っ
て

ま
い

り
た

い
、
民

主
主
義

の
砦
を

つ
く
っ

て
ま
い

り
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
私

が
野
党

の
筆
頭

理
事
を

さ
せ
て

い
た
だ

い
て
い

た
と
き

に
、
放

送
法
の

改
正
、

あ
る
い

は
電
波

法
の

改
正

と
い
う

問
題
が

沸
き
起

こ
り
ま

し
た
。
大
阪

の
あ
る

テ
レ
ビ

局
の
事

件
を
発

端
に
し

た
も
の

で
し
た

。

最
初

に
出
て

き
た
案

文
を
見

て
、
私

は
非
常

に
危
惧

を
感
じ

ま
し
た

。
た
ま

た
ま
そ

の
と
き

の
政
権

与
党

の
理

事
の
人

た
ち
、

あ
る
い

は
委
員

長
を
は

じ
め
与

野
党
の

議
員
に

、
ま
だ

そ
れ
を

修
正
す

る
力
が

あ
っ

た
の

で
、
放

送
法
は

あ
の
く

ら
い
で

済
ん
だ

と
思
っ

て
い
ま

す
。
し

か
し
、

誰
が
権

力
に
あ

ろ
う
が

、
ど

ん
な

政
権
に

な
ろ
う

が
、
守

ら
れ
な

け
れ
ば

い
け
な

い
も
の

は
言
論

、
あ
る

い
は
報

道
の
自

由
、
通

信
の

秘
密

で
あ
り

ま
す
。

こ
の
こ

と
を
皆

様
に
確

認
を
さ

せ
て
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
私

は
、
今

日
、
ア

ジ
ェ
ン

ダ
を
少

し
出
さ

せ
て
い

た
だ
い

て
い
ま

す
。
放

送
・
報

道
の
自

由
を
守

る
砦

が
必

要
と
さ

れ
る
、

放
送
事

業
者
に

よ
る
自

主
的
な

取
組
の

現
状
と

評
価
。

私
の
大

学
の
先

生
が
Ｂ

Ｐ
Ｏ

の
ト

ッ
プ
を

な
さ
い

ま
し
た

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
を
つ

く
る
と

き
も
、

多
く
の

放
送
事

業
者
に

対
す
る

規
制
の

議
論

の
方

が
勝
っ

て
い
ま

し
た
。

し
か
し

、
本
当

に
そ
れ

で
い
い

の
か
と

い
う
こ

と
で
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
で
き

ま
し

た
。

業
界
の

自
主
的

規
制
機

関
で
あ

る
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
現

状
と
評

価
、
行

政
に
よ

る
対
応

の
現
状

と
課
題

、
諸

外
国

の
状
況

の
国
際

比
較
、

コ
ン
テ

ン
ツ
を

含
む
知

的
財
産

等
に
係

る
推
進

の
在
り

方
、
こ

う
い
っ

た
も

の
も

ご
議
論

を
い
た

だ
け
れ

ば
と
考

え
て
い

ま
す
。

 

 
心

理
学
で

、
こ
う

い
う
実

験
が
あ

り
ま
す

。
こ
こ

に
７
つ

の
ド
ッ

ト
が
出

て
お
り

ま
す
。

お
手
元

の
画

面
を

ご
ら
ん

く
だ
さ

い
。
一

度
に
人

が
認
識

で
き
る

ド
ッ
ト

の
数
は

、
７
プ

ラ
ス
マ

イ
ナ
ス

２
と
言

わ
れ

て
い

ま
す
。

私
が
こ

こ
で
何

を
申
し

上
げ
た

い
か
と

い
う
と

、
人
間

の
本
質

に
沿
わ

な
い
放

送
、
あ

る
い

は
人

間
の
本

質
に
沿

わ
な
い

も
の
、

人
間
は

７
よ
り

超
え
た

も
の
は

一
度
に

認
識
で

き
な
い

。
こ
れ

は
人

間
工

学
の
中

で
少
し

ず
つ
わ

か
り
か

け
た
も

の
で
あ

り
ま
す

。
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「

消
費
者

基
本
法

」
、
「
障

害
者
基

本
法
」

と
い
う

法
律
を

立
案
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し
た

。
今
ま

で
の

法
律

は
消
費

者
（
障

害
者
）

保
護
法

と
い
い

ま
し
た

。
障
が

い
者
は

保
護
の

対
象
で

あ
り
、

保
護
を

す
る

の
は

普
遍
的

な
パ
タ

ー
ナ
リ

ズ
ム
に

陥
っ
た

大
き
な

中
央
集

権
体
制

。
私
た

ち
は
、

根
本
か

ら
パ
ラ

ダ
イ

ム
を

変
え
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し
た

。
つ
ま

り
、
放

送
や
通

信
に
お

け
る
権

利
の
主

体
、
そ

の
権
利

と
は

一
体

何
な
の

か
。
そ

れ
を
守

る
た
め

に
、
私

た
ち
は

何
を
す

れ
ば
い

い
か
。

こ
の
こ

と
に
つ

い
て
、

し
っ

か
り

と
議
論

を
深
め

て
、
そ

し
て
言

論
の
砦

を
さ
ら

に
強
固

に
さ
せ

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
こ

の
中
に

は
、
各

最
前
線

で
、
そ

し
て
日

本
を
リ

ー
ド
し

て
、
あ

る
い
は

世
界
を

リ
ー
ド

し
て
頑

張
っ

て
こ

ら
れ
た

方
々
ば

か
り
で

ご
ざ
い

ま
す
。

長
く
な

り
ま
す

の
で
、

こ
れ
で

最
後
に

い
た
し

ま
す
が

、
就

任
後

、
す
ぐ

世
界
各

国
を
回

り
ま
し

て
、
例

え
ば
ア

メ
リ
カ

の
Ｆ
Ｃ

Ｃ
の
委

員
長
で

あ
る
ジ

ョ
ナ
カ

ウ
ス

キ
ー

さ
ん
と

、
４

つ
の
タ

ス
ク
フ

ォ
ー
ス

を
立
ち

上
げ
よ

う
と
い

う
話
を

い
た
し

ま
し
た

。
知

的
な

財
産
、

国
民

の
権
利

、
あ
る

い
は
新

た
な
放

送
と
通

信
、
融

合
と
い

う
言
葉

を
使
う

か
ど
う

か
は
別

に
し
て

、
新

た
な

時
代
に

お
け
る

放
送
の

在
り
方

、
規
制

の
在
り

方
等
に

つ
い
て

お
話
を

し
て
き

ま
し
た

。
 

 
私

が
こ
こ

で
目
指

し
た
い

と
考
え

て
い
る

の
は
、
ア
メ

リ
カ
の

Ｆ
Ｃ
Ｃ

が
モ
デ

ル
で
は

ご
ざ
い

ま
せ
ん

。

む
し

ろ
世
界

に
類
例

の
な
い

、
ま
さ

に
「
自

由
の
砦

」
と
い

う
こ
と

で
、
ご

議
論
を

い
た
だ

け
れ
ば

と
思

い
ま

す
。
も

ち
ろ
ん

、
私
が

こ
う
い

う
ア
ジ

ェ
ン
ダ

を
申
し

上
げ
た

か
ら
と

い
っ
て

、
こ
れ

に
拘
束

さ
れ

る
も

の
で
は

あ
り
ま

せ
ん
。

 

 
一

方
で
、

今
日
、

青
山
小

学
校
を

視
察
さ

せ
て
い

た
だ
い

て
、
Ｉ

Ｃ
Ｔ
で

す
べ
て

の
子
供

の
教
科

書
を

電
子

教
科
書

に
し
て

、
そ
し

て
１
０

年
間
で

国
民
の

生
産
性

を
３
倍

に
し
た

い
と
い

う
こ
と

で
、
来

年
度

予
算

を
私
た

ち
は
立

ち
上
げ

て
い
き

ま
す
。

新
し
い

可
能
性

を
開
く

Ｉ
Ｃ
Ｔ

の
未
来

、
こ
れ

を
同
時

に
ご

議
論

い
た
だ

け
れ
ば

幸
い
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
結

び
に
な

り
ま
す

が
、
本

当
に
こ

ん
な
に

も
お
忙

し
い
時

間
、
こ

ん
な
に

た
く
さ

ん
の
素

晴
ら
し

い
皆

様
に

足
を
運

ん
で
い

た
だ
い

て
、
参

加
し
て

く
だ
さ

る
こ
と

、
心
か

ら
お
礼

を
申
し

上
げ
て

、
冒
頭

の
挨

拶
に

代
え
た

い
と
思

い
ま
す

。
本
当

に
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

ど
う
も

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
そ

れ
で
は

、
大
変

恐
縮
で

す
が
、

冒
頭
カ

メ
ラ
撮

り
を
こ

こ
ま
で

と
さ
せ

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま

す
。

カ
メ
ラ

撮
り
の

方
は
ご

退
出
い

た
だ
き

ま
す
よ

う
お
願

い
い
た

し
ま
す

。
 

（
カ

メ
ラ
退

出
）
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
続

き
ま
し

て
、
意

見
交
換

と
し
て

構
成
員

、
そ
れ

か
ら
オ

ブ
ザ
ー

バ
の

皆
様

方
と
の

フ
リ
ー

デ
ィ
ス

カ
ッ
シ

ョ
ン
に

移
り
た

い
と
思

い
ま
す

。
先
ほ

ど
の
原

口
大
臣

か
ら
の

ご
発

言
も

踏
ま
え

て
、
皆

様
で
活

発
な
ご

議
論
を

し
て
い

た
だ
き

、
ど
う

ぞ
伸
び

伸
び
と

ご
意
見

を
お
っ

し
ゃ

5
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っ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
ご

発
言
の

方
は
、

ネ
ッ
ト

で
も
中

継
さ
れ

て
お
り

ま
す
の

で
挙
手

の
お
願

い
と
、

第
１
回

目
の
会

合
で

す
の

で
、
冒

頭
に
肩

書
と
お

名
前
を

お
っ
し

ゃ
っ
て

い
た
だ

き
、
そ

れ
か
ら

ご
発
言

を
い
た

だ
け
れ

ば
と

思
い

ま
す
。

 

 
今

日
は
、

時
間
が

１
９
時

ま
で
の

予
定
で

、
た
く

さ
ん
の

出
席
者

の
方
に

お
い
で

い
た
だ

い
て
お

り
ま

す
の

で
、
１

人
の
ご

発
言
時

間
、
限

ら
れ
て

ま
い
る

か
と
思

い
ま
す

。
大
変

申
し
訳

あ
り
ま

せ
ん
が

、
ま

だ
ま

だ
発
言

の
機
会

が
ご
ざ

い
ま
す

の
で
、

今
日
は

、
権
利

保
障
の

話
が
テ

ー
マ
で

す
の
で

、
他
の

方
の

発
言

の
権
利

保
障
も

少
し
お

考
え
い

た
だ
い

て
、
原

則
１
分

か
ら
２

分
程
度

で
お
話

を
い
た

だ
け
れ

ば
大

変
あ

り
が
た

く
思
い

ま
す
。

 

 
そ

れ
で
は

、
ど
う

ぞ
、
皆

様
ご
自

由
に
挙

手
を
い

た
だ
い

て
、
ご

発
言
を

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

お
願

い
い
た

し
ま
す

。
 

 自
由

討
議

（
フ

リ
ー

デ
ィ

ス
カ

ッ
シ

ョ
ン

）
 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
立
教

大
学
の

服
部
で

す
。
 

 
こ

の
問
題

に
つ
い

て
は
原

口
大
臣

と
、
９

月
の
末

で
し
た

か
１
０

月
の
初

め
に
議

論
し
た

こ
と
が

あ
り

ま
す

が
、
そ

の
こ
と

は
雑
誌

に
も
載

っ
て
い

る
わ
け

で
す
け

れ
ど
も

、
こ
の

放
送
政

策
、
あ

る
い
は

通
信

政
策

を
リ
セ

ッ
ト
す

る
と
い

う
か
、

こ
れ
ま

で
の
色

々
な
在

り
方
を

ど
う
見

て
い
く

の
か
と

い
う
会

合
だ

と
思

う
の
で

す
が
、

こ
の
中

で
４
点

だ
け
問

題
点
を

簡
単
に

指
摘
し

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
今

、
原
口

大
臣
に

出
し
て

い
た
だ

い
た
ア

ジ
ェ
ン

ダ
で
す

が
、
そ

の
ア
ジ

ェ
ン
ダ

の
中
に

通
信
政

策
、

放
送

政
策
と

、
一
方

、
産
業

振
興
政

策
み
た

い
な
こ

と
の
２

つ
が
入

っ
て
い

ま
す
。

そ
の
辺

を
ど
う

折
り

合
い

を
つ
け

て
い
く

の
か
が

第
１
点

。
 

 
第

２
点
目

に
、
そ

う
い
っ

た
大
き

な
問
題

を
取
り

上
げ
て

議
論
す

る
に
は

検
討
時

間
が
、

月
何
回

や
る

か
わ

か
り
ま

せ
ん
が

、
１
年

間
で
本

当
に
で

き
る
の

か
の
問

題
。
 

 
３

つ
目
に

、
２
０

１
１
年

７
月
２

４
日
の

完
全
デ

ジ
タ
ル

化
と
ど

う
関
係

す
る
の

か
の
問

題
で
す

。
原

口
大

臣
は
、

遅
ら
せ

る
こ
と

な
く
完

全
に
実

施
す
る

と
お
っ

し
ゃ
っ

て
お
り

ま
す
が

、
そ
の

こ
と
と

、
こ

の
在

り
方
の

検
討
の

問
題
を

ど
う
捉

え
る
の

か
。
 

 
４

つ
目
に

、
ち
ょ

っ
と
小

さ
い
問

題
で
す

が
、
デ

ジ
タ
ル

化
の
問

題
に
当

た
っ
て

、
Ｃ
Ａ

Ｔ
Ｖ
の

施
設

が
、

来
年
９

月
ぐ
ら

い
に
ど

ん
ど
ん

ア
ナ
ロ

グ
波
を

停
波
す

る
の
で

、
契
約

を
変
え

て
く
だ

さ
い
と

言
い

始
め

て
い
ま

す
。
こ

れ
は
各

ケ
ー
ブ

ル
事
業

者
が
言

い
始
め

て
い
る

の
で
す

が
、
本

当
に
そ

れ
で
い

い
の

か
。

つ
ま
り

、
国
の

方
針
と

し
て
２

０
１
１

年
７
月

２
４
日

に
（
停

波
す
る

と
）
法

律
で
決

ま
り
ま

し
た

 
-
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と
何

度
も
何

度
も
広

報
し
て

い
る
の

だ
け
れ

ど
も
、

来
年
秋

の
段
階

で
周
知

徹
底
が

本
当
に

施
さ
れ

て
い

る
の

か
。
突

然
、
ア

ナ
ロ
グ

か
ら
デ

ジ
タ
ル

へ
変
え

て
く
だ

さ
い
と

、
も
ち

ろ
ん
め

ち
ゃ
く

ち
ゃ
値

段
が

上
が

る
わ
け

で
は
な

い
の
で

、
そ
れ

ほ
ど
経

済
的
な

負
担
で

は
な
い

に
し
て

も
、
再

来
年
の

７
月
２

４
日

ま
で

電
波
を

送
り
出

す
と
い

う
こ
と

は
、
国

が
ケ
ー

ブ
ル
施

設
に
対

し
て
補

償
す
る

の
か
。

お
金
を

出
す

か
出

さ
な
い

か
は
別

と
し
て

、
何
か

し
な
け

れ
ば
い

け
な
い

の
か
。

 

 
最

近
、
日

本
の
ケ

ー
ブ
ル

テ
レ
ビ

施
設
が

浮
足
立

っ
て
、

早
く
変

え
て
く

だ
さ
い

、
変
え

て
く
だ

さ
い

と
言

い
始
め

て
い
る

こ
と
と

、
国
民

の
権
利

保
障
と

い
う
問

題
を
考

え
た
場

合
、
最

後
の
４

つ
目
が

一
番

わ
か

り
や
す

い
の
で

す
が
、

全
然
保

障
さ
れ

て
な
い

の
で
は

な
い
か

。
こ
う

い
う
４

つ
の
問

題
が
、

こ
の

検
討

の
場
で

ど
う
い

っ
た
形

で
議
論

さ
れ
て

い
く
の

か
、
す

ご
く
見

守
り
た

い
と
こ

ろ
で
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
見

守
り
た

い
と
い

う
こ
と

で
は
な

く
て
、

是
非
何

か
を
つ

く
っ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

今
日
は

、
次
回

以
降
ど

う
い
う

形
で
議

論
を
し

て
い
く

か
、
既

に
ア
ジ

ェ
ン
ダ

を
大

臣
の

方
か
ら

出
し
て

い
た
だ

い
て
お

り
ま
す

の
で
、

こ
れ
を

さ
ら
に

細
か
く

煮
詰
め

て
い
く

こ
と
が

ま
ず

は
大

事
か
と

思
い
ま

す
。
今

も
大
事

な
テ
ー

マ
を
出

し
て
い

た
だ
い

た
の
で

、
議
論

を
さ
せ

て
い
た

だ
く

と
い

い
の
で

す
が
、

そ
れ
で

終
わ
っ

て
し
ま

い
そ
う

で
す
の

で
、
ま

ず
、
ど

ん
ど
ん

皆
様
方

か
ら
意

見
を

言
っ

て
い
た

だ
い
て

、
ア
ジ

ェ
ン
ダ

の
中
に

組
み
込

ん
で
い

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

【
根

岸
構
成

員
】
 

 
甲
南

大
学
法

科
大
学

院
の
根

岸
と
申

し
ま
す

。
 

 
今

も
お
話

に
あ
り

ま
し
た

よ
う
に

、
私
も

ア
ジ
ェ

ン
ダ
案

を
拝
見

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

て
、
最

初
の

部
分

と
２
番

目
の
部

分
が
ど

う
関
係

し
て
い

る
の
か

、
そ
れ

こ
そ
部

会
を
つ

く
っ
て

別
に
す

る
の
か

と
い

う
印

象
を
ち

ょ
っ
と

受
け
ま

し
た
。

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
で
ど

う
い
う

形
で
検

討
す
る

の
か
、

も
う
少

し
議

論
が

要
る
の

で
は
な

い
か
と

思
い
ま

し
た
。

 

 
そ

れ
か
ら

、
ち
ょ

っ
と
先

走
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

大
臣
は

日
本
版

Ｆ
Ｃ
Ｃ

で
は
な

い
と
お

っ
し
ゃ

っ
た

わ
け

で
す
。

ご
案
内

の
と
お

り
で
す

け
れ
ど

も
、
Ｆ

Ｃ
Ｃ
で

す
と
、

放
送
や

通
信
な

ど
に
対

す
る
規

制
権

限
、

政
策
の

設
定
か

ら
規
制

権
限
を

与
え
て

、
何
か

問
題
が

あ
る
と

、
そ
こ

で
審
判

制
度
と

い
う
か

、
審

判
手

続
を
通

じ
て
争

い
を
解

決
し
て

い
く
制

度
だ
と

思
い
ま

す
。
そ

れ
で

は
な
い

と
い
う

こ
と
で

す
の
で

、

日
本

で
い
え

ば
公
正

取
引
委

員
会
の

よ
う
な

も
の
で

は
な
く

て
、
政

治
と
い

う
か
、

そ
う
い

う
も
の

か
ら

独
立

し
た
委

員
会
の

よ
う
な

も
の
を

お
考
え

の
よ
う

に
お
伺

い
い
た

し
ま
し

た
。
 

 
こ

れ
は
モ

デ
ル
に

な
ら
な

い
か
も

し
れ
ま

せ
ん
が

、
日
本

で
考
え

よ
う
と

す
る
と

、
公
正

取
引
委

員
会

の
よ

う
な
も

の
で
な

い
と
す

る
と
、

今
、
消

費
者
庁

に
消
費

者
委
員

会
が
ご

ざ
い
ま

す
。
そ

れ
は
別

に
規

制
権

限
を
持

っ
て
い

る
わ
け

で
は
な

い
が
、

消
費
者

庁
、
あ

る
い
は

消
費
者

行
政
の

運
営
に

つ
い
て

、
独
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立
し

た
立
場

か
ら
モ

ニ
タ
ー

し
、
検

討
す
る

も
の
と

思
い
ま

す
。
そ

の
よ
う

な
も
の

か
と
、

ち
ょ
っ

と
私

は
頭

に
浮
か

び
ま
し

た
け
れ

ど
も
、

そ
れ
は

も
ち
ろ

ん
こ
れ

か
ら
の

議
論
だ

と
思
い

ま
す
が

、
砦
と

お
っ

し
ゃ

っ
た
の

は
ど
う

い
う
も

の
を
考

え
て
い

く
の
か

に
つ
い

て
、
こ

れ
か
ら

議
論
し

て
い
き

た
い
と

思
い

ま
す

。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
名
城

大
学
の

教
授
で

弁
護
士

の
郷
原

で
す
。

 

 
私

は
、
放

送
行

政
の
問

題
を
考

え
る
に

当
た
っ

て
は
、
電

波
法
と

放
送
法

と
い
う

２
つ
の

法
律
に

よ
る
、

非
常

に
歪
ん

だ
法
的

な
枠
組

み
に
な

っ
て
い

る
と
い

う
問
題

意
識
を

持
つ
必

要
が
あ

る
と
思

い
ま
す

。
電

波
法

に
基
づ

い
て
、

総
務
省

は
免
許

の
付
与

の
権
限

を
持
っ

て
い
る

わ
け
で

す
が
、

そ
も
そ

も
限
ら

れ
た

リ
ソ

ー
ス
と

し
て
の

電
波
を

ど
う
や

っ
て
有

効
に
、

し
か
も

公
平
に

、
表
現

の
自
由

を
守
り

つ
つ
、

み
ん

な
に

配
分
し

て
い
く

か
の
問

題
で
あ

っ
て
、

そ
れ
は

シ
ス
テ

ム
を
ど

う
分
け

る
か
の

問
題
で

す
が
、

一
方

で
、

放
送
の

自
由
を

確
保
す

る
こ
と

を
、
社

会
的
に

プ
ラ
ス

に
な
る

放
送
を

確
保
す

る
こ
と

を
目
的

と
し

て
い

る
放
送

法
と
い

う
の
は

内
容
の

問
題
で

す
。
 

 
放

送
内
容

の
問
題

に
関
す

る
放
送

法
に
つ

い
て
、

事
業
者

の
自
主

的
な
取

組
の
枠

組
み
が

中
心
に

な
っ

て
い

て
、
総

務
省

に
は
直

接
の
規

制
権
限

、
免

許
を

ど
う
こ

う
す
る

と
い
う

権
限
は

与
え
ら

れ
て
い

な
く
、

電
波

法
で
突

然
、
放

送
法
に

違
反
す

る
と
免

許
を
一

時
停
止

で
き
る

と
い
う

よ
う
な

規
定
が

設
け
ら

れ
て

い
る

。
そ
う

い
っ
た

歪
ん
だ

枠
組
み

に
な
っ

て
い
る

こ
と
が

、
放
送

事
業
者

の
方
が

な
か
な

か
コ
ン

プ
ラ

イ
ア

ン
ス
を

確
立
し

に
く
い

、
放
送

を
巡
る

不
祥
事

が
後
を

立
た
な

い
と
い

う
根
本

的
な
原

因
と
言

う
べ

き
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
 

 
そ

う
い
う

意
味
で

、
こ
の

よ
う
な

歪
ん
だ

法
的
な

枠
組
み

を
解
消

す
る
一

つ
の
方

法
と
し

て
、
新

た
な

機
関

の
創
設

が
必
要

だ
と
い

う
こ
と

で
あ
れ

ば
、
今

、
提
案

さ
れ
て

い
ま
す

Ｆ
Ｃ
Ｃ

の
創
設

の
よ
う

な
選

択
肢

も
十
分

に
あ
り

得
る
と

思
っ
て

い
ま
す

。
い
ず

れ
に
し

て
も
、

こ
う
い

っ
た
歪

ん
だ
法

的
な
枠

組
み

が
、

ど
う
い

う
弊
害

を
も
た

ら
し
て

い
る
の

か
の
問

題
意
識

を
持
つ

こ
と
が

不
可
欠

で
は
な

い
か
と

思
っ

て
お

り
ま
す

。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
の

上
杉
と

申
し
ま

す
。
 

 
基

本
的
に

ジ
ャ
ー

ナ
リ
ス

ト
の
立

場
な
の

で
、
余

談
に
は

な
り
ま

す
が
、

あ
ら
か

じ
め
難

し
い
立

場
と

い
う

こ
と
を

ご
理
解

い
た
だ

き
、
謝

金
に
関

し
て
は

辞
退
さ

せ
て
い

た
だ
い

て
い
る

こ
と
を

、
イ
ン

タ
ー

ネ
ッ

ト
中
継

も
入
っ

て
い
る

こ
と
で

す
し
、

事
前
に

お
話
し

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
 

 
私

の
認
識

で
は
、

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
は
、

戦
後
一

貫
し
て

日
本
に

は
び
こ

っ
て
い

た
権
力

と
報
道

、
い

わ
ば

私
の
所

属
す
る

ジ
ャ
ー

ナ
リ
ズ

ム
と
公

権
力
と

の
不
健

全
な
関

係
を
断

ち
切
っ

て
、
そ

し
て
大

臣
の

お
っ

し
ゃ
る

と
お
り

、
ま
さ

に
言
論

の
自
由

な
砦
を

つ
く
る

、
そ
れ

を
築
き

上
げ
る

た
め
の

作
業
、

フ
ォ

 
-
8
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ー
ラ

ム
だ
と

認
識
し

て
い
ま

す
。
そ

れ
が
国

民
へ
の

最
大
限

の
利
益

に
供
す

る
と
考

え
た
場

合
、
そ

れ
以

外
の

こ
と
に

関
し
て

は
、
議

論
に
あ

ま
り
積

極
的
に

参
加
す

る
つ
も

り
は
な

い
こ
と

を
、
ち

ょ
っ
と

傲
慢

で
は

あ
り
ま

す
が
、

予
め
申

し
上
げ

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
 

 
そ

う
い
う

こ
と
で

ア
ジ
ェ

ン
ダ
案

を
見
る

と
、
産

業
振
興

と
先
ほ

ど
も
ご

指
摘
が

あ
り
ま

し
た
が

、
こ

の
部

分
は
ど

う
も
立

場
上
も

、
私
が

こ
の
政

策
に
つ

い
て
介

入
し
て

い
く
の

は
非
常

に
厳
し

い
の
で

、
前

段
の

部
分
に

関
し
て

の
議
論

に
対
し

て
は
参

加
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
が
、

産
業
振

興
云
々

と
い
う

部
分

に
関

し
て
は

、
こ

こ
に
存

在
し
な

が
ら
も

私
の
存

在
を
消

し
て
い

た
だ
け

る
と
あ

り
が
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
い

ず
れ
に

し
ろ
、

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
、
今

、
郷
原

構
成
員

も
お
っ

し
ゃ
い

ま
し
た

と
お
り

、
Ｆ
Ｃ

Ｃ
構

想
、

大
臣
は

事
前
に

ア
メ
リ

カ
版
で

は
な
い

と
言
っ

て
お
り

ま
す
が

、
私
と

し
て
は

、
フ
ォ

ー
ラ
ム

は
あ

ら
ゆ

る
可
能

性
も
話

し
合
う

場
、
事

前
に
タ

ブ
ー
を

設
け
な

い
で
、

国
民
注

視
の
中

、
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト

中
継

も
さ
れ

て
い
る

の
で
、

そ
の
あ

た
り
を

念
頭
に

置
き
な

が
ら
、

是
非
、

会
合
を

進
め
て

い
た
だ

き
た

い
と

、
冒
頭

、
希
望

を
申
し

上
げ
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

失
礼
し

ま
す
。

 

【
広

瀬
オ
ブ

ザ
ー
バ

】
 
 

日
本
民

間
放
送

連
盟
の

会
長
を

し
て
お

り
ま
す

広
瀬
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
た

だ
い
ま

電
波
法

と
放
送

法
に
ね

じ
れ
が

あ
る
と

い
う
ご

指
摘
が

あ
り
ま

し
た
が

、
今
日

の
（
参

考
）

資
料

の
１
０

ペ
ー
ジ

を
開
い

て
も
ら

う
と
わ

か
り
ま

す
が
、

放
送
法

の
第
３

条
は
、

放
送
番

組
は
法

律
に

定
め

る
権
限

に
基
づ

く
場
合

で
な
け

れ
ば
、

何
人
か

ら
も
干

渉
さ
れ

、
ま
た

規
律
さ

れ
る
こ

と
が
な

い
と

明
記

し
て
お

り
ま
す

。
も
ち

ろ
ん
、

こ
の
条

項
が
き

ち
ん
と

守
ら
れ

る
な
ら

ば
、
一

昨
年
み

た
い
な

放
送

法
改

正
問
題

も
そ
う

簡
単
に

は
起
き

な
か
っ

た
だ
ろ

う
と
い

う
気
が

い
た
し

ま
す
。

 

 
簡

単
に
申

し
ま
す

と
、
法

律
に
定

め
る
権

限
に
基

づ
く
行

政
指
導

等
な
ら

ば
受
け

な
け
れ

ば
な
り

ま
せ

ん
が

、
放
送

法
の
中

で
い
い

ま
す
法

律
で
定

め
る
条

項
と
い

う
の
は

、
例
え

ば
放
送

局
は
番

組
審
議

会
を

き
ち

ん
と
つ

く
り
な

さ
い
、

放
送
制

作
上
の

基
準
を

つ
く
っ

て
、
誰

で
も
見

ら
れ
る

よ
う
に

し
な
さ

い
な

ど
５

点
ほ
ど

あ
り
ま

し
て
、

そ
れ
以

外
に
は

な
い
わ

け
で
す

。
 

 
か

つ
て
は

、
そ

れ
は
文

字
ど
お

り
守
ら

れ
て
き

ま
し
て

、
当

時
の

郵
政
省

な
い
し

は
現
在

の
総
務

省
が
、

放
送

事
業
者

に
対
し

て
、
ち

ょ
っ
と

お
い
で

と
招
い

て
、
色

々
細
か

い
質
問

し
て
、

警
告
を

発
し
、

云
々

と
い

う
こ
と

は
な
か

っ
た
わ

け
で
す

。
あ
る

時
期
か

ら
、
行

政
指
導

の
根
拠

が
え
ら

く
広
く

解
釈
さ

れ
る

よ
う

に
な
り

、
番
組

の
問
題

に
突
っ

込
ん
で

の
指
導

が
な
さ

れ
る
よ

う
に
な

り
ま
し

た
。
こ

れ
は
、

明
ら

か
に

行
政
の

間
違
い

、
あ
る

い
は
こ

れ
を
正

さ
な
か

っ
た
政

治
の
姿

勢
に
原

因
が
あ

る
わ
け

で
、
制

度
上

の
問

題
で
は

あ
り
ま

せ
ん
。

 

 
私

は
、
こ

う
思
う

の
で
す

。
メ
デ

ィ
ア
は

、
基
本

的
に
表

現
の
自

由
か
ら

活
動
が

守
ら
れ

て
お
り

ま
す
。

新
聞

は
い
い

け
れ
ど

も
、
テ

レ
ビ
は

お
行
儀

が
悪
い

か
ら
監

督
す
る

と
い
う

話
で
は

な
く
、

憲
法
の

規
定
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で
定

め
ら
れ

た
も
の

で
あ
っ

て
、
何

も
こ
れ

は
新
聞

社
の
都

合
の
た

め
に
、

あ
る
い

は
テ
レ

ビ
会
社

の
都

合
の

た
め
に

自
由
が

認
め
ら

れ
て
い

る
わ
け

で
は
な

く
て
、

先
ほ
ど

か
ら
大

臣
お
っ

し
ゃ
る

よ
う
に

、
こ

の
国

の
民
主

主
義
を

守
る
た

め
の
規

定
で
す

。
そ
し

て
、
メ

デ
ィ
ア

の
こ
と

で
す
か

ら
、
当

然
、
行

き
過

ぎ
が

出
て
く

る
。
決

し
て
故

意
で
な

く
て
も

、
人
の

名
誉
を

傷
つ
け

、
プ
ラ

イ
バ
シ

ー
を
破

り
、
あ

る
い

は
財

産
上
の

損
害
を

与
え
る

こ
と
も

出
て
き

ま
す
。

 

 
こ

れ
を
仮

に
放
送

被
害
と

い
い
ま

す
な
ら

ば
、
そ

れ
を
で

き
る
だ

け
減
ら

し
て
い

く
に
は

ど
う
す

れ
ば

い
い

か
。
そ

し
て
、

不
幸
に

し
て
そ

う
い
う

こ
と
が

起
き
た

場
合
に

は
、
ど

う
い
う

ふ
う
に

償
う
か

、
名

誉
を

回
復
す

る
か
、

経
済
的

な
損
失

を
償
う

か
。
そ

う
い
う

こ
と
に

進
ん
で

い
く
の

が
当
然

で
あ
っ

て
、

新
聞

で
い
え

ば
記
事

の
中
身

に
規
制

を
か
け

る
。
放

送
で
い

う
な
ら

ば
、
番

組
の
中

身
に
規

制
を
か

け
る

こ
と

は
、
ま

さ
に
憲

法
が
駄

目
と
い

っ
た
こ

と
で
あ

り
ま
す

。
 

 
政

権
が
代

わ
り
ま

し
た
。

政
権
交

代
は
あ

り
得
る

も
の
だ

と
、
３

年
と
か

５
年
、

あ
る
い

は
１
０

年
に

１
回

は
あ
る

と
い
う

政
治
状

況
に
な

れ
ば
、

お
の
ず

か
ら
政

界
が
、

あ
る
い

は
政
党

が
、
政

治
家
が

総
務

省
を

動
か
し

て
、
放

送
番
組

の
内
容

に
物
を

言
う
ケ

ー
ス
は

ど
ん
ど

ん
減
っ

て
く
る

と
思
う

の
で
す

。
砦

を
つ

く
る
こ

と
は
大

賛
成
で

す
が
、

現
在
機

能
し
始

め
て
お

り
ま
す

Ｂ
Ｐ
Ｏ

と
い
う

放
送
事

業
者
が

つ
く

っ
た

番
組
審

査
を
す

る
機
関

、
こ
れ

を
定
着

さ
せ
れ

ば
一
番

早
道
で

は
な
い

か
。
Ｆ

Ｃ
Ｃ
み

た
い
な

も
の

を
つ

く
り
ま

す
と
大

変
お
金

も
か
か

る
、
つ

く
る
ま

で
に
大

変
多
く

の
時
間

も
か
か

る
。
と

も
か
く

こ
の

政
権

の
間
に

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
を
定

着
さ
せ

て
い
く

こ
と
が

大
事
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
郷
原

構
成
員

な
ど

の
批

判
に
も

十
分
耐

え
得
る

よ
う
な

Ｂ
Ｐ
Ｏ

に
し
て

い
け
ば

一
番
い

い
わ
け

で
、
私

た
ち
は

そ
の
可

能
性

は
十

分
あ
る

と
考
え

て
い
ま

す
。
そ

う
い
う

点
で
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
現
状

は
ど
う

か
と
い

う
点
に

つ
い
て

、
私

は
十

分
皆
さ

ん
の
理

解
を
得

て
い
き

た
い
と

考
え
て

い
ま
す

。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
中

村
構
成

員
】
 

 
慶
應

義
塾
大

学
の
中

村
伊
知

哉
と
申

し
ま
す

。
よ
ろ

し
く
ど

う
ぞ
お

願
い
を

い
た

し
ま

す
。
 

 
日

本
は
、

他
国
に

比
べ
て

政
府
に

よ
る
番

組
介
入

や
、
法

律
上
の

規
制
が

緩
く
て

、
自
主

自
律
を

旨
と

し
て

き
た
と

い
う
の

が
、
メ

デ
ィ
ア

行
政
の

一
つ
の

特
徴
を

な
し
て

き
た
と

思
い
ま

す
。
今

日
の
参

考
資

料
の

２
２
ペ

ー
ジ
に

も
、
そ

れ
が
表

と
し
て

あ
ら
わ

れ
て
い

ま
す
。

し
か
し

な
が
ら

、
今
、

ご
指
摘

あ
っ

た
よ

う
な
懸

念
が
あ

る
と
す

れ
ば
、

そ
れ
は

放
送
法

の
規
律

や
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ
の

ガ
バ
ナ

ン
ス
を

見
直
す

論
議

が
必

要
か
も

し
れ
ま

せ
ん
。

 

 
同

時
に
、

行
政
を

監
視
す

る
組
織

を
考
え

る
こ
と

も
あ
り

得
る
の

で
す
が

、
行
政

を
監
視

す
る
の

は
他

の
分

野
で
も

重
要
に

な
っ
て

お
り
、

例
え
ば

総
務
省

の
行
政

評
価
局

、
あ
る

い
は
行

政
管
理

局
、
さ

ら
に

 
-
10

-

は
会

計
検
査

や
、
人

事
院
と

い
っ
た

機
能
を

強
化
す

る
と
い

う
ア
プ

ロ
ー
チ

を
考
え

て
も
い

い
の
か

も
し

れ
ま

せ
ん
。

つ
ま
り

、
ア
ジ

ェ
ン
ダ

１
に
つ

い
て
は

、
幅
広

い
方
法

論
や
ア

プ
ロ
ー

チ
で
、

時
間
を

か
け

て
議

論
を
す

れ
ば
よ

い
の
で

は
な
い

か
と
い

う
の
が

私
の
意

見
で
す

。
 

 
た

だ
、
そ

う
し
た

組
織
論

以
上
に

、
今
、

急
を
要

す
る
の

は
、
私

は
２
つ

目
の
ア

ジ
ェ
ン

ダ
だ
と

思
っ

て
お

り
ま
す

。
新
し

い
技
術

を
使
っ

て
国
民

の
表
現

の
自
由

を
い
か

に
広
げ

て
い
く

か
と
い

う
ア
プ

ロ
ー

チ
、

こ
れ
は

産
業
振

興
と
し

て
よ
り

も
、
文

化
振
興

、
あ
る

い
は
地

域
振
興

と
し
て

も
考
え

る
べ
き

で
あ

ろ
う

と
思
い

ま
す
。

こ
の
会

議
も
ネ

ッ
ト
で

中
継
さ

れ
て
お

り
ま
す

し
、
恐

ら
く
会

場
の
中

で
は
T
w
it
t
e

r
で

t
su
d
a
っ
て

い
る

方
も
お

ら
れ
る

で
し
ょ

う
。
こ

う
し
た

新
し
い

メ
デ
ィ

ア
や
ネ

ッ
ト
ワ

ー
ク
を

ど
の

よ
う

に
整
備

を
し
て

い
っ
て

、
地
域

の
コ
ン

テ
ン
ツ

力
を
高

め
て
い

く
の
か

。
あ
る

い
は
、

青
少
年

が
安

心
し

て
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
や

携
帯
を

使
え
る

環
境
を

ど
の
よ

う
に
整

備
し
て

い
く
の

か
。
さ

ら
に
は

、
先

ほ
ど

大
臣
お

っ
し
ゃ

い
ま
し

た
よ
う

に
、
す

べ
て
の

子
供
た

ち
が
電

子
教
科

書
や
、

デ
ジ
タ

ル
ラ
ン

ド
セ

ル
の

よ
う
な

も
の
を

、
つ
ま

り
表
現

手
段
を

持
っ
て

表
現
力

や
想
像

力
を
向

上
さ
せ

て
い
け

る
の
か

。
そ

う
い

っ
た
政

策
を
ど

う
組
み

立
て
ら

れ
る
の

か
と
い

っ
た
こ

と
も
議

論
で
き

れ
ば
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
宇

賀
構
成

員
】
 

 
東
京

大
学
の

宇
賀
と

申
し
ま

す
。
 

 
台

湾
で
半

世
紀
ほ

ど
国
民

党
の
政

権
が
続

い
て
、

２
０
０

０
年
に

政
権
交

代
が
あ

っ
て
民

主
進
歩

党
の

政
権

が
で
き

て
、
そ

の
と
き

に
放
送

・
通
信

の
自
由

を
守
る

た
め
に

、
行
政

委
員
会

が
必
要

で
あ
る

と
い

う
こ

と
で
、

２
０
０

６
年
に

台
湾
で

最
初
の

、
そ
し

て
現
在

唯
一
の

全
国
通

信
委
員

会
（
Ｋ

Ｃ
Ｃ
）

と
い

う
委

員
会
が

で
き
て

い
ま
す

。
今
回

の
フ
ォ

ー
ラ
ム

の
設
置

と
、
非

常
に
符

合
す
る

よ
う
な

気
が
し

ま
し

た
。

 

 
行

政
委
員

会
を
つ

く
る
の

が
い
い

か
ど
う

か
は
、

こ
れ
か

ら
議
論

に
な
る

わ
け
で

す
け
れ

ど
も
、

行
政

委
員

会
に
は

、
現
在

の
日
本

で
も
色

々
な
パ

タ
ー
ン

が
あ
り

ま
す
。

一
番
独

立
性
が

高
い
の

は
、
言

う
ま

で
も

な
く
３

名
の
検

査
官
か

ら
な
る

会
計
検

査
院
で

、
こ
れ

は
憲
法

上
、
内

閣
か
ら

独
立
し

て
い
ま

す
。

こ
の

よ
う
な

内
閣
か

ら
独
立

し
た
委

員
会
は

、
憲
法

を
改
正

し
な
い

と
つ
く

れ
な
い

わ
け
で

す
。
次

に
、

人
事

院
、
こ

れ
は
３

名
の
人

事
官
か

ら
な
っ

て
お
り

ま
す
行

政
委
員

会
で
、

内
閣
の

所
轄
と

さ
れ
て

い
ま

す
。

そ
れ
か

ら
、
内

閣
府
や

各
省
に

も
色
々

な
行
政

委
員
会

が
設
置

さ
れ
て

い
て
、

そ
の
中

に
も
色

々
な

パ
タ

ー
ン
が

あ
り
ま

す
。
例

え
ば
、

国
家
公

安
委
員

会
の
場

合
、
行

政
委
員

会
で
す

け
れ
ど

も
、
大

臣
が

委
員

長
を
務

め
て
い

ま
す
。

こ
の
よ

う
に
、

い
わ
ゆ

る
大
臣

委
員
会

と
言
わ

れ
る
も

の
も
ご

ざ
い
ま

す
。

一
口

に
行
政

委
員
会

と
い
い

ま
し
て

も
、
そ

の
中
に

色
々
な

パ
タ
ー

ン
が
あ

る
の
で

、
そ
う

い
っ
た

も
の

を
分

析
し
て

い
く
こ

と
が
こ

れ
か
ら

必
要
に

な
っ
て

く
る
の

で
は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
 

8
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【
黒

岩
構
成

員
】
 

 
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
の

黒
岩
祐

治
で
す

。
つ
い

先
日
ま

で
、
フ

ジ
テ
レ

ビ
で
政

治
討

論
番

組
の
キ

ャ
ス
タ

ー
を
や

っ
て
お

り
ま
し

た
が
、

そ
の
実

感
か
ら

お
話
を

し
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
放

送
法
の

趣
旨
を

い
か
に

守
る
か

は
、
我

々
、
政

治
討
論

の
キ
ャ

ス
タ
ー

と
し
て

は
、
ま

さ
に
い

つ
も

突
き

つ
け
ら

れ
て
い

る
大
き

な
課
題

で
し
た

。
私
は

、
放
送

・
報
道

の
自
由

を
守
る

砦
が
必

要
だ
と

い
う

趣
旨

は
賛
同

し
ま
す

が
、
そ

の
砦
を

下
手
に

つ
く
る

と
、
砦

そ
の
も

の
が
実

は
逆
の

、
自
由

を
破
壊

す
る

こ
と

に
な
り

得
る
と

い
う
危

険
性
を

感
じ
て

い
ま
す

。
例
え

ば
、
政

治
的
に

公
平
で

あ
る
と

い
う
こ

と
は

一
体

ど
う
い

う
こ
と

な
の
で

し
ょ
う

か
。
１

人
の

政
治
家

に
対
し

て
、
視
聴

者
の
聞

き
た
い

こ
と
を

聞
く
。

公
平

と
い
う

の
は
ど

う
い
う

こ
と
な

の
か
。

 

 
わ

か
り
や

す
い
例

で
す
と

、
選
挙

に
な
る

と
各
党

の
代
表

が
一
堂

に
会
し

ま
す
。

こ
う
い

う
経
験

が
あ

り
ま

し
た
。

な
る
べ

く
公
平

に
と
い

う
こ
と

で
全
体

の
討
論

を
回
し

た
つ
も

り
で
す

が
、
あ

る
政
党

か
ら

ク
レ

ー
ム
が

来
ま
し

た
。
極

め
て
不

公
平
な

報
道
で

あ
る
と

。
何
故

か
。
う

ち
の
党

の
党
首

が
喋
っ

た
時

間
が

、
他
の

党
の
党

首
よ
り

も
短
か

っ
た
と

。
じ
ゃ

あ
、
同

じ
時
間

を
確
保

す
れ
ば

そ
れ
が

公
平
か

、
同

じ
時

間
を
確

保
し
て

、
同
じ

こ
と
を

聞
く
こ

と
に
な

る
な
ら

ば
、
実

は
報
道

番
組
と

し
て
は

成
立
し

な
い

わ
け

で
す
。

つ
ま
り

、
そ
う

い
う
形

に
よ
っ

て
公
平

が
担
保

さ
れ
る

も
の
で

は
な
い

。
テ
レ

ビ
の
実

際
の

最
前

線
に
い

る
人
間

が
、
で

き
る
だ

け
公
平

に
と
い

う
志
を

忘
れ
な

い
よ
う

に
す
る

こ
と
以

外
に
、

こ
れ

を
守

る
こ
と

は
で
き

な
い
。

 

 
し

か
も
、
我

々
に

と
っ
て

一
番
恐

ろ
し
い

の
は
視

聴
者
で

す
。
視

聴
者
は

、
見
て

い
る
間

に
ど
ん

ど
ん
、

ど
ん

ど
ん
電

話
を
か

け
て
く

る
の
で

す
。
そ

う
い
う

厳
し
い

チ
ェ
ッ

ク
に
普

段
か
ら

さ
ら
さ

れ
て
い

る
こ

と
を

、
是
非

ご
認
識

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

何
か
特

別
な
、

新
た
な

機
関
を

つ
く
れ

ば
、
突

然
、

報
道

の
自
由

が
確
保

さ
れ
る

と
い
っ

た
こ
と

は
あ
り

得
な
い

と
、
私

は
考
え

て
い
ま

す
。
 

【
深

尾
構
成

員
】
 

 
き
ょ

う
と
Ｎ

Ｐ
Ｏ
セ

ン
タ
ー

の
深
尾

と
申
し

ま
す
。

 

 
先

ほ
ど
中

村
先
生

も
お
っ

し
ゃ
い

ま
し
た

が
、
私

自
身
も

、
こ
の

ア
ジ
ェ

ン
ダ
の

中
に
是

非
組
み

込
ん

で
い

た
だ
き

た
い
の

が
、
ア

ジ
ェ
ン

ダ
の
中

に
入
っ

て
く
る

国
際
競

争
力
も

非
常
に

重
要
な

観
点
だ

と
は

思
う

の
で
す

が
、
や

は
り

地
域
社

会
の
文

化
振
興

や
、
地
域

社
会
自

体
が
活

性
化
し

て
い
く

こ
と
自

体
に
、

通
信

や
放
送

が
ど
う

貢
献
し

て
い
け

る
の
か

と
い
う

視
点
も

、
地
方

分
権
時

代
と
い

う
か
、

地
方
主

権
時

代
に

と
っ
て

は
非
常

に
重
要

な
こ
と

だ
と
思

っ
て
い

ま
す
。

 

 
先

ほ
ど
大

臣
も
パ

ラ
ダ
イ

ム
の
転

換
と
お

っ
し
ゃ

い
ま
し

た
が
、

私
た
ち

も
地
域

社
会
で

Ｎ
Ｐ
Ｏ

の
現

場
や

、「
市

民
メ
デ

ィ
ア
」
と
言

わ
れ
る

よ
う
な

メ
デ
ィ

ア
の
現

場
に
い

ま
す
と

、
違

う
側

面
で
パ

ラ
ダ
イ

ム
の

転
換
を

感
じ
る

こ
と
が

あ
り
ま

す
。
そ

れ
は
、

明
ら
か

に
今
ま

で
情
報

の
「
受

け
手
」

だ
っ
た

人
た

ち
が

、
発
信

を
す
る

側
に
回

っ
て
い

る
と
い

う
こ
と

で
す
。

 

 
-
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そ

れ
は
、
今
ま

で
の
放

送
法
や

今
ま
で

の
電
波

法
で
は

想
定
し

得
な
か

っ
た
事

態
だ
と

思
っ
て

い
ま
す

。

そ
う

い
っ
た

も
の
を

い
か
に

活
性
化

さ
せ
て

い
く
か

が
重
要

で
す
。

私
が
京

都
で
創

設
に
関

わ
っ
た

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ
ー

Ｆ
Ｍ
の

ラ
ジ
オ

局
で
も

、
実
に

１
０
０

以
上
の

番
組
を

市
民
が

つ
く
っ

て
発
信

を
し
て

い
ま

す
。

そ
う
い

っ
た
小

さ
な
メ

デ
ィ
ア

、
ウ
ェ

ブ
な
ん

か
で
も

放
送
が

盛
ん
に

行
わ
れ

て
い
ま

す
が
、

マ
イ

ノ
リ

テ
ィ
ー

の
皆
さ

ん
や
、

障
が
い

者
な
ど

、
地
域

の
中
で

課
題
を

抱
え
て

生
き
て

お
ら
れ

る
方
々

が
発

信
を

す
る
側

に
回
っ

て
い
ま

す
。
 

 
そ

う
い
う

時
代
に

な
っ
て

き
て
い

る
と
い

う
認
識

の
下
で

、
「

市
民
メ

デ
ィ
ア

」
と
言

わ
れ
る

も
の
や

、

あ
え

て
「
小

さ
な
メ

デ
ィ
ア

」
と
言

っ
て
も

い
い
か

も
し
れ

ま
せ
ん

が
、
そ

う
い
っ

た
「
大

き
な
メ

デ
ィ

ア
」

と
「
小

さ
な
メ

デ
ィ
ア

」
が
あ

る
意
味

で
共
存

し
合
っ

て
い
く

、
均
衡

し
合
っ

て
い
く

よ
う
な

仕
組

み
や

、
小
さ

な
メ
デ

ィ
ア
を

支
え
て

い
く
仕

掛
け
、

仕
組
み

も
、
是

非
ア
ジ

ェ
ン
ダ

の
中
に

取
り
入

れ
て

い
た

だ
き
た

い
。
そ

の
こ
と

で
声
な

き
声
を

上
げ
る

こ
と
の

で
き
る

人
た
ち

に
と
っ

て
、
あ

る
意
味

で
の

権
利

保
障
、

砦
に
繋

が
っ
て

い
く
。

何
か
規

制
を
す

る
機
関

を
つ
く

る
だ
け

で
は
な

く
て
、

市
民
の

声
を

上
げ

て
い
け

る
仕
掛

け
を
応

援
す
る

こ
と
で

、
そ
う

い
っ
た

権
利
保

障
の
砦

に
し
て

い
く
と

い
う
発

想
や

考
え

方
も
、

是
非
議

論
の
中

で
展
開

を
し
て

い
け
れ

ば
と
考

え
て
い

ま
す
。

 

【
浜

井
構
成

員
】
 

 
龍
谷

大
学
法

科
大
学

院
の
浜

井
と
申

し
ま
す

。
 

 
私

は
、
刑

事
政
策

、
特
に

刑
事
規

制
の
効

果
や
エ

ビ
デ
ン

ス
に
基

づ
い
た

政
策
論

が
専
門

で
す
が

、
今
、

私
の

分
野
で

や
や
問

題
に
な

っ
て
い

る
の
は

、
い
わ

ゆ
る
ポ

ピ
ュ
リ

ズ
ム
的

な
刑
事

政
策
で

す
。
マ

ス
コ

ミ
が

勝
手
に

ス
ト
ー

リ
ー
を

作
っ
て

事
実
と

は
異
な

る
偏
っ

た
報
道

を
す
る

こ
と
に

よ
っ
て

、
例
え

ば
事

実
で

は
な
い

に
も
か

か
わ
ら

ず
治
安

が
悪
化

し
て
い

る
と
か

、
あ
る

い
は
厳

罰
化
す

れ
ば
犯

罪
が
減

る
と

か
、

犯
罪
学

的
に
見

る
と
何

の
科
学

的
な
エ

ビ
デ
ン

ス
が
な

い
も
の

に
基
づ

い
て
、

マ
ス
コ

ミ
が
、

情
緒

的
に

世
論
を

煽
っ
て

し
ま
い

、
そ
の

結
果
、

厳
罰
化

世
論
が

作
り
出

さ
れ
て

し
ま
う

と
い
っ

た
現
象

が
起

き
て

い
ま
す

。
 

 
こ

う
い
う

現
象
に

対
し
て

、
規
制

を
か
け

す
ぎ
る

の
は
問

題
が
あ

る
と
思

う
の
で

す
が
、

一
定
レ

ベ
ル

で
何

ら
か
の

対
策
が

必
要
で

あ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

マ
ス
コ

ミ
が
、

視
聴
者

受
け
の

す
る
面

白
い
ス

ト
ー

リ
ー

で
は
な

く
、
事

実
を

正
確
に

伝
え
る

よ
う
に

な
る
た

め
、
公
平

な
放
送

を
確
保

し
て
い

く
た
め

に
は
、

何
ら

か
の
チ

ェ
ッ
ク

が
必
要

だ
と
思

い
ま
す

。
そ
れ

に
つ
い

て
は
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

を
強
化

す
る
な

り
、
あ

る
い

は
Ｆ

Ｃ
Ｃ
を

つ
く
る

な
り
、

色
々
な

議
論
が

あ
る
と

思
い
ま

す
が
、

犯
罪
学

を
や
っ

て
い
る

立
場
か

ら
一

つ
言

わ
せ
て

い
た
だ

け
れ
ば

、
こ
の

手
の
問

題
が
、

い
わ
ゆ

る
刑
事

規
制
を

強
化
す

る
こ
と

に
よ
っ

て
解

決
す

る
こ
と

は
な
い

と
い
う

こ
と
で

す
。
ア

メ
リ
カ

な
ど
で

こ
れ
ま

で
色
々

な
形
で

ホ
ワ
イ

ト
カ
ラ

ー
犯

罪
に

つ
い
て

も
刑
事

規
制
、

つ
ま
り

刑
罰
を

強
化
し

た
例
は

あ
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

統
計
的

に
検
証

し
て

9
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み
る

と
、
そ

れ
ら
に

何
ら
か

の
抑
止

効
果
が

あ
っ
た

と
い
う

科
学
的

な
報
告

は
ほ
と

ん
ど
あ

り
ま
せ

ん
。

こ
の

事
実
だ

け
は
お

さ
え
て

お
い
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

【
楠

構
成
員

】
 
 

上
智
大

学
の
楠

と
申
し

ま
す
。

 

 
二

つ
あ
り

ま
す
。

専
門
は

競
争
政

策
な
の

で
、
ま

ず
は
「

競
争
」

と
い
う

観
点
か

ら
コ
メ

ン
ト
さ

せ
て

い
た

だ
き
ま

す
。
情

報
通
信

分
野
で

何
と
何

が
競
い

合
っ
て

い
る
の

か
、
と

い
う
切

り
口
か

ら
今
一

度
法

の
体

系
を
見

直
す
必

要
が
あ

る
と
考

え
ま
す

。
報
道

、
放
送

、
情
報

通
信
と

い
っ
た

分
野
が

抱
え
る

多
く

の
問

題
は
、

競
い
合

い
の
構

造
の
中

で
解
決

さ
れ
る

の
で
は

な
い
か

と
思
い

ま
す
。

こ
れ
は

ず
っ
と

議
論

さ
れ

て
き
た

と
思
う

の
で
す

け
れ
ど

も
、
こ

れ
ま
で

の
議
論

の
ど
の

部
分
を

前
提
に

す
る
の

か
を
、

ま
ず

最
初

に
明
ら

か
に
す

べ
き
で

は
な
い

で
し
ょ

う
か
。

こ
れ
が

一
つ
。

 

 
も

う
一
つ

は
、
先

ほ
ど
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

話
が
出

ま
し
た

け
れ
ど

も
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

国
民
の

権
利
保

障
の
砦

に
な

る
と

い
う
話

な
の
で

あ
れ
ば

、
こ
れ

ま
で
に

Ｂ
Ｐ
Ｏ

は
一
体

何
を
し

て
き
た

の
か
を

見
直
す

必
要
が

あ
る

の
で

は
な
い

で
し
ょ

う
か
。

放
送
倫

理
検
証

委
員
会

で
扱
っ

た
ケ
ー

ス
が
い

く
つ
か

あ
る
と

思
う
の

で
す

が
、

そ
う
い

っ
た
も

の
を
検

証
し
て

み
る
の

も
一
つ

の
フ
ォ

ー
ラ
ム

の
課
題

で
は
な

い
か
と

考
え
て

い
ま

す
。

 

 
以

上
で
す

。
 

【
孫

オ
ブ
ザ

ー
バ
】

 
 
今

日
の
テ

ー
マ
の

中
に
、

メ
イ
ン

の
と
こ

ろ
に
国

民
の
権

利
保
障

と
い
う

言
葉

が
あ

り
ま
す

の
で
、

国
民
の

権
利
と

は
何
か

と
い
う

こ
と
を

ち
ょ
っ

と
考
え

て
み
た

の
で
す

け
れ
ど

も
、

日
本

国
憲
法

が
１
０

３
条
あ

る
わ
け

で
す
が

、
そ
の

う
ち
の

約
３
分

の
１
、

３
０
条

は
基
本

的
人
権

を
憲

法
の

中
に
定

め
て
い

る
。
細

か
く
、

詳
し
く

、
国
民

と
し
て

の
権
利

と
は
何

か
と
い

う
こ
と

を
明
確

に
示

し
て

い
る
。

こ
の
憲

法
を
制

定
す
る

の
に
長

い
年
月

が
か
か

っ
た
わ

け
で
す

け
れ
ど

も
、
十

分
カ
バ

ー
さ

れ
て

い
る
と

思
い
ま

す
が
、

た
だ
し

、
最
近

、
新
し

い
テ
ク

ノ
ロ
ジ

ー
、
新

し
い
社

会
の
パ

ラ
ダ
イ

ム
シ

フ
ト

に
よ
っ

て
、
フ

ォ
ー
カ

ス
を
当

て
る
べ

き
新
し

い
基
本

的
人
権

の
テ
ー

マ
が
あ

る
の
で

は
な
い

か
と

思
い

ま
す
。

 

 
ど

う
い
う

こ
と
か

と
い
う

と
、
す

べ
て
の

国
民
は

等
し
く

、
あ
ら

ゆ
る
情

報
に
ア

ク
セ
ス

す
る
こ

と
の

で
き

る
権
利

。
今
、

放
送
の

件
が
あ

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
こ

れ
ま
で

電
波
と

い
う
も

の
が
限

ら
れ
て

い
る

資
源

と
し
て

一
方
向

に
、
マ

ス
メ
デ

ィ
ア
と

し
て
限

ら
れ
た

放
送
局

が
多
く

の
国
民

に
影
響

を
与
え

る
放

送
を

行
う
と

い
う
テ

ク
ノ
ロ

ジ
ー
の

状
況
に

あ
り
ま

し
た
。

し
か
し

、
今
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
進

化
に

よ
っ

て
、
す

べ
て
の

国
民
が

何
ら
か

の
形
で

自
分
の

意
見
を

発
信
す

る
こ
と

の
で
き

る
環
境

に
な
り

つ
つ

あ
り

ま
す
。

 

 
た

だ
、
な

り
つ
つ

あ
る
と

い
う
の

は
ど
う

い
う
こ

と
か
と

い
い
ま

す
と
、

発
信
し

た
く
て

も
で
き

な
い

 
-
14

-

人
々

が
、
同

じ
日
本

国
民
で

あ
り
な

が
ら
い

る
の
で

は
な
い

か
。
離

島
、
過

疎
地
に

生
ま
れ

た
子
供

た
ち

と
い

う
の
は

、
自
分

が
発
信

し
た
く

て
も
、

事
実
上

、
デ
ジ

タ
ル
デ

ィ
バ
イ

ド
に
な

っ
て
い

る
。
都

心
に

い
る

子
供
た

ち
は
、

光
フ
ァ

イ
バ
を

使
っ
て

、
あ
る

い
は
先

ほ
ど
か

ら
出
て

い
る
よ

う
な
電

子
教
科

書
、

大
臣

も
お
っ

し
ゃ
っ

て
お
ら

れ
ま
す

が
、
そ

う
い
う

も
の
を

使
っ
て

ス
ピ
ー

デ
ィ
ー

に
、
効

率
よ
く

、
詳

し
く

、
色
々

な
も
の

を
知
る

こ
と
が

で
き
る

、
あ
る

い
は
発

信
す
る

こ
と
が

で
き
る

、
世
界

中
の
子

供
た

ち
に

発
信
す

る
こ
と

が
で
き

る
。
大

人
も
そ

う
で
す

が
。
 

 
し

か
し
、
離

島
に

生
ま
れ

た
が
故

に
、
過

疎
地
に

生
ま
れ

た
が
故

に
、
同

じ
日
本

国
民
で

あ
り
な

が
ら
、

発
信

し
た
く

て
も
ブ

ロ
ー
ド

バ
ン
ド

に
繋
が

っ
て
い

な
い
。

こ
う
な

る
と
、

生
ま
れ

な
が
ら

に
し
て

権
利

を
一

部
損
な

わ
れ
た

こ
と
に

な
り
は

し
な
い

か
。
そ

う
い
う

意
味
で

、
新
し

い
日
本

人
と
し

て
の
基

本
的

人
権

の
一
つ

に
、
そ

の
よ
う

な
議
論

が
あ
っ

て
も
い

い
の
で

は
な
い

か
。
 

 
放

送
を
守

る
こ
と

は
私
は

大
賛
成

で
す
が

、
こ
れ

か
ら
の

放
送
と

い
う
の

は
、
特

定
の
一

部
の
機

関
、

会
社

の
み
が

担
う
の

で
は
な

く
、
す

べ
て

国
民
が

発
信
で

き
る
立

場
に
な

る
。
先

ほ
ど

T
w
i
tt
e
r
の
話

が
あ

り
ま

し
た
が

、
世
界

中
の
人

々
が
つ

ぶ
や
い

て
大
統

領
選
挙

の
大
き

な
波
を

起
こ
す

な
ど
、

そ
の
よ

う
な

こ
と

で
す
ら

、
無
名

の
人
間

が
多
く

の
人
に

伝
え
ら

れ
る
場

合
も
あ

る
わ
け

で
、
是

非
そ
の

よ
う
な

も
の

を
日

本
で
も

や
る
べ

き
だ
し

、
例
え

ば
次
の

選
挙
で

、
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
を

使
っ
て

す
べ
て

の
国
民

が
会

話
を

し
合
っ

て
投
票

で
き
る

、
あ
る

い
は
伝

え
る
こ

と
が
で

き
る
。

お
金
を

か
け
な

く
て
も

、
お
金

を
持

っ
て

な
い
若

い
政
治

家
で
も

選
挙
に

出
ら
れ

る
と
い

う
仕
組

み
が
必

要
で
は

な
い
か

と
思
う

わ
け
で

あ
り

ま
す

。
 

【
重

延
構
成

員
】
 

 
テ
レ

ビ
マ
ン

ユ
ニ
オ

ン
の
重

延
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
私

は
、
恐

ら
く

ク
リ
エ

イ
テ
ィ

ブ
と
い

う
こ
と

を
含
め

た
立
場

か
ら
の

発
言
に

な
る
か

と
思
い

ま
す
が

、

先
ほ

ど
の
ご

発
言
の

中
で
「

権
利
」

と
い
う

発
言
が

ご
ざ
い

ま
し
た

。
先
日

、
Ｎ
Ｈ

Ｋ
ス
ペ

シ
ャ
ル

で
放

送
し

た
「

日
本
海

軍
4
00
時

間
の

証
言

」
と

い
う

番
組
が

、
あ

る
日
本

国
民
の

姿
を
見

せ
て
い

た
と
い

う
思

い
も

あ
り
ま

す
。
実

際
に
は

、
あ
る

決
定
を

行
う
、

戦
争
に

向
か
う

と
い
う

考
え
方

の
流
れ

の
中
に

、
実

は
そ

れ
で
も

法
の
中

で
動
い

て
い
る

と
い
う

考
え
方

、
あ
る

い
は
、

あ
る
機

関
の
中

で
動
い

て
い
く

と
い

う
こ

と
を
、

解
釈
と

実
行
の

面
で
決

め
て
い

く
ん
だ

な
と
い

う
こ
と

が
よ
く

見
え
ま

す
。
で

す
か
ら

、
法

で
す

べ
て
、

機
関
で

す
べ
て

で
き
あ

が
る
と

い
う
こ

と
で
は

な
く
て

、
人
間

の
中
に

は
や
は

り
解
釈

と
実

行
の

在
り
方

も
し
っ

か
り
と

見
つ
め

合
う
、

こ
う
い

う
よ
う

な
在
り

方
が
非

常
に
重

要
で
あ

る
と
い

う
思

い
に

と
ら
わ

れ
ま
し

た
。
 

 
今

回
、
「

権
利

」
と
い

う
話
が

あ
り
ま

し
た
が

、
や
は

り
国
民

の
目
か

ら
見
る

と
、
「
権

利
」
だ

け
で
は

な
く

国
民
に

も
「

責
任
」
が
あ

る
、
し

か
も

自
律
し

た
責
任

が
あ
る

。「
権

利
」
と
「

責
任
」
が
一

緒
で
な

10
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け
れ

ば
い
け

な
い
と

思
う
の

で
す
。

権
利
主

張
だ
け

で
は
な

く
て
自

律
し
た

責
任
、

こ
の
観

念
を
国

民
一

人
一

人
が
持

て
る
か

と
い
う

レ
ベ
ル

で
、
こ

う
い
う

ア
ジ
ェ

ン
ダ
を

含
め
た

解
釈
を

し
て
い

き
た
い

。
こ

れ
が

日
本
で

世
界
に

類
例
の

な
い
も

の
を
つ

く
る
と

い
う
意

味
で
は

非
常
に

重
要
な

、
基
本

的
精
神

構
造

で
は

な
い
か

と
思
わ

さ
れ
ま

す
。
 

 
あ

の
「
海

軍
反
省

会
」
で

素
直
に

語
ら
れ

て
い
た

よ
う
に

思
う
ん

で
す
け

れ
ど
も

、
や
は

り
ま
た

再
び

戦
争

に
向
か

う
よ
う

な
、
そ

う
い
う

構
造
で

は
な
い

形
を
つ

く
る
と

い
う
こ

と
に
導

か
れ
る

考
え
方

が
、

こ
の

ア
ジ
ェ

ン
ダ
の

流
れ
の

中
で
生

ま
れ
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
放
送

・
通
信

の
共
存

の
中
で

、
新
し

い
構
造

と
い
う

こ
と
は

必
要
な

の
で
す

が
、
こ

れ
を

一
体

ど
の
ぐ

ら
い
革

新
性
を

持
っ
て

や
る
か

と
い
う

構
え
が

で
き
る

か
ど
う

か
と
い

う
こ
と

で
す
。

グ
ロ

ー
バ

ル
な
流

れ
の
中

で
は
、

Ｆ
Ｃ
Ｃ

と
い
う

名
前
が

時
折
出

ま
す
け

れ
ど
も

、
Ｆ
Ｃ

Ｃ
自
体

も
１
９

７
０

年
代

の
大
き

な
改
革

が
あ
り

ま
し
て

、
放
送

事
業
と

制
作
事

業
を
は

っ
き
り

分
け
て

い
く
と

い
う
こ

と
が

ご
ざ

い
ま
し

た
。
そ

れ
も

ま
た
、
色

々
な
反

省
が
あ

っ
て
今

に
至
っ

て
い
る

と
い
う

状
態
で

あ
り
ま

す
し
、

Ｆ
Ｃ

Ｃ
型
の

改
革
の

中
に
も

、
そ
う

単
純
な

姿
で
は

な
い
け

れ
ど
も

、
た
だ

改
革
は

実
行
し

た
こ
と

は
事

実
で

、
そ
う

い
う
歴

史
が
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
フ
ラ

ン
ス
で

い
え
ば

１
９
９

０
年
代

で
し
た

ね
、
ジ

ャ
ッ
ク

・
ラ
ン

グ
が
大

臣
の
と

き
に

非
常

に
新
し

い
放
送

に
対
す

る
考
え

方
の
導

入
が
あ

っ
て
、

実
行
し

て
い
き

ま
し
た

。
そ
れ

か
ら
、

イ
ギ

リ
ス

で
い
え

ば
、
や

は
り
サ

ッ
チ
ャ

ー
、
ブ

レ
ア
の

時
代
の

新
し
い

考
え
方

が
、
恐

ら
く
今

の
ク
リ

エ
イ

テ
ィ

ブ
産
業

と
い
う

表
現
に

変
わ
っ

て
き
て

い
る
と

思
い
ま

す
が
、

や
は
り

あ
る
面

で
の
改

革
は
、

ど
の

ぐ
ら

い
の
意

識
を
持

っ
て
行

う
か
ど

う
か
。

類
例
の

な
い
改

革
と
い

う
お
話

の
中
に

、
日
本

独
自
と

い
う

感
じ

が
あ
る

の
は
非

常
に
嬉

し
く
思

い
ま
し

て
、
そ

う
い
う

意
味
で

日
本
独

自
の
新

し
い
発

想
が
で

き
る

か
ど

う
か
が

重
要
で

す
。
 

 
そ

れ
と
と

も
に
、

グ
ロ
ー

バ
ル
と

い
う
視

点
は
重

要
だ
と

私
は
思

い
ま
す

。
地
域

も
重
要

で
す
け

れ
ど

も
、

グ
ロ
ー

バ
ル
か

ら
考
え

れ
ば
、

例
え
ば

Ｅ
Ｕ
と

い
う
形

で
も
う

一
つ
の

新
し
い

考
え
方

を
導
入

し
た

い
と

い
う
動

き
が
あ

る
の
を

見
れ
ば

、
ア
ジ

ア
は
や

は
り
と

て
も
大

事
な
エ

リ
ア
で

は
な
い

か
。
ア

ジ
ア

と
い

う
中
か

ら
考
え

る
も
う

一
つ
の

視
点
、

日
本
の

視
点
と

と
も
に

ア
ジ
ア

の
視
点

も
考
え

た
い
と

い
う

の
が

私
の
思

い
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
第
３

点
目
で

す
が
、

ク
リ
エ

イ
テ
ィ

ブ
産
業

の
振
興

と
い
う

言
葉
が

ア
ジ
ェ

ン
ダ
に

ご
ざ

い
ま

す
。
こ

れ
は
も

ち
ろ
ん

重
要
な

こ
と
と

思
い
ま

す
が
、

こ
う
い

う
形
の

流
れ
の

中
で
、

い
つ
も

イ
ン

フ
ラ

中
心
に

動
い
て

い
く
傾

向
が
ご

ざ
い
ま

す
。
イ

ン
フ
ラ

が
先
行

し
て
、

そ
の
後

、
実
際

に
は
ク

リ
エ

イ
テ

ィ
ブ
の

コ
ン
テ

ン
ツ
を

つ
く
る

と
こ
ろ

が
後
に

な
る
と

い
う
こ

と
で
す

。
私
は

、
イ
ン

フ
ラ
と

コ
ン
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テ
ン

ツ
は
共

存
し
て

動
い
て

い
く
よ

う
な
形

で
考
え

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
こ
の

両
者
が

そ
ろ

っ
て

初
め
て

、
ク
リ

エ
イ
テ

ィ
ブ
な

産
業
、

ク
リ
エ

イ
テ
ィ

ブ
な
文

化
、
産

業
と
文

化
が
一

緒
に
共

存
で

き
る

と
い
う

形
を
是

非
考
え

て
い
た

だ
き
た

い
で
す

。
 

 
こ

う
い
う

こ
と
が

、
先
ほ

ど
申
し

上
げ
ま

し
た
「

国
民
の

権
利
」
、
そ

れ
か
ら
「
表

現
が

自
由
」
と

い
う

ベ
ー

ス
に
な

れ
ば
、

そ
れ
が

自
律
し

た
責
任

を
持
っ

た
表
現

と
な
り

、
そ
の

レ
ベ
ル

で
是
非

新
し
い

方
向

に
向

か
っ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
う

次
第
で

す
。
 

【
五

代
構
成

員
】
 

 
評
論

家
の
五

代
利
矢

子
で
す

。
 

 
今

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
話

が
出
ま

し
た
が

、
私
は

８
年
２

カ
月
に

わ
た
り

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
創

設
の
時

期
か
ら

議
論

に
参

加
し
て

ま
い
り

ま
し
て

、
こ
の

３
月
に

退
任
し

た
わ
け

で
す
が

、
最
初

の
こ
ろ

は
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
と

い
っ

て
も

知
っ
て

い
ら
っ

し
ゃ
る

方
も
少

な
く
て

、
あ
る

い
は
ま

た
、
ほ

と
ん
ど

機
能
し

て
い
な

い
な
ど

、
結

構
、

色
々
な

厳
し
い

批
判
を

受
け
て

や
っ
て

ま
い
り

ま
し
た

。
 

 
そ

の
と
き

、
私
ど

も
と
し

て
は
、

表
現
の

自
由
を

守
り
な

が
ら
、

人
権
、

市
民
の

権
利
の

擁
護
と

ど
の

よ
う

に
バ
ラ

ン
ス
を

と
っ
て

い
く
か

。
そ
の

二
律
背

反
の
中

で
、
絶

え
ず
苦

渋
の
選

択
を
迫

ら
れ
て

き
た

と
い

う
の
が

実
情
で

す
。
で

す
か
ら

、
委
員

も
夜
に

な
る
ま

で
議
論

を
し
て

、
議
論

も
多
様

な
意
見

が
出

て
、

本
当
に

真
剣
に

討
議
を

し
て
き

ま
し
て

、
今
、

よ
う
や

く
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
存

在
が
皆

様
に
も

評
価
さ

れ
、

そ
し

て
広
く

報
道
も

さ
れ
、

そ
れ
に

よ
っ
て

放
送
界

も
質
を

高
め
る

よ
う
な

方
向
に

来
た
と

い
う
こ

と
で

私
た

ち
と
し

て
は
、

こ
れ
か

ら
先
を

大
変
期

待
し
て

い
る
わ

け
で
す

。
 

 
た

だ
、
問

題
は
、

先
ほ
ど

か
ら
幾

つ
か
お

話
が
出

て
い
ま

す
よ
う

に
、
多

様
な
放

送
の
形

態
や
、

技
術

の
進

歩
に
よ

っ
て
時

々
刻
々

と
放
送

を
取
り

巻
く
状

況
と
い

う
の
は

変
わ
っ

て
お
り

ま
す
。

例
え
ば

、
一

度
放

送
さ
れ

た
番
組

と
い
う

の
は
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
画

面
上
で

い
つ
で

も
見
る

こ
と
が

で
き
る

。
そ

う
す

る
と
、

そ
の
も

の
が
権

利
侵
害

の
問
題

に
関
わ

っ
て
き

て
も
、

映
像
は

永
遠
に

残
っ
て

い
く
。

そ
の

あ
た

り
を
ど

う
解
釈

し
た
ら

い
い
か

。
そ
の

時
々
、

新
し
い

問
題
に

直
面
し

て
非
常

に
当
惑

し
た
ケ

ー
ス

が
あ

り
ま
す

。
 

 
で

す
か
ら

、
私
は

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
強

化
と
い

う
言
葉

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
今

回
の
制

度
設
計

の
中
で

ど
う
位

置
付

け
ら

れ
る
か

と
い
う

こ
と
は

、
今
後

の
議
論

を
待
つ

し
か
な

い
こ
と

で
す
け

れ
ど
も

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
強

化
と

と
も

に
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

手
の
中

で
は
拾

い
切
れ

な
い
様

々
な
問

題
が
、

今
後
、

か
な
り

出
て
く

る
だ
ろ

う
。

そ
の

辺
の
問

題
を
非

常
に
幅

広
く
拾

い
上
げ

て
い
か

な
け
れ

ば
、
今

後
の
放

送
の
現

状
に
は

対
応
で

き
な

い
の

で
は
な

い
か
と

い
う
よ

う
な
感

想
を
持

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
先

ほ
ど
中

村
構
成

員
、
そ

れ
か

ら
孫
オ

ブ
ザ
ー

バ
の
ほ

う
か
ら

も
発
言

が
あ
っ

た
T

11
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w
it

te
r
な

ん
で

す
が

、
疑

わ
れ
て

い
る
か

も
し
れ

ま
せ
ん

が
、
私
は

今
、
T
w
i
t
te

r
で
つ
ぶ

や
い
て

お
り
ま

せ
ん

。
単
に

メ
モ
を

し
て
い

る
だ
け

で
す
。
（
笑

）
 

 
ア

ジ
ェ
ン

ダ
に
つ

い
て
申

し
上
げ

た
の
で

す
が
、

そ
れ
に

つ
い
て

ち
ょ
っ

と
補
足

と
い
う

か
、
メ

デ
ィ

ア
産

業
の
産

業
振
興

と
い
う

部
分
に

関
し
て

私
見
を

言
わ
せ

て
い
た

だ
け
れ

ば
、
歴

史
的
に

見
て
、

メ
デ

ィ
ア

の
産
業

振
興
等

に
政
や

官
が
介

入
し
て

く
る
と

、
萎
縮

し
て
、

ろ
く
な

結
果
が

な
い
と

い
う
認

識
を

持
っ

て
お
り

ま
す
。

で
す
か

ら
、
た

と
え
緩

や
か
な

体
制
づ

く
り
で

あ
ろ
う

と
、
官

主
導
の

そ
う
い

う
体

制
を

つ
く
っ

た
瞬
間

、
規
制

に
変
質

し
て
い

く
と
い

う
こ
と

も
考
え

て
、
こ

の
あ
た

り
は
少

し
議
題

設
定

の
部

分
で
配

慮
し
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
。
 

 
同

時
に
、

こ
れ
は

も
ち
ろ

ん
皆
さ

ん
で
お

話
し
い

た
だ
く

と
思
う

ん
で
す

が
、
と

り
わ
け

放
送
行

政
に

お
い

て
産
業

振
興
の

部
分
は

あ
る
の

で
す
が

、
半
世

紀
以
上

に
わ
た

っ
て
日

本
の
放

送
行
政

で
は
、

事
実

上
、

新
規
参

入
が
あ

り
ま
せ

ん
で
し

た
。
こ

れ
は
断

言
し
て

も
い
い

と
思
う

の
で
す

が
、
そ

う
し
た

歪
ん

だ
産

業
構
造

こ
そ
現

実
を
直

視
し
て

直
す
。

い
わ
ば

、
こ
こ

で
体
制

を
つ
く

る
よ
り

も
、
む

し
ろ
完

全
な

開
放

、
自
由

化
と
い

う
こ
と

の
方
が

、
よ
り

一
層
、

産
業
振

興
に
繋

が
る
の

で
は
な

い
か
と

認
識
し

て
い

ま
す

。
 

 
一

つ
の
例

と
し
て

挙
げ
れ

ば
、
先

走
っ
て

提
案
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
が

、
是
非

、
ア
ジ

ェ
ン
ダ

の
１

番
目

で
も
い

い
の
で

す
が
、
日
本

に
し
か

な
い
非

常
に
不

自
然
な

制
度
で

あ
る
記

者
ク
ラ

ブ
制
度

を
（

笑
）
、

大
体

笑
い
が

起
こ
り

ま
す
が

、
そ
れ

を
ま
ず

改
善
し

て
い
た

だ
く
と

か
、
あ

る
い
は

議
題
に

し
て
い

た
だ

く
。

こ
れ
こ

そ
日
本

の
放
送

行
政
の

新
し
い

も
の
の

ス
タ
ー

ト
、
砦

を
つ
く

る
部
分

で
非
常

に
必
要

な
の

か
な

と
。
こ

れ
は
言

論
の
砦

で
す
が

。
 

 
同

時
に
、

孫
オ
ブ

ザ
ー
バ

も
お
っ

し
ゃ
っ

た
よ
う

に
、
本

当
に
自

由
に
、

国
民
の

知
る
権

利
、
ア

ク
セ

ス
権

か
ら
考

え
れ
ば

、
こ
の

記
者
ク

ラ
ブ
制

度
は
世

界
的
に

見
て
も

改
善
し

な
く
て

は
、
放

送
通
信

の
話

し
合

い
自
体

、
フ
ォ

ー
ラ
ム

の
意
味

も
曲
が

っ
て
し

ま
う
の

で
は
な

い
か
と

強
く
認

識
し
て

お
り
ま

す
。
 

 
ち

ょ
っ
と

先
走
っ

た
議
論

で
は
あ

り
ま
す

が
、
以

上
、
そ

の
よ
う

に
思
っ

て
お
り

ま
す
。

 

【
堀

構
成
員

】
 
 

ホ
リ
プ

ロ
の
社

長
を
や

っ
て
お

り
ま
す

堀
と
申

し
ま
す

。
 

 
私

が
こ
こ

に
呼
ば

れ
た
の

は
、
恐

ら
く
放

送
番
組

の
制
作

の
一
番

最
前
線

の
現
場

に
、
い

わ
ゆ
る

デ
ィ

レ
ク

シ
ョ
ン

や
、
ク

リ
エ
イ

テ
ィ
ブ

の
現
場

に
お
り

、
な
お

か
つ
、

そ
こ
に

出
演
す

る
人
間

を
マ
ネ

ジ
メ

ン
ト

し
て
い

る
者
と

い
う
こ

と
で
呼

ば
れ
た

の
だ
と

理
解
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
先

ほ
ど
大

臣
の
お

話
に
も

あ
り
ま

し
た
が

、
何
も

戦
争
の

こ
と
に

つ
い
て

は
報
道

だ
け
が

や
ら
れ

た
わ

け
で

は
な
く

て
、
私

ど
も
が

日
々
制

作
を
し

て
お
り

ま
す
エ

ン
タ
ー

テ
イ
ン

メ
ン
ト

の
ソ
フ

ト
に
関

し
て

も
、

多
く
の

国
で
戦

争
に
利

用
さ
れ

て
お
り

ま
す
。

で
す
か

ら
、
先

ほ
ど
の

大
臣
の

お
話
に

も
ご
ざ

い
ま
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し
た

表
現
の

自
由
、

そ
れ
と

ク
リ
エ

ー
タ
ー

、
表
現

者
の
権

利
の
保

障
が
あ

っ
て
こ

そ
の
表

現
だ
と

思
っ

て
お

り
ま
す

。
 

 
ま

た
、
日

本
の
放

送
と
い

う
の
は

、
諸
外

国
に
比

べ
て
も

表
現
の

自
由
度

が
非
常

に
大
き

い
。
規

制
さ

れ
る

べ
き
広

告
の
数

も
、
ア

メ
リ
カ

な
ど
に

比
べ
る

と
非
常

に
少
な

い
。
そ

う
い
う

自
由
さ

の
中
で

、
こ

れ
だ

け
伸
び

て
き
て

、
ア
ジ

ア
諸
国

か
ら
も

日
本
の

ソ
フ
ト

は
非
常

に
進
ん

で
い
る

と
い
う

認
識
を

持
た

れ
て

、
今
、

ア
ジ
ア

諸
国
で

お
手
本

に
さ
れ

て
い
る

と
思
っ

て
い
ま

す
。
 

 
た

だ
し
、

報
道
と

産
業
振

興
が
一

つ
の
テ

ー
マ
で

語
れ
る

か
と
い

い
ま
す

と
、
こ

れ
は
な

か
な
か

難
し

い
。

そ
れ
と

、
通
信

行
政
と

エ
ン
タ

ー
テ
イ

ン
メ
ン

ト
ソ
フ

ト
、
コ

ン
テ
ン

ツ
、
報

道
番
組

等
が
一

緒
に

語
ら

れ
る
こ

と
も
難

し
い
。

と
も
す

れ
ば
、

コ
ン
テ

ン
ツ
が

流
通
し

な
い
の

は
、
放

送
局
が

コ
ン
テ

ン
ツ

を
出

さ
な
い

か
ら
だ

と
か
、

権
利
者

が
権
利

の
主
張

ば
か
り

し
て
コ

ン
テ
ン

ツ
の
流

通
を
許

諾
し
な

い
か

ら
だ

と
い
う

よ
う
な

こ
と
で

、
権

利
の

切
り
下

げ
で
あ

る
と

か
、「

日
本

版
」
フ
ェ

ア
ユ
ー

ス
と
い

う
名
前

で
、

何
も
か

に
も
許

諾
さ
せ

て
し
ま

お
う
と

い
う
動

き
が
あ

る
こ
と

を
、
我

々
、
ク

リ
エ
イ

テ
ィ
ブ

の
一

番
末

端
の
現

場
は
と

て
も
心

配
し
て

お
り
ま

す
。
表

現
も
、

規
制
も

、
自
主

規
制
す

ら
で
き

な
く
な

っ
て

し
ま

う
の
で

は
な
い

か
と
い

う
こ
と

を
危
惧

し
て
お

り
ま
す

。
 

 
今

、
放
送

を
中
心

と
し
た

コ
ン
テ

ン
ツ
制

作
の
現

場
は
非

常
に
疲

弊
を
し

て
お
り

ま
し
て

、
産
業

振
興

と
い

う
部
分

に
関
し

て
い
え

ば
、
今

、
そ
の

余
裕
も

な
い
の

が
現
実

で
あ
り

ま
す
。

そ
の
上

に
、
権

利
の

切
り

下
げ
と

い
う
お

話
が
こ

の
場
で

出
る
よ

う
な
こ

と
が
な

い
よ
う

に
、
こ

れ
は
別

の
話
と

し
て
、

ク
リ

エ
ー

タ
ー
た

ち
の
話

を
よ
く

聞
い
て

い
た
だ

く
機
会

を
設
け

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
、

お
願
い

を
す
る

次
第

で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
小

野
寺
オ

ブ
ザ
ー

バ
】
 

 
Ｋ
Ｄ

Ｄ
Ｉ
の

小
野
寺

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
今

ま
で
皆

さ
ん
の

議
論
、

ど
ち
ら

か
と
い

う
と
放

送
・
報

道
の
自

由
と
い

う
方
向

で
来
ら

れ
て
い

る
と

思
う

の
で
す

が
、
通

信
事
業

者
と
し

て
見
た

と
き
に

、
通
信

事
業
者

に
と
っ

て
一
番

重
要
な

の
は
実

は
通

信
の

秘
密
で

す
。
こ

の
通
信

の
秘
密

に
つ
い

て
は
、

通
信
の

中
身
に

対
し
て

一
切
タ

ッ
チ
し

て
は
な

ら
ん

と
い

う
大
原

則
で
今

ま
で
来

て
い
る

わ
け
で

す
。
と

こ
ろ

が
、
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
の

世
界
に

な
っ
て

き
て
、

こ
れ

を
通
信

と
見
る

の
か
、

通
信
以

外
と
見

る
の
か

と
い
う

議
論
も

当
然
あ

る
と
思

う
の
で

す
が
、

フ
ィ

ル
タ

リ
ン
グ

サ
ー
ビ

ス
な
ど

、
メ
ー

ル
フ
ィ

ル
タ
ー

の
よ
う

な
も
の

を
入
れ

る
方
向

に
む
し

ろ
な
っ

て
き

て
い

る
わ
け

で
す
。

 

 
こ

れ
は
、

我
々
か

ら
見
ま

す
と
通

信
の
中

身
の
問

題
な
の

で
、
本

当
は
や

り
た
く

な
い
話

で
す
。

で
す

け
れ

ど
も
、

公
序
良

俗
の
問

題
で
あ

り
、
青

少
年
の

保
護
と

い
う
観

点
か
ら

、
こ
れ

を
入
れ

始
め
て

い
る
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わ
け

で
す
。

私
は
、

こ
こ
は

通
信
事

業
者
か

ら
見
た

と
き
、

本
来
、

我
々
の

仕
事
で

は
な
い

の
で
は

な
い

か
と

思
っ
て

い
ま
す

。
あ
く

ま
で
も

ト
ラ
ン

ス
ペ
ア

レ
ン
ト

に
、
送

り
手
の

も
の
を

そ
の
ま

ま
受
け

手
に

お
送

り
す
る

の
が
我

々
の
仕

事
で
あ

っ
て
、

そ
こ
に

フ
ィ
ル

タ
リ
ン

グ
の
よ

う
な
サ

ー
ビ
ス

を
入
れ

る
こ

と
は

本
当
に

い
い
の

か
と
、

私
、
疑

問
に
思

っ
て
い

ま
す
。

 

 
こ

の
辺
の

議
論
に

つ
い
て

は
、
表

現
の

自
由
と

の
絡
み

な
ど
、
色

々
な
絡

み
が
あ

る
と
思

う
の
で

す
が
、

通
信

の
秘
密

を
ど
う

捉
え
る

の
か
。

こ
れ
を

是
非
皆

さ
ん
、

議
論
の

俎
上
に

あ
げ
て

い
た
だ

か
な
い

と
、

我
々

通
信
事

業
者
が

本
当
に

ど
う
し

た
ら
い

い
の
か

悩
ん
で

い
る
と

い
う
こ

と
だ
け

は
申
し

上
げ
て

お
き

た
い

と
思
い

ま
す
。

 

【
孫

オ
ブ
ザ

ー
バ
】

 
 
通

信
の
秘

密
に
も

関
わ
り

ま
す
が

、
先
ほ

ど
私
は

、
何
人

た
り
と

も
等
し

く
知

る
こ

と
の
で

き
る
権

利
と
い

う
こ
と

を
申
し

上
げ
ま

し
た
。

知
る
こ

と
、
伝

え
る
こ

と
の
で

き
る
権

利
で

す
け

れ
ど
も

、
あ
わ

せ
て
、

今
度
は

守
る
方

の
権
利

と
し
て

、
個
人

情
報
を

守
る
、

プ
ラ
イ

バ
シ
ー

の
保

護
、

守
る
と

い
う
こ

と
が
同

じ
く
基

本
的
人

権
の
中

に
あ
ろ

う
か
と

思
い
ま

す
。
 

 
個

人
情
報

保
護
法

と
い
う

も
の
が

で
き
て

、
そ
れ

自
体
、

私
は
賛

成
で
あ

り
ま
す

。
た
だ

、
問
題

は
、

こ
の

個
人
情

報
保
護

法
は
、

個
人
情

報
を
何

ら
か
の

事
件
で

漏
ら
し

て
し
ま

っ
た
側

の
事
業

者
を
厳

し
く

罰
す

る
法
律

で
あ
り

、
ま
た

、
様
々

な
ペ
ナ

ル
テ
ィ

ー
が
あ

る
わ
け

で
す
。

そ
の
会

社
で
働

い
て
い

る
派

遣
社

員
で
あ

っ
た
り

、
正
社

員
で
あ

っ
た
り

、
下
請

の
会
社

の
中
に

は
、
残

念
な
が

ら
、
た

ま
に
モ

ラ
ル

の
低

い
人
が

紛
れ
込

ん
だ
り

し
て
い

る
わ
け

で
す
。

そ
の
人

が
そ
の

情
報
を

盗
ん
で

い
く
わ

け
で
す

が
、

盗
ん

だ
側
、

つ
ま
り

１
０
０

万
人
、

３
０
０

万
人
の

個
人
情

報
を
盗

ん
だ
犯

人
は
、

実
は
現

在
の
日

本
の

法
律

で
は
何

ら
罰
せ

ら
れ
な

い
、
罪

に
当
た

ら
な
い

。
情
報

を
盗
ん

だ
、
情

報
窃
盗

罪
と
い

う
も
の

が
日

本
の

法
律
の

中
に
ま

だ
な
い

。
 

 
し

た
が
っ

て
、
例

え
ば
フ

ロ
ッ
ピ

ー
デ
ィ

ス
ク
に

入
れ
て

盗
ん
で

い
っ
た

。
１
０

０
円
の

フ
ロ
ッ

ピ
ー

デ
ィ

ス
ク
、

Ｃ
Ｄ
－

Ｒ
Ｏ
Ｍ

に
入
れ

て
盗
ん

で
い
っ

た
。
そ

う
す
る

と
、
１

０
０
円

分
だ
け

物
理
的

な
、

１
０

０
円
だ

け
盗
ん

だ
と
い

う
こ
と

に
な
る

わ
け
で

す
。
本

当
は

何
十
億

、
何

百
億

と
い
う

被
害
が

あ
る
、

ク
レ

ジ
ッ
ト

カ
ー
ド

の
情
報

だ
何
だ

と
い
う

も
の
を

盗
ん
だ

本
人
は

、
情
報

窃
盗
罪

と
い
う

法
律
が

な
い

が
故

に
何
ら

罰
せ
ら

れ
な
い

。
１
０

０
円
だ

け
盗
ん

で
ご
め

ん
な
さ

い
、
そ

れ
は
フ

ロ
ッ
ピ

ー
を
盗

み
ま

し
た

。
も
し

、
自
分

で
Ｃ
Ｄ

－
Ｒ
Ｏ

Ｍ
を
自

宅
か
ら

持
っ
て

き
て
、

そ
れ
に

コ
ピ
ー

し
た
ら

１
０
０

％
無

罪
。

 

 
こ

れ
は
、

や
は
り

お
か
し

く
な
い

か
。
プ

ラ
イ
バ

シ
ー
を

保
護
す

る
、
守

る
、
個

人
情
報

保
護
法

の
一

環
と

し
て
、

そ
の
精

神
と
し

て
、
盗

ん
だ
本

人
も
罰

せ
ら
れ

る
こ
と

を
、
是

非
法
律

の
中
に

入
れ
る

こ
と

を
検

討
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
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【
服

部
構
成

員
】
 

 
２
度

目
で
す

が
、
法

の
話
と

自
律
の

こ
と
を

混
同
し

な
が
ら

や
っ
て

い
く
と

大
変

な
こ

と
に
な

る
の
で

、
そ
の

辺
は
濱

田
座
長

に
お
願

い
し
た

い
の
で

す
が
、

例
え
ば

Ｂ
Ｐ
Ｏ

、
僕
は

今
、

そ
の

メ
ン
バ

ー
で
、

色
々
な

批
判
を

受
け
た

り
、
郷

原
先
生

か
ら
批

判
を
受

け
た
り

し
て
い

ま
す
が

、
広

瀬
オ

ブ
ザ
ー

バ
が
言

っ
た
、

今
回
、

我
々
が

出
し
た

バ
ラ
エ

テ
ィ
ー

番
組
に

対
す
る

意
見
と

い
う
の

は
、

我
々

自
身
も

す
ご
く

悩
ん
で

つ
く
っ

て
、
み

ん
な
が

相
当
時

間
を
か

け
て
つ

く
っ
た

こ
と
に

対
す
る

、
と

て
も

あ
り
が

た
い
回

答
だ
っ

た
と
思

い
ま
す

。
 

 
例

え
ば
、

先
日
、

韓
国
で

国
際
会

議
が
あ

っ
て
、

放
送
規

制
の
話

、
あ
る

い
は
放

送
倫
理

の
話
を

し
た

と
き

に
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
と

い
う
国

か
ら
も

全
く
お

金
を
も

ら
わ
ず

に
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ
と

民
放
各

社
が
お

金
を
出

し
合

っ
て

つ
く
っ

て
い
る

組
織
の

意
見
を

、
何
故

そ
う
い

う
形
で

放
送
各

社
が
従

う
の
か

と
い
う

疑
問
が

、
ア

ジ
ア

各
国
か

ら
の
参

加
者
か

ら
あ
り

ま
し
た

。
従
わ

せ
る
権

限
は
Ｂ

Ｐ
Ｏ
に

は
な
い

が
、
放

送
事
業

者
と

Ｂ
Ｐ

Ｏ
と
の

関
係
の

中
で
、

要
す
る

に
信
頼

関
係
の

中
で
行

わ
れ
て

い
る
わ

け
で
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
各
種

委
員

会
が

出
し
た

意
見
、
勧
告

が
す
べ

て
履
行

さ
れ
て

い
る
か

と
い
う

と
、
完
全

履
行
は

さ
れ
て

い
な
い

の
で
、

そ
う

い
う
意

味
で
は

全
く
の

自
律
機

関
で
す

。
 

 
確

か
に
、「

あ
る

あ
る
問

題
」
を
背

景
に
し

な
が
ら

、
再

発
防
止

計
画
を

法
に
盛

り
込
む

と
い
う

、
原

口

大
臣

が
先
ほ

ど
お
話

に
な
っ

た
点
を

回
避
す

る
た
め

に
、
放

送
業
界

が
つ
く

っ
た
組

織
な
わ

け
で
す

が
、

そ
う

い
う
意

味
で
は

自
律
的

な
部
分

は
た
く

さ
ん
あ

る
わ
け

で
す
け

れ
ど
も

、
そ
こ

の
部
分

と
、
そ

う
で

は
な

く
て
法

に
任
せ

る
部
分

を
き
ち

ん
と
し

て
分
け

て
い
か

な
い
と

、
今
、

孫
オ
ブ

ザ
ー
バ

の
お
話

に
あ

っ
た

よ
う
な

こ
と
は

、
決
し

て
自
律

だ
け
で

済
む
話

で
は
な

い
わ
け

で
す
。

そ
う
い

う
意
味

で
は
、

議
論

す
る

際
に
法

の
規
律

が
必
要

な
の
か

、
あ
る

い
は
、

そ
れ
ぞ

れ
の
事

業
者
や

社
会
に

投
げ
て

、
そ
れ

ぞ
れ

の
自

主
的
な

信
頼
関

係
を
律

す
る
こ

と
に
よ

っ
て
解

決
す
る

こ
と
な

の
か
を

分
け
な

が
ら
進

め
て
い

か
な

い
と

、
わ
か

ら
な
く

な
っ
て

し
ま
う

と
思
う

ん
で
す

。
 

 
最

後
に
一

つ
だ
け

、
例
え

ば
放
送

番
組
の

保
存
の

問
題
や

何
か
で

、
日
本

の
テ
レ

ビ
局
が

色
々
な

と
こ

ろ
で

、
確
か

に
、
み

な
と
み

ら
い
の

放
送
ラ

イ
ブ
ラ

リ
ー
な

ど
出
し

て
い
ま

す
が
、

ア
メ
リ

カ
の
放

送
博

物
館

の
よ
う

に
、
ス

ピ
ル
バ

ー
グ
監

督
な
ど

多
く
の

人
が
お

金
を
出

し
合
っ

て
つ
く

っ
て
、

そ
の
中

に
お

い
て

は
、
著

作
権
を

主
張
し

な
い
。

す
ご
い

数
の
ラ

ジ
オ
番

組
や
テ

レ
ビ
番

組
が
保

存
さ
れ

て
い
て

、
多

く
の

若
い
人

た
ち
が

み
ん
な

見
て
い

る
わ
け

で
す
。

こ
の
よ

う
な
組

織
を
生

み
出
さ

な
い
日

本
の
社

会
に

お
い

て
、
 

是
非

、
法
と

業
界
等

に
お
け

る
自
律

が
混
同

し
な
い

よ
う
な

形
で
こ

の
場
で

検
討
を

進
め
る

べ
き
だ

と
考

え
ま

す
。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
先
ほ

ど
来
、

私
の
名

前
が
出

て
い
る

の
で
、

ち
ょ
っ

と
意
見

を
申
し

述
べ
さ

せ
て
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い
た

だ
き
ま

す
。
 

 
先

ほ
ど
民

放
連
の

広
瀬
会

長
が
お

っ
し
ゃ

っ
た
よ

う
に
、

確
か
に

放
送
法

の
第
３

条
、
放

送
へ
介

入
を

し
て

は
な
ら

な
い
と

い
う
規

定
は
非

常
に
重

要
だ
と

思
い
ま

す
。
し

か
し
、

も
う
一

つ
忘
れ

て
は
な

ら
な

い
の

は
、
そ

の
次
の

ペ
ー
ジ

に
第
４

条
の
規

定
が
あ

る
わ
け

で
す
。

放
送
事

業
者
が

放
送
に

よ
っ
て

権
利

侵
害

を
受
け

た
場
合

、
自
主

的
に
調

査
し
て

、
そ
の

結
果
、

真
実
で

は
な
い

放
送
だ

と
わ
か

っ
た
ら

訂
正

放
送

す
る
。

こ
の
自

主
的
な

取
組
が

き
ち
ん

と
機
能

し
て
い

る
こ
と

が
前
提

と
な
っ

て
、
第

３
条
が

生
き

て
く

る
は
ず

で
す
。

と
こ
ろ

が
、
下

の
ほ
う

に
訂
正

放
送
の

実
績
が

出
て
い

ま
す
け

れ
ど
も

、
あ
れ

だ
け

の
多

数
の
放

送
が
行

わ
れ
て

、
実
際

に
訂
正

放
送
が

行
わ
れ

て
い
る

の
は
こ

れ
だ
け

で
す
。

本
当
に

チ
ャ

レ
ン

ジ
ン
グ

な
放
送

が
行
わ

れ
て
い

た
ら
、

き
ち
ん

と
調
べ

て
、
そ

の
結
果

、
訂
正

放
送
が

行
わ
れ

る
と

い
う

こ
と
も

、
こ
の

程
度
の

数
で
は

な
い
は

ず
だ
と

思
う
ん

で
す
。

 

 
私

、
決
し

て
放
送

に
対
す

る
規
制

を
強
化

す
べ
き

だ
と
い

う
論
者

で
は
あ

り
ま
せ

ん
し
、

今
ま
で

国
会

の
場

で
も
某

テ
レ
ビ

局
の
問

題
を
追

及
す
る

発
言
も

し
ま
し

た
が
、

そ
れ
は

、
そ
う

い
っ
た

現
状
を

放
っ

て
お

い
た
ら

、
逆
に

放
送
法

に
よ
る

規
制
が

強
化
さ

れ
る
。

そ
う
な

ら
な
い

よ
う
に

す
る
た

め
、
自

主
的

な
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
努
力

を
各
放

送
事
業

者
が
行

っ
て
い

か
な
く

て
は
い

け
な
い

。
そ
の

た
め
に

現
状

を
も

っ
と
認

識
し
よ

う
じ
ゃ

な
い
か

と
い
う

こ
と
を

言
い
た

い
わ
け

で
す
。

 

 
先

ほ
ど
黒

岩
構
成

員
が
お

っ
し
ゃ

っ
た
よ

う
な
、

志
を
持

っ
て
き

ち
ん
と

や
っ
て

い
け
る

と
い
う

こ
と

が
理

想
だ
と

、
私
は

思
い
ま

す
。
日

本
の
放

送
法
の

シ
ス
テ

ム
は
非

常
に
緩

い
。
で

も
、
緩

い
ま
ま

で
何

と
か

い
て
も

ら
い
た

い
か
ら

、
放

送
事
業

者
に
き

ち
ん
と

し
た
取

組
を
し

て
も
ら

う
た
め

の
現
状

認
識
を

、

こ
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
の

中
で
深

め
て
い

け
れ
ば

と
願
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
以

上
で
す

。
 

【
児

玉
構
成

員
】
 

 
毎
日

新
聞
の

児
玉
と

い
い
ま

す
。
 

 
ア

ジ
ェ
ン

ダ
の
前

半
で
す

け
れ
ど

も
、
現

状
と
課

題
と
い

う
評
価

の
問
題

に
な
っ

て
、
何

が
問
題

な
の

か
を

明
ら
か

に
し
て

い
く
過

程
が
あ

る
と
思

う
の
で

す
が
、

今
あ
る

制
度
や

仕
組
み

は
、
か

な
り
長

い
歴

史
の

間
で
で

き
て
き

た
も
の

で
、
そ

の
中
に

色
々
な

人
た
ち

の
努
力

も
入
っ

て
き
て

い
る
わ

け
で
す

。
で

す
か

ら
、
評

価
に
当

た
っ
て

は
、
現

状
の
断

面
だ
け

で
は
な

く
、
時

間
の
軸

を
入
れ

た
形
で

、
き
ち

ん
と

し
た

議
論
を

や
っ
て

い
た
だ

き
た
い

と
い
う

こ
と
を

言
っ
て

お
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
も

う
一
つ

は
、
国

民
の
知

る
権
利

及
び
報

道
の
自

由
で
す

が
、
国

民
の
権

利
の
中

に
は
、

利
便
性

を
確

保
し

て
も
ら

う
こ
と

も
権
利

だ
と
思

う
の
で

す
。
今

ま
で
色

々
な
業

界
が
縦

割
り
で

や
っ
て

き
た
り

、
役

所
が

縦
割
り

で
や
っ

て
き
た

り
し
て

、
色
々

な
形
で

世
の
中

の
技
術

的
な
基

盤
も
変

わ
っ
て

き
て
い

る
わ

け
で

す
け
れ

ど
も
、

そ
う
い

う
状
況

の
中
、

利
用
者

の
利
便

性
の
確

保
と
い

う
視
点

で
も
、

き
ち
ん

と
し
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た
議

論
を
し

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
丸

山
構
成

員
】
 

 
読
売

新
聞
の

丸
山
で

す
。
 

 
今

の
お
話

と
ち
ょ

っ
と
関

連
す
る

の
で
手

を
挙
げ

て
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
私
も

時
間

軸
と

い
う
と

こ
ろ
は

同
様
の

意
見
を

持
っ
て

い
ま
す

。
実
は

、
民
主

党
が
政

策
集
に

日
本
版

Ｆ
Ｃ
Ｃ

の
こ

と
を

書
い
た

こ
と
が

あ
っ
て

、
ち
ょ

っ
と
日

本
版
Ｆ

Ｃ
Ｃ
関

係
の
話

を
調
べ

て
み
た

と
こ
ろ

、
か
つ

て
戦

後
す

ぐ
に
、

１
回
、

独
立
行

政
委
員

会
み
た

い
な
も

の
が
日

本
に
で

き
て
い

る
ん
だ

け
れ
ど

も
、
す

ぐ
に

消
え

て
い
る

わ
け
で

す
。
そ

の
と
き

の
こ
と

を
、
そ

れ
こ
そ

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
な
ん

か
で
し

か
ま
だ

調
べ

て
い

ま
せ
ん

が
、
ど

う
も
国

会
答
弁

な
ん
か

を
聞
く

と
、
そ

の
と
き

消
え
た

理
由
は

、
行
政

改
革
、

つ
ま

り
無

駄
を
省

く
と
い

う
ん
で

す
か
、

そ
う
い

う
こ
と

が
表
向

き
の
理

由
に
な

っ
て
い

る
よ
う

で
す
が

、
Ｇ

Ｈ
Ｑ

が
つ
く

っ
た
も

の
を
吉

田
内
閣

が
す
ぐ

に
消
し

て
い
る

と
い
う

よ
う
な

感
じ
だ

っ
た
と

思
い
ま

す
。

本
当

の
理
由

が
よ
く

わ
か
ら

な
い
。

 

 
つ

ま
り
、

過
去
か

ら
の
歴

史
が
あ

る
わ
け

で
、
ア

ジ
ェ
ン

ダ
に
行

政
に
よ

る
対
応

の
現
状

と
課
題

と
。

現
状

と
い
う

の
は
、

当
然
、

過
去
の

経
緯
を

踏
ま
え

た
現
状

で
、
課

題
は
将

来
の
話

に
な
る

と
思
う

の
で

す
が

、
も
う

少
し
歴

史
的
な

過
去
の

話
か
ら

振
り
返

っ
て
、

一
体
ど

う
い
う

形
で
今

ま
で
進

ん
で
き

た
の

か
と

い
う
と

こ
ろ
か

ら
振
り

返
っ
て

み
て
、

そ
れ
で

、
ど
う

し
た
ら

い
い
の

か
と
い

う
話
が

あ
っ
た

方
が

い
い

と
思
い

ま
す
。

現
状
の

前
に
、

こ
れ
ま

で
の
経

緯
み
た

い
な
こ

と
が
あ

っ
て
も

い
い
の

か
な
と

い
う

気
が

ち
ょ
っ

と
い
た

し
ま
し

た
の
で

、
発
言

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
 

【
羽

石
構
成

員
】
 

 
中
日

新
聞
の

羽
石
と

申
し
ま

す
。
 

 
大

臣
の
ブ

ロ
グ
に

、
真
実

に
基
づ

か
な
い

も
の
と

あ
り
ま

し
て
、

放
送
や

報
道
自

身
で
自

主
規
制

す
る

こ
と

が
で
き

な
い
こ

と
は
、

と
て
も

深
刻
な

言
論
の

自
由
へ

の
挑
戦

を
招
き

ま
す
と

あ
り
ま

す
が
、

こ
れ

は
読

み
よ
う

に
よ
っ

て
は
、

当
然
、

公
権
力

の
介
入

を
阻
止

す
る
ス

キ
ー
ム

を
つ
く

る
べ
き

と
い
う

こ
と

を
大

臣
が
お

考
え
に

な
っ
て

い
る
と

、
私
、

思
い
ま

す
け
れ

ど
も
、

一
方
で

、
自
主

的
な
規

制
が
で

き
な

い
よ

う
だ
と

公
権
力

が
入
っ

て
し
ま

う
こ
と

も
あ
り

得
る
ん

だ
と
、

そ
れ
を

念
頭
に

置
い
て

い
る
の

か
。

そ
れ

は
な
い

と
思
い

ま
す
が

。
 

 
や

は
り
私

は
、
放

送
の
自

由
は
、

ま
さ
に

放
送
人

が
自
ら

つ
か
み

取
る
も

の
だ
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。

こ
れ

か
ら
こ

れ
に
つ

い
て
十

分
に
議

論
し
て

い
く
と

思
い
ま

す
け
れ

ど
も
、

や
は
り

ア
ジ
ェ

ン
ダ
に

あ
り

ま
す

よ
う
に

、
放
送

事
業
者

に
よ
る

自
主
的

な
取
組

の
現
状

と
評
価

、
こ
れ

が
冒
頭

に
あ
り

ま
す
け

れ
ど

も
、
こ

の
議

論
を
多

少
時
間

を
要
し

て
で
も

じ
っ
く

り
す
べ

き
だ
と

、
私
は

思
っ
て

い
ま
す

。
つ
ま

り
は
、

先
ほ

ど
申
し

上
げ
ま

し
た
よ

う
に
、

放
送
の

自
由
と

い
う
の

は
放
送

事
業
者

の
皆
さ

ん
自
身

で
つ
か

み
取

14
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っ
て

い
く
と

い
う
こ

と
を
考

え
る
な

ら
ば
、

放
送
事

業
者
の

方
々
は

ど
う
い

う
形
で

取
り
組

ん
で
い

く
の

か
を

つ
ま
び

ら
か
に

し
て
い

た
だ
い

て
、
そ

れ
を
議

題
に
し

て
議
論

を
進
め

て
い
く

こ
と
も

一
つ
の

方
法

で
は

な
い
か

と
、
私

は
思
い

ま
す
。

 

 
こ

の
資
料

の
中
に

も
過
去

に
問
題

に
な
っ

た
主
な

事
例
が

、
昭
和

６
０
年

か
ら
ず

っ
と
あ

り
ま
す

け
れ

ど
も

、
先
ほ

ど
郷
原

構
成
員

も
お
っ

し
ゃ
っ

て
い
ま

し
た
が

、
放
送

法
の
第

３
条
と

第
４
条

を
十
分

に
守

る
な

ら
ば
、

や
は
り

放
送
事

業
者
の

皆
様
方

が
ど
う

や
っ
て

自
ら
の

手
で
放

送
の
自

由
を
守

っ
て
い

く
か

を
、

こ
こ
で

つ
ま
び

ら
か
に

し
て
い

た
だ
い

て
、
そ

れ
を
材

料
に
し

て
議
論

す
る
こ

と
も
一

つ
の
方

法
で

は
な

い
か
と

私
は
考

え
て
お

り
ま
す

の
で
、

ご
配
慮

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

 

【
孫

オ
ブ
ザ

ー
バ
】

 
 
言

論
の
自

由
、
報

道
の
自

由
と
い

う
こ
と

が
当
然

あ
る
わ

け
で
す

け
れ
ど

も
、

や
や

も
す
る

と
、
言

論
の
自

由
と
い

う
の
は

特
定
の

テ
レ
ビ

局
、
限

ら
れ
た

少
数
の

テ
レ
ビ

局
、
限

ら
れ

た
少

数
の
マ

ス
メ
デ

ィ
ア
の

権
利
を

保
護
す

る
こ
と

に
も
繋

が
り
か

ね
な
い

よ
う
に

、
国
民

の
多
く

の
人

が
時

々
感
じ

る
。
つ

ま
り
、

す
べ
て

の
国
民

が
少
し

で
も
多

く
自
由

に
発
言

で
き
る

よ
う
に

、
言
論

の
自

由
が

で
き
る

よ
う
に

と
い
う

意
味
で

は
、
例

え
ば
国

民
の
共

有
資
産

で
あ
る

電
波
、

使
わ
れ

て
い
な

い
電

波
が

ま
だ
た

く
さ
ん

あ
る
は

ず
。
テ

レ
ビ
用

に
割
り

当
て
ら

れ
て
い

る
電
波

で
も
、

地
方
に

よ
っ
て

は
、

枠
と

し
て
は

テ
レ
ビ

局
用
に

は
め
ら

れ
て
い

る
け
れ

ど
も
、

テ
レ
ビ

局
そ
の

も
の
が

少
な
く

て
、
実

は
使

わ
れ

て
い
な

い
電
波

が
た
く

さ
ん
あ

っ
て
、

こ
れ
を

さ
ま
ざ

ま
な
国

民
に
開

放
し
て

い
け
ば

、
さ
ま

ざ
ま

な
国

民
が
も

っ
と
言

論
の
自

由
を
、

言
論
の

自
由
と

い
う
の

は
１
人

で
つ
ぶ

や
い
て

も
し
よ

う
が
な

い
わ

け
で

、
そ
れ

を
伝
え

る
こ
と

が
で
き

る
と
い

う
手
段

が
多
く

の
人
に

、
一
個

人
で
も

伝
え
る

こ
と
の

で
き

る
手

段
が
あ

る
こ
と

が
と
て

も
大
切

な
一
つ

の
権
利

で
あ
ろ

う
と
思

う
の
で

す
が
、

す
べ
て

の
国
民

に
、

使
わ

れ
て
い

な
い
有

効
な
資

源
を
、

で
き
る

だ
け
有

効
利
用

す
る
方

向
に
考

え
て
い

く
こ
と

も
大
切

な
こ

と
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
 

【
宍

戸
構
成

員
】
 

 
一
橋

大
学
の

宍
戸
と

申
し
ま

す
。
 

 
お

話
を
伺

っ
て
い

ま
し
て

、
今
回

の
フ
ォ

ー
ラ
ム

の
表
題

に
あ
り

ま
す
国

民
の
権

利
保
障

に
つ
い

て
も

非
常

に
多
様

な
も
の

が
あ
る

と
、
改

め
て
感

じ
た
次

第
で
あ

り
ま
す

。
国
民

と
い
い

ま
し
て

も
、
自

ら
が

表
現

す
る
と

い
う
局

面
も
あ

れ
ば
、
情
報

通
信
サ

ー
ビ
ス

を
利
用

す
る
と

い
う
形

で
の
権

利
も
あ

り
ま
す

。

あ
る

い
は
、

放
送
や

マ
ス
メ

デ
ィ
ア

の
報
道

を
受
け

取
っ
て

、
色
々

考
え
る

と
い
う

意
味
で

の
権
利

も
あ

っ
て

、
国
民

の
権
利

と
い
っ

て
も
非

常
に
多

様
で
あ

り
ま
す

。
 

 
あ

る
い
は

、
国
民

の
中
に

、
こ
こ

に
お
い

で
で
す

が
、
放

送
の
事

業
者
の

方
々
、

通
信
事

業
者
の

方
も

お
ら

れ
ま
す

し
、
そ

れ
か
ら

ク
リ
エ

ー
タ
ー

の
方
な

ど
、
非

常
に
さ

ま
ざ
ま

な
人
の

、
さ
ま

ざ
ま
な

権
利

が
こ

こ
で
問

題
に
な

り
、
そ

れ
ぞ
れ

が
衝
突

を
起
こ

す
か
も

し
れ
な

い
わ
け

で
す
。
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こ

う
し
た

中
で
、

国
民
の

権
利
保

障
の
在

り
方
を

考
え
る

と
い
っ

た
と
き

に
、
こ

の
フ
ォ

ー
ラ
ム

で
、

限
ら

れ
た
１

年
間
の

中
で
、

ど
こ
か

ら
議
論

し
て
い

く
の
か

。
そ
の

全
体
像

を
見
渡

し
な
が

ら
、
ど

こ
に

一
番

大
き
な

問
題
が

あ
っ
て

、
切
り

込
ん
で

い
く
か

を
最
初

の
方
で

少
し
ご

検
討
い

た
だ
け

れ
ば
と

。
あ

る
い

は
、
こ

の
場
で

議
論
し

て
い
く

必
要
が

あ
る
の

で
は
な

い
か
と

感
じ
ま

し
た
。

 

 
以

上
で
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
そ

ろ
そ
ろ

予
定
を

し
て
い

る
時
間

の
終
わ

り
が
近

づ
い
て

い
ま
す

。
ま
だ

ご
発
言

い
た

だ
い

て
い
な

い
方
も

い
ら
っ

し
ゃ
い

ま
す
が

、
ま
だ

ま
だ
こ

れ
か
ら

議
論
が

続
き
ま

す
の
で

、
ひ
と

ま
ず

こ
の

ぐ
ら
い

に
さ
せ

て
い
た

だ
い
て

、
大
臣

、
き
っ

と
色
々

言
い
た

い
こ
と

が
た
ま

っ
て
い

ら
っ
し

ゃ
る

ん
じ

ゃ
な
い

か
と
思

い
ま
す

が
、
一

言
お
願

い
で
き

ま
す
か

。
 

 大
臣

の
締

め
く

く
り

挨
拶

 

【
原

口
総
務

大
臣
】

 
 
本

当
に
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
今

日
、
正

直
、
ア

ジ
ェ
ン

ダ
を
中

途
で
、

寸
ど
め

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
と

申
し
ま

す
の
も

、
国

民
の

権
利
と

は
何
か

と
い
う

こ
と
を

ず
っ
と

議
論
し

て
い
た

だ
い
た

わ
け
で

す
け
れ

ど
も
、

消
費
者

基
本

法
は

、
世
界

消
費
機

構
の
８

つ
の
権

利
を
明

定
し
て

、
先
ほ

ど
責
務

と
い
う

話
が
あ

り
ま
し

た
が
、

権
利

を
保

障
す
る

責
務
は

一
体
誰

に
あ
る

の
か
と

い
う
こ

と
を
書

い
た
法

律
で
ご

ざ
い
ま

す
。
先

ほ
ど
孫

社
長

が
お

っ
し
ゃ

っ
て
い

る
ア
ク

セ
ス
で

き
る
権

利
、
あ

る
い
は

、
自
ら

表
出
で

き
る
権

利
、
あ

る
い
は

知
る

権
利

、
ア
ド

ボ
ケ
ー

ト
さ
れ

る
権
利

、
健
全

な
環
境

の
中
で

選
択
で

き
る
権

利
、
あ

る
い
は

先
ほ
ど

申
し

上
げ

ま
し
た

よ
う
に

、
教
育

を
、
し

っ
か
り

と
し
た

情
報
通

信
教
育

を
受
け

る
権
利

、
そ
う

い
っ
た

議
論

を
さ

せ
て
い

た
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
そ

し
て
、

そ
の
権

利
を
保

障
す
る

主
体
は

一
体
何

な
の
か

。
こ
こ

に
産
業

振
興
と

い
う
、

い
か
に

も
付

け
足

し
た
よ

う
な
言

葉
を
入

れ
て
い

ま
す
が

、
こ
れ

は
そ
の

先
が
あ

っ
て
、

や
は
り

私
た
ち

は
自
由

と
人

間
の

尊
厳
を

保
障
す

る
こ
と

に
挑
戦

を
し
て

い
く
わ

け
で
、
深
尾

構
成
員

が
お
話

に
な
り

ま
し
た

よ
う
に

、

ま
さ

に
自
由

と
人
間

の
尊
厳

を
保
障

す
る
た

め
に
は

、
そ

れ
ぞ
れ

の
人
々

を
エ
ン

パ
ワ
ー

し
て
い

き
た
い

。

あ
る

い
は
、

ヒ
ュ
ー

マ
ン
リ

ソ
ー
ス

に
対
し

て
多
く

の
資
源

を
投
入

し
て
い

き
た
い

、
ヒ
ュ

ー
マ
ン

バ
リ

ュ
ー

を
も
っ

と
上
げ

て
い
き

た
い
。

そ
の
結

果
、
地

域
の
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー

や
、
あ

る
い
は

先
ほ
ど

申
し

上
げ

た
、
私

の
コ
ン

テ
ク
ス

ト
で
い

う
と
、

気
体
化

し
た
人

々
を
、

そ
の
間

の
絆
を

コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー

シ
ョ

ン
と

い
う
形

で
つ
な

い
で
い

く
と
い

う
作
業

が
あ
る

ん
だ
ろ

う
と
考

え
て
お

り
ま
す

。
 

 
放

送
法
か

ら
電
波

法
、
あ

る
い
は

既
存
の

、
今
あ

る
仕
組

み
を
ど

う
捉
え

る
の
か

と
い
う

議
論
ま

で
、

非
常

に
幅
広

い
ご
議

論
を
い

た
だ
い

て
大
変

参
考
に

な
り
ま

し
た
。
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ま

た
、
堀

社
長
が

お
話
に

な
っ
た

と
こ
ろ

は
大
変

大
事
だ

と
考
え

て
お
り

ま
し
て

、
い
か

に
創
造

性
を

高
め

て
い
く

か
、
い

か
に
ク

リ
エ
イ

テ
ィ
ブ

な
も
の

を
守
っ

て
い
く

か
。
内

藤
副
大

臣
と
一

緒
に
、

３
年

前
で

す
か
、「

ロ
ー

ド
・
オ

ブ
・
ザ
・
リ

ン
グ
」
の

制
作

者
の
皆

さ
ん
と

、
ニ
ュ

ー
ジ
ー

ラ
ン
ド

で
色
々

な

お
話

を
し
ま

し
た
。

ク
リ
エ

イ
テ
ィ

ブ
シ
テ

ィ
ー
っ

て
一
体

ど
う
い

う
と
こ

ろ
な
の

か
。
私

た
ち
、

世
界

の
ク

リ
エ
イ

テ
ィ
ブ

シ
テ
ィ

ー
を
中

心
に
研

究
を
し

て
い
た

と
き
が

あ
り
ま

し
た
。

や
は
り

２
つ
条

件
が

あ
る

と
思
い

ま
す
。

そ
れ
は

、
差
別

や
抑
圧

が
な
い

。
ニ
ュ

ー
ジ
ー

ラ
ン
ド

は
日
本

か
ら
行

っ
て
も

遠
い

の
で

す
が
、

す
べ
て

の
人
た

ち
が
ウ

ェ
ル
カ

ム
で
抑

圧
が
な

い
。
つ

ま
り
、

住
み
や

す
さ
、

居
心
地

の
よ

さ
が

一
つ
の

大
き
な

キ
ー
ワ

ー
ド
に

な
っ
て

い
ま
し

た
。
 

 
Ｉ

Ｃ
Ｔ
を

使
っ
た

教
育
を

、
な
ぜ

私
た
ち

が
こ
れ

ほ
ど
や

ら
な
け

れ
ば
い

け
な
い

と
言
っ

て
い
る

か
と

い
う

と
、
Ｇ

Ｄ
Ｐ
が

こ
の
ま

ま
１
％

ぐ
ら
い

の
成
長

で
い
く

と
、
日

本
の
財

政
赤
字

は
破
綻

し
て
し

ま
い

ま
す

。
そ
し

て
、
世

界
の
中

で
も
少

子
高
齢

化
に
対

応
で
き

な
い
社

会
に
な

っ
て
し

ま
い
ま

す
。
 

 
最

後
に
、

私
た
ち

新
政
権

が
目
指

し
た
い

社
会
と

い
う
こ

と
で
、

こ
れ
は

色
々
な

と
こ
ろ

で
ご
紹

介
し

て
い

る
の
で

す
が
、

こ
れ
は

私
の
名

刺
で
す

が
、
障

が
い
を

持
っ
た

方
々
が

一
枚
一

枚
つ
く

っ
て
く

だ
さ

っ
て

い
る
名

刺
で
す

。
こ
れ

を
配
る

と
、
そ

の
施
設

に
５
０

円
入
る

よ
う
に

な
っ
て

い
ま
す

け
れ
ど

も
、

こ
の

間
、
深

尾
構
成

員
の
と

こ
ろ
で

も
、
住

み
に
く

さ
を
感

じ
て
い

る
人
た

ち
、
生

き
辛
さ

、
働
き

辛
さ

を
感

じ
て
い

る
人
た

ち
に
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ

の
方
々

が
居
場

所
を
つ

く
る
こ

と
を
な

さ
っ
て

い
ま
し

た
。
 

 
何

故
こ
ん

な
こ
と

を
言
う

か
と
い

う
と
、

情
報
通

信
で
コ

ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ

ョ
ン
を

保
障
す

る
こ
と

に
よ

っ
て

、
様
々

な
バ
リ

ア
を
取

る
こ
と

が
で
き

る
だ
ろ

う
と
考

え
て
い

る
か
ら

で
あ
り

ま
す
。

こ
ち
ら

に
い

ら
っ

し
ゃ
る

キ
ャ
リ

ア
の
皆

さ
ん
に

も
ご
協

力
い
た

だ
い
て

、
神
戸

に
プ
ロ

ッ
プ
・

ス
テ
ー

シ
ョ
ン

と
い

う
Ｎ

Ｐ
Ｏ
が

あ
り
ま

し
て
、

そ
こ
に

行
っ
て

み
て
驚

く
の
は

、
手
も

、
足
も

、
口
も

ご
不
自

由
な
方

が
カ

ウ
ン

セ
リ
ン

グ
を
な

さ
っ
て

い
ま
し

た
。
ど

う
や
っ

て
お
口

が
不
自

由
で
カ

ウ
ン
セ

リ
ン
グ

で
き
る

か
と

い
う

と
、
目

の
玉
を

動
か
し

て
、
そ

れ
を
言

葉
に
変

え
て
お

ら
れ
ま

し
た
。

 

 
私

た
ち
は

、
今
日

、
ご
議

論
を
い

た
だ
い

て
、
先

ほ
ど
上

杉
構
成

員
が
お

話
に
な

っ
た
よ

う
に
、

こ
こ

に
産

業
振
興

が
あ
る

の
は
誠

に
変
な

話
で
す

。
こ
の

ア
ジ
ェ

ン
ダ
の

先
に
あ

る
の
は

、
一
人

一
人
を

エ
ン

パ
ワ

ー
す
る

と
い
う

こ
と
で

あ
り
ま

す
。
私

た
ち
は

障
害
者

基
本
法

に
つ
い

て
も
議

論
し
ま

し
た
が

、
も

う
「

障
が
い

者
」
と

い
う
言

葉
は
使

い
た
く

な
い
と

思
っ
て

い
ま
す

。
と
て

も
後
ろ

向
き
な

、
悲
し

い
言

葉
で

す
。
新

政
権
は

「
チ
ャ

レ
ン
ジ

ド
」
と

い
う
言

葉
を
使

っ
て
い

ま
す
。

こ
れ
は

ケ
ネ
デ

ィ
の
言

葉
で

す
け

れ
ど
も

、
生
ま

れ
な
が

ら
に
し

て
神
様

か
ら
挑

戦
す
る

課
題
を

も
ら
っ

た
人
た

ち
、
あ

る
い
は

生
ま

れ
た

後
に
さ

ま
ざ
ま

な
課
題

に
挑
戦

す
る
人

た
ち
を

納
税
者

に
、
チ

ャ
レ
ン

ジ
ド
を

タ
ッ
ク

ス
ペ
イ

ヤ
ー

に
と

い
う
の

が
ジ
ョ

ン
・
Ｆ

・
ケ
ネ

デ
ィ
の

大
き
な

政
策
の

ア
ジ
ェ

ン
ダ
で

し
た
。
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こ

の
中
で

議
論
を

し
て
い

き
た
い

の
は
、

自
由
を

守
る
砦

と
一
緒

に
、
一

人
一
人

の
学
ぶ

権
利
や

、
あ

る
い

は
コ
ミ

ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ

ン
に
お

け
る
権

利
、
も

っ
と
言

う
と
、

自
分
の

情
報
を

コ
ン
ト

ロ
ー
ル

で
き

る
、

先
ほ
ど

前
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
五

代
構
成

員
か
ら

お
話
が

あ
り
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
自
分

の
情
報

を
ど
う

や
っ

て
コ

ン
ト
ロ

ー
ル
で

き
る
の

か
。
そ

う
い
っ

た
こ
と

に
つ
い

て
も
議

論
を
深

め
て
ま

い
り
た

い
と
思

い
ま

す
。

 

 
今

日
は
、

本
当
に

素
晴
ら

し
い
時

間
を
い

た
だ
き

ま
し
て

、
大
変

お
知
恵

を
い
た

だ
き
ま

し
て
、

心
か

ら
感

謝
を
申

し
上
げ

て
、
ご

挨
拶
に

な
ら
な

い
で
す

け
れ
ど

も
、
私

の
ご
挨

拶
に
し

た
い
と

思
い
ま

す
。

あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
今

日
、
色

々
と
ご

議
論
を

い
た
だ

い
て
、

こ
れ
を

ど
う
や

っ
て
こ

れ
か

ら
議

論
し
て

い
く
か

と
い
う

の
は
大

変
難
し

い
の
で

す
が
、

大
臣
の

方
か
ら

、
こ
の

ア
ジ
ェ

ン
ダ
案

は
寸

止
め

だ
と
い

う
見
事

な
お
言

葉
が
あ

り
ま
し

た
が
、

こ
れ
を

も
う
少

し
煮
詰

め
て
、

こ
れ
か

ら
議
論

を
し

て
い

く
柱
に

し
た
い

と
思
っ

て
お
り

ま
す
し

、
す
べ

て
が
こ

の
柱
立

て
の
中

に
本
当

に
入
る

の
か
ど

う
か

若
干

不
安
で

す
が
、

入
ら
な

い
も
の

は
、
場

合
に
よ

っ
て
は

、
大
臣

、
ま
た

別
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
を
つ

く
っ

て
い

た
だ
い

て
、
議

論
を
い

た
だ
く

と
い
う

こ
と
も

い
い
の

か
も
し

れ
ま
せ

ん
。
 

 
本

日
い
た

だ
き
ま

し
た
、

様
々
な

ご
意
見

に
つ
き

ま
し
て

は
、
政

務
三
役

と
私
、

そ
れ
か

ら
座
長

代
理

の
長

谷
部
先

生
に
ご

一
任
を

い
た
だ

い
て
、

こ
れ
か

ら
の
議

論
の
柱

を
立
て

さ
せ
て

い
た
だ

く
。
そ

う
い

う
こ

と
で
お

任
せ
い

た
だ
い

て
よ
ろ

し
い
で

し
ょ
う

か
。
 

 
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
で
は

、
そ
の

よ
う
に

さ
せ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
た

だ
い
ま

皆
様
方

に
事
務

局
か
ら

資
料
が

配
付
さ

れ
て
お

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
こ

れ
は
こ

の
フ
ォ

ー
ラ

ム
で

の
議
論

の
参
考

に
し
て

い
た
だ

き
た
い

と
い
う

こ
と
で

、
郷
原

構
成
員

の
方
か

ら
提
出

を
い
た

だ
い

た
も

の
で
す

。
お
持

ち
帰
り

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
次

回
、
第

２
回
の

会
合
の

日
程
に

つ
き
ま

し
て
は

、
事
務

局
よ
り

別
途
ご

連
絡
を

さ
せ
て

い
た
だ

け
れ

ば
と

思
い
ま

す
。
 

 
以

上
で
、

第
１
回

の
会
合

は
終
了

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
大
変

活
発
な

ご
議
論

い
た
だ

い
て
、

ど
う

も
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
し

た
。
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今後のＩＣＴ分野における国民の権利保障等の 

在り方を考えるフォーラム 

第 2 回会合 

平成 22年 1月 21日(木) 17時 30分～ 

総務省８階第１特別会議室 

 

次  第 

 

１ 開会 

２ 議事 

（１）アジェンダ設定について 

（２）意見交換 

 

３ 閉会 
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今
後
の

Ｉ
Ｃ
Ｔ

分
野
に

お
け
る

国
民
の

権
利
保

障
等
の

 

在
り

方
を
考

え
る
フ

ォ
ー
ラ

ム
（
第

２
回
会

合
）
 

 １
．

日
時
：

平
成

２
２
年

１
月
２

１
日
（

木
）
１

７
：
３

０
～
１

８
：
３

０
 

２
．

場
所
：

総
務

省
第
１

特
別
会

議
室
 

３
．

出
席
者

：
 

（
１

）
構
成

員
（
座

長
・
座

長
代
理

を
除
き

五
十
音

順
、
敬

称
略
）

 

濱
田

 
純

一
（

座
長

）
、

長
谷

部
 

恭
男

（
座

長
代

理
）
、

上
杉

 
隆

、
宇

賀
 

克
也

、
後

 
房

雄
、

 
 
 

 

音
 

好
宏

、
木

原
 

く
み

こ
、

楠
 

茂
樹

、
工

藤
 

泰
志

、
郷

原
 

信
郎

、
五

代
 

利
矢

子
、

 
 
 

 
 
 

児
玉

 
平

生
、

重
延

 
浩

、
宍

戸
 

常
寿

、
中

村
 

伊
知

哉
、

服
部

 
孝

章
、

羽
石

 
保

、
 

 
 

 
 
 

 

浜
井

 
浩

一
、
深

尾
 
昌

峰
、
堀

 
義
貴

、
丸
山

 
淳
一

 

（
２

）
オ
ブ

ザ
ー
バ

（
五
十

音
順
、

敬
称
略

）
 

 
金

田
 
新

（
代
理

出
席
）
、
孫

 
正

義
、

長
尾
 

毅
（

代
理
出

席
）、

広
瀬
 

道
貞
、

三
浦
 

惺
 

（
３

）
総
務

省
 

 
原

口
総
務

大
臣
、

内
藤
総

務
副
大

臣
、
長

谷
川
総

務
大
臣

政
務
官

 

４
．

議
事
 

（
１

）
ア
ジ

ェ
ン
ダ

設
定
に

つ
い
て

 

（
２

）
意
見

交
換
 

５
．

議
事
録

 

【
濱

田
座
長

】
 

 
そ
れ

で
は
、
定

刻
と
な

り
ま
し

た
の
で

、「
今

後
の
Ｉ

Ｃ
Ｔ
分

野
に
お

け
る
国

民
の
権

利
保

障
等
の

在
り
方

を
考
え

る
フ
ォ

ー
ラ
ム

」
の
第

２
回
の

会
合
を

開
催
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

 

 
本

日
は
、

皆
様
方

お
忙
し

い
と
こ

ろ
お
集

ま
り
い

た
だ
き

、
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

第
１
回

会
合

に
引

き
続
き

ま
し
て

、
議
事

進
行
を

私
が
務

め
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
が
、

ど
う
ぞ

よ
ろ
し

く
お
願

い
い

た
し

ま
す
。

そ
れ
か

ら
、
前

回
と
同

様
で
、

会
合
の

模
様
は

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
に
よ

り
同
時

中
継
し

て
お

り
ま

す
の
で

、
ご
了

承
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
本

日
は
黒

岩
構
成

員
、
根

岸
構
成

員
、
河

合
オ
ブ

ザ
ー
バ

が
ご
欠

席
と
伺

っ
て
お

り
ま
す

。
ま
た

、
日

本
放

送
協
会

よ
り
、

福
地
オ

ブ
ザ
ー

バ
の
代

理
と
し

て
金
田

専
務
理

事
に
、

Ｋ
Ｄ
Ｄ

Ｉ
株
式

会
社
よ

り
小

野
寺

オ
ブ
ザ

ー
バ
の

代
理
と

し
て
長

尾
渉
外

・
広
報

本
部
長

に
ご
出

席
を
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
。

総
務

省
側

で
は
、

長
谷
川

大
臣
政

務
官
が

公
務
に

よ
り
遅

れ
て
ご

参
加
に

な
る
と

聞
い
て

お
り
ま

す
。
 

 ア
ジ

ェ
ン

ダ
設

定
に
関

す
る

座
長
説

明
 

 
-
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そ

れ
で
は

、
議
事

に
入
ら

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
が

、
こ
ち

ら
に
配

付
資
料

が
ご
ざ

い
ま
す

。
は
じ

め
に
、

ア
ジ

ェ
ン
ダ

設
定
に

つ
い
て

と
い
う

も
の
。

そ
れ
か

ら
、
参

考
資
料

は
以
前

と
同
じ

も
の
で

す
。
そ

れ
か

ら
、

第
１
回

会
合
の

議
事
録

が
ご
ざ

い
ま
す

。
そ
れ

か
ら
、

フ
ォ
ー

ラ
ム
の

ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル

案
。
こ

れ
は

基
本

的
に
は

変
わ
っ

て
お
り

ま
せ
ん

。
 

 
今

回
、
私

の
ほ
う

か
ら
ア

ジ
ェ
ン

ダ
設
定

に
つ
い

て
と
い

う
こ
と

で
２
枚

も
の
の

資
料
を

用
意
さ

せ
て

い
た

だ
い
て

お
り
ま

す
。
こ

れ
は
第

１
回
会

合
に
お

け
る
議

論
を
踏

ま
え
て

、
原
口

大
臣
は

じ
め
政

務
三

役
に

も
ご
相

談
を
し

、
こ
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
に

お
け
る

検
討
事

項
案
と

い
う
こ

と
で
整

理
し
た

も
の
で

す
。

前
回

、
最
後

に
も
申

し
ま
し

た
が
、

非
常
に

多
様
な

ご
意
見

が
出
ま

し
た
の

で
、
そ

れ
を
す

べ
て
１

つ
の

流
れ

の
中
で

議
論
し

て
い
く

と
い
う

の
は
大

変
難
し

い
と
思

い
ま
す

。
た
だ

、
そ
の

核
に
な

る
柱
の

部
分

つ
い

て
は
、

あ
る
程

度
議
論

の
幹
は

で
き
そ

う
だ
と

思
い
ま

し
た
の

で
、
今

日
、
こ

の
よ
う

な
形
で

整
理

を
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し
た

。
 

 
私

か
ら
ま

ず
ご
説

明
を
さ

せ
て
い

た
だ
い

て
、
そ

れ
に

つ
い
て

ご
議
論

を
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。

そ
の

上
で
、

今
後
の

ア
ジ
ェ

ン
ダ
の

基
本
的

な
枠
、

幹
に
な

る
部
分

を
、
大

体
方
向

づ
け
て

い
た
だ

く
こ

と
が

で
き
れ

ば
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
そ

こ
で
ま

ず
私
の

ほ
う
か

ら
、
こ

の
資
料

に
基
づ

い
て
簡

単
に
ご

説
明
を

さ
せ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思

い
ま

す
。
ま

ず
、
（

１
）

で
す
が

、
「

第
１

回
会
合

に
お
け

る
議
論

を
踏
ま

え
て
、

当
面
の

優
先
課

題
と
し

て
、

放
送
・

報
道
の

自
由
を

守
る
「

砦
」
に

関
す
る

検
討
に

対
象
を

絞
る
と

い
う
こ

と
で
は

い
か
が

で
し

ょ
う

か
」
と

い
う
こ

と
で
す

。
こ
れ

は
大
臣

も
以
前

か
ら
強

調
さ
れ

て
い
た

と
こ
ろ

で
あ
り

、
や
は

り
一

番
骨

格
に
な

る
部
分

だ
と
思

い
ま
す

。
 

 
具

体
的
な

検
討
項

目
案
で

す
が
、

こ
こ
に

は
、
大

体
こ
の

よ
う
な

検
討
項

目
が
出

て
く
る

だ
ろ
う

と
い

う
こ

と
で
整

理
を
し

て
お
り

ま
す
。

こ
れ
は

前
回
出

し
て
い

た
だ
い

た
ご
議

論
、
そ

れ
を
中

心
に
ま

と
め

て
お

り
ま
す

が
、
ま
ず

、
１
番
目

が
「

放
送

事
業
者

に
よ
る

自
主
的

取
組
に

つ
い
て

」
。
放

送
事
業

者
の
「
コ

ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
体

制
の
現

状
と
評

価
」
。

そ
れ

と
若
干

重
な
り

ま
す
が

、
「

こ
れ

ま
で
の

活
動
状

況
へ
の

評
価

」
。

放
送
事
業

者
自
身

の
自
主

的
な
取

組
に
つ

い
て
検

討
を
し

て
は

ど
う
か

と
い
う

こ
と
で

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
２

番
目
が

②
に
な

り
ま
す

が
、「

業
界
の
自

主
的
規

制
機
関

で
あ
る

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
現
状

と
評
価

」
。

「
こ

れ
ま
で

の
活
動

状
況
へ

の
評
価

」
と
、

前
回
ご

意
見
ご

ざ
い
ま

し
た
が

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
す

べ
て
い

ろ
い

ろ
な

問
題
を

カ
バ
ー

で
き
て

い
る
の

か
と
い

う
こ
と

も
ご
ざ

い
ま
す

の
で
、

そ
う
い

う
問
題

が
あ
れ

ば
、

そ
こ

で
カ
バ

ー
で
き

な
い
問

題
に
ど

う
対
応

し
て
い

く
か
に

つ
い
て

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
③

が
「

行
政

に
よ

る
対
応

の
現
状

と
課
題

」
で

、「
放

送
に

か
か
わ

る
行
政

機
関
に

関
す
る

過
去

の
経
緯

」。
こ
れ

ま
で
の

行
政
の

仕
組
み

、
そ

う
い
う

も
の
に

つ
い
て

少
し
振

り
返
っ

て
見
て

み
よ
う

と
い

う
こ
と

。
そ

れ
か

ら
、「

第
三
者

的
な
監

視
組
織

の
必
要

性
及
び

課
題
」
で
、
そ

う
し

た
も
の

を
つ
く

20
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る
と

し
た
場

合
に
、

そ
こ
で

の
業
務

の
内
容

が
ど
う

い
っ
た

も
の
に

な
る
の

か
。
そ

し
て
、

そ
の
運

営
の

政
治

的
中
立

性
、
公

正
性
、

こ
れ
ら

が
何
よ

り
も
大

切
に
な

っ
て
き

ま
す
が

、
そ
う

い
う
も

の
を
ど

う
や

っ
て

担
保
し

て
い
く

の
か
。

立
法
機

関
と
の

関
係
、

さ
ら
に

既
存
の

審
議
会

、
あ
る

い
は
政

府
全
体

の
評

価
機

関
等
と

の
関
係

を
ど
う

し
て
い

く
の
か

。
こ
う

い
っ
た

こ
と
な

ど
が
出

て
こ
よ

う
か
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
④
で

す
が
、「

受
信

者
の

権
利
保

障
に
係

る
枠
組

み
の
現

状
と
課

題
」
で

、
こ
れ
は
「

訂
正

放
送

な
ど
」

と
し
て

お
り
ま

す
が
、

い
ろ
い

ろ
な
課

題
が
こ

こ
に
含

ま
れ
て

く
る
こ

と
に
な

る
か
と

思
い

ま
す

。
そ
し

て
、
こ

う
い
っ

た
①
か

ら
④
に

つ
い
て

の
日
本

国
内
の

現
状
、

あ
る
い

は
仕
組

み
だ
け

で
は

な
く

、
諸
外

国
の
状

況
を
踏

ま
え
、

国
際
比

較
を
し

て
み
る

こ
と
が

必
要
だ

ろ
う
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。

以
上

の
部
分

が
、
１

つ
、
議

論
の
検

討
対
象

と
し
て

考
え
ら

れ
る
か

と
思
い

ま
す
。

 

 
そ

れ
か
ら

、（
２

）
で

す
が
、
第

１
回

会
合
で

ア
ジ
ェ

ン
ダ
（

案
）
の
中

に
入
れ

て
お
り

ま
し
た
「

コ
ン

テ
ン

ツ
を
含

む
知
的

財
産
等

に
係
る

推
進
の

在
り
方

」
で
す

。
こ
れ

に
つ
い

て
は
か

な
り
幅

広
い
問

題
で

ご
ざ

い
ま
す

の
で
、

国
民
の

権
利
保

障
の
観

点
と
い

う
も
の

を
中
心

に
し
て

、
放
送

に
対
す

る
地
域

や
市

民
の

ア
ク

セ
ス

機
会

の
拡

大
、

そ
う

い
う

も
の

を
通

じ
た

、
「

ヒ
ュ

ー
マ

ン
バ

リ
ュ

ー
を

向
上

さ
せ

る
方

策
」

に
当
面

の
検
討

対
象
を

絞
っ
て

は
い
か

が
か
と

考
え
ま

し
た
。

 

 
具

体
的
な

検
討
項

目
案
で

す
が
、

次
の
２

ペ
ー
ジ

目
に
ご

ざ
い
ま

す
。
こ

れ
ま
で

は
情
報

、
放
送

の
受

け
手

で
あ
っ

た
国
民

が
、
今

度
は
み

ず
か
ら

、
受
け

手
で
あ

る
だ
け

で
は
な

く
て
発

信
す
る

側
と
な

る
た

め
の

仕
組
み

、
パ
ブ

リ
ッ
ク

・
ア
ク

セ
ス
と

言
わ
れ

る
よ
う

な
問
題

が
か
か

わ
っ
て

き
ま
す

が
、
そ

う
し

た
テ

ー
マ
が

こ
こ
で

あ
り
得

る
だ
ろ

う
と
思

い
ま
す

。
こ
う

し
た
テ

ー
マ
に

つ
い
て

、
諸
外

国
の
状

況
、

特
に

先
進
的

な
取
組

が
あ
れ

ば
、
参

考
に
し

て
検
討

を
加
え

て
い
く

こ
と
を

考
え
て

お
り
ま

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
こ
こ

に
（
注

）
と
い

う
形
で

つ
け
て

お
り
ま

す
が
、

具
体
的

な
コ
ン

テ
ン
ツ

振
興
策

そ
の

も
の

に
つ
い

て
は
、

別
途
に

「
グ
ロ

ー
バ
ル

時
代
に

お
け
る

Ｉ
Ｃ
Ｔ

政
策
に

関
す
る

タ
ス
ク

フ
ォ
ー

ス
」
、

そ
の

中
の
「

国
際
競

争
力
強

化
検
討

部
会
」

と
い
う

と
こ
ろ

で
、
今

後
議
論

さ
れ
る

予
定
に

な
っ
て

い
る

と
い

う
こ
と

で
ご
ざ

い
ま
す

の
で
、

そ
こ
で

し
っ
か

り
と
議

論
を
い

た
だ
い

て
、
た

だ
、
や

は
り
こ

ち
ら

の
ほ

う
の
課

題
と
か

か
わ
っ

て
く
る

と
こ
ろ

が
あ
る

か
と
思

い
ま
す

の
で
、

必
要
に

応
じ
て

情
報
共

有
、

連
携

を
図
っ

て
い
く

と
。
そ

の
た
め

に
は
、

そ
ち
ら

の
検
討

部
会
の

様
子
も

時
々
は

お
知
ら

せ
い
た

だ
く

と
い

う
こ
と

に
な
る

か
と
思

い
ま
す

が
、
そ

の
よ

う
に
進

め
て
い

っ
て
は

い
か
が

か
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
そ

れ
か
ら

、（
３

）
で

す
が

、
そ

の
他

、
大

変
た

く
さ
ん

の
論
点

を
出
し

て
い
た

だ
き
ま

し
た
。
こ

れ
に

つ
い

て
は
、

先
ほ
ど

申
し
上

げ
ま
し

た
が
、

放
送
・

報
道
の

自
由
を

守
る
「

砦
」
に

関
す
る

議
論
に

つ
い

て
、

い
ろ
い

ろ
と
必

要
な
範

囲
で
枝

葉
を
付

け
加
え

て
い
く

形
で
議

論
を
し

て
い
く

。
あ
る

い
は
、

先
ほ

ど
の

コ
ン
テ

ン
ツ
振

興
も
そ

う
で
す

が
、
そ

の
他
の

会
合
等

に
お
い

て
検
討

を
い
た

だ
く
。

そ
う
い

っ
た

状
況

を
踏
ま

え
な
が

ら
、
別

途
検
討

・
判
断

す
る
こ

と
で
い

か
が
か

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

議
論
が

ご
ざ

 
-
4
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い
ま

し
た
ホ

ワ
イ
ト

ス
ペ
ー

ス
の
活

用
等
に

つ
い
て

も
、
別

途
議

論
が
行

わ
れ
る

と
聞
い

て
お
り

ま
す
し

、

最
初

か
ら
あ

ま
り
検

討
課
題

を
絞
り

込
む
と

い
う
の

は
、
ま

だ
２
回

目
で
す

の
で
ど

う
か
と

は
思
い

ま
す

が
、

一
応
、

今
申
し

上
げ
た

よ
う
な

と
こ
ろ

を
柱
に

し
て
議

論
を
い

た
だ
き

た
い
。

そ
う
し

て
お
か

な
い

と
、

ど
う
も

１
回
目

の
議
論

を
繰
り

返
し
て

い
く
こ

と
に
も

な
り
か

ね
ま
せ

ん
の
で

、
一
応

、
こ
う

い
う

形
で

柱
を
つ

く
ら
せ

て
い
た

だ
い
て

、
た
だ

、
そ
う

い
う
も

の
を
ベ

ー
ス
に

し
な
が

ら
も
、

必
要
な

と
こ

ろ
は

で
き
る

だ
け
幅

広
く
議

論
を
進

め
て
い

く
こ
と

が
で
き

れ
ば
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
議

論
を
進

め
る

過
程

で
必
要

な
も
の

は
、
さ

ら
に
幹

の
中
に

取
り
込

ん
で
い

っ
て
は

ど
う
か

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
こ

れ
は
こ

れ
か
ら

ご
議
論

い
た
だ

き
ま
す

が
、
こ

う
し
た

こ
と
を

踏
ま
え

て
進
め

る
こ
と

に
な
れ

ば
、

次
回

以
降
の

ヒ
ア
リ

ン
グ
に

つ
い
て

は
、
大

体
、
イ

メ
ー
ジ

と
し
て

は
こ
う

い
う
形

に
な
っ

て
こ
よ

う
か

と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
こ
れ

も
ご
議

論
を
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
っ
て

お
り
ま

す
が
、
ま

ず
１

回
目
に

は
「
受

信
者

の
利
益

増
進
に

係
る
国

内
外
の

事
例
等

」
が
ど

う
な
っ

て
い
る

の
か
、

あ
る
い

は
「
放

送
事
業

者
に

よ
る

自
主
的

取
組
」
が
ど

う
い
う

状
況
か

。
そ

れ
か

ら
、「

業
界
の

自
主
的

規
制
機

関
で
あ

る
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
現

状
と

評
価
」
。
そ

う
い
っ

た
こ
と

が
ヒ
ア

リ
ン
グ

で
ポ
イ

ン
ト
に

な
る
か

と
思
い

ま
す
。

 

 
ま

た
、
２

回
目
に

は
「
行

政
に
よ

る
対
応

の
現
状

と
課
題

」
、

そ
れ
か

ら
、
「
受

信
者
の

利
益
増

進
に
係

る
国

内
外
の

事
例
等

」
に
つ

い
て
ヒ

ア
リ
ン

グ
を
行

っ
て
い

く
。
ま

だ
ま
だ

、
議
論

を
進
め

て
い
ま

す
と
、

こ
う

い
う
こ

と
は
聞

い
た
ほ

う
が
い

い
と
か

、
こ
う

い
う
団

体
。
個

人
か
ら

伺
っ
た

ほ
う
が

い
い
と

か
、

そ
う

い
う
こ

と
が
出

て
く
る

か
と
思

い
ま
す

が
、
そ

れ
は
柔

軟
に
考

え
て
、

実
質
的

な
議
論

が
進
め

ら
れ

れ
ば

い
い
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
 

 
以

上
、
私

か
ら
ざ

っ
と
整

理
を
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し
た

が
、
こ

れ
か
ら

皆
様
の

間
で
ご

議
論
を

是
非

お
願

い
し
た

い
と
思

い
ま
す

。
そ
れ

を
踏
ま

え
て
、

こ
の
柱

を
さ
ら

に
ブ
ラ

ッ
シ
ュ

ア
ッ
プ

し
て
い

け
れ

ば
と

思
い
ま

す
が
、

議
論
の

前
に
大

臣
の
ほ

う
か
ら

何
か
ご

ざ
い
ま

す
で
し

ょ
う
か

。
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

皆
さ
ん

、
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

濱
田
座

長
か
ら

本
フ
ォ

ー
ラ
ム

の
ア
ジ

ェ
ン

ダ
設

定
に
関

す
る
提

案
に
つ

い
て
ご

説
明
い

た
だ
き

ま
し
た

の
で
、

私
か
ら

追
加
的

に
３
点

、
皆
様

に
ご

提
示

申
し
上

げ
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
１

つ
は
、
こ
れ

は
誰
の

た
め
の

権
利
保

障
な
の

か
に
つ

い
て
で

あ
り
ま

す
。
私
た

ち
は
消

費
者
基

本
法
、

障
害

者
基
本

法
と
い

う
法
律

を
つ
く

ら
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
そ

の
権

利
の
主

体
は
、
視

聴
者
で

あ
り
、

国
民

で
あ
り

ま
す
。

つ
ま
り

、
こ
こ

で
ご
議

論
を
い

た
だ
き

た
い
の

は
、
こ

の
放
送

事
業
者

、
あ
る

い
は

通
信

事
業
者

、
そ

れ
は
あ

く
ま
で

様
々
な

コ
ン
テ

ン
ツ
や

放
送
や

報
道
の

表
現
者

で
あ
り

、
発

信
者

で
す
。

そ
の

自
由
の

権
利
も

と
て
も

大
事
で

あ
り
ま

す
が
、

受
け
手

の
側
が

、
安
全

な
、
健

全
な
環

境
に
お

い
て

情
報

を
取
捨

選
択
で

き
る
権

利
、
あ

る
い
は

す
べ
て

等
し
く

ア
ク
セ

ス
で
き

る
権
利

、
あ
る

い
は
情

報
教

育
を

受
け
る

権
利
、

こ
う
い

っ
た
も

の
が
し

っ
か
り

と
保
障

さ
れ
て

こ
そ
、

そ
の
上

に
立
っ

て
初
め

て
、
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様
々

な
表
現

や
言
論

の
自
由

と
い
う

も
の
が

成
り
立

つ
の
だ

ろ
う
と

思
い
ま

す
。
ま

ず
、
こ

の
大
き

な
枠

組
み

に
つ
い

て
の
お

願
い
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
２

点
目
は

、
こ
れ

ま
で
の

規
制
の

あ
り
方

に
加
え

て
、
ク

ロ
ス
メ

デ
ィ
ア

所
有
の

規
制
の

あ
り
方

で
ご

ざ
い

ま
す
。

今
、
放

送
と
通

信
が
融

合
す
る

と
い
う

形
に
な

っ
て
い

て
、
私

た
ち
は

記
者
会

見
を
す

べ
て

の
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

メ
デ
ィ

ア
に
も

公
開
を

し
よ
う

と
し
て

い
る
わ

け
で
す

。
そ
の

中
で
昨

日
、
た

ま
た

ま
メ

デ
ィ
ア

ス
ク
ラ

ム
に
つ

い
て
の

質
問
が

ご
ざ
い

ま
し
た

が
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ
と

民
放
で

築
き
上

げ
て
き

た
歴

史
的

な
世
界

に
冠
た

る
二
元

体
制
、

そ
の
現

行
の
放

送
局
の

様
々
な

パ
ワ
ー

を
さ
ら

に
パ
ワ

ー
ア
ッ

プ
し

な
が

ら
も
、

そ
の
基

準
の
明

確
化
や

有
効
性

に
つ
い

て
、
言

論
の
多

様
性
の

観
点
か

ら
、
同

一
資
本

が
す

べ
て

を
支
配

す
る
こ

と
に
つ

い
て
ど

の
よ
う

に
考
え

て
い
く

の
か
、

言
論
の

多
様
性

、
多
元

性
を
確

保
す

る
上

で
十
分

に
機
能

し
て
い

る
か
否

か
を
検

証
し
、

見
直
す

必
要
が

な
い
の

か
、
本

フ
ォ
ー

ラ
ム
に

お
い

て
も

検
討
し

て
い
た

だ
け
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
も

ち
ろ
ん

、
こ
れ

は
経
営

の
視
点

が
あ
り

ま
す
し

、
あ

る
い

は
競
争

の
視
点

も
ご
ざ

い
ま
す

の
で
、

私
は
一

概
に
す

べ
て
を

ク
ロ
ス

メ
デ
ィ

ア
規
制

す
れ
ば

い
い

と
い

う
考
え

方
で
は

あ
り
ま

せ
ん
。

逆
に
、

ジ
ャ
ー

ナ
リ
ス

ト
一
人

一
人
を

守
る
、

あ
る
い

は
そ
の

た
め

に
放

送
局
の

体
力
と

い
う
の

も
と
て

も
大
事

だ
と
考

え
て
い

ま
す
。

 

 
次

に
、
放

送
の
多

様
性
を

確
保
す

る
た
め

の
具
体

策
で
あ

り
ま
す

。
こ
の

場
で
言

論
・
放

送
に
と

っ
て

の
「

砦
」
を

つ
く
り

た
い
と

再
三
申

し
上
げ

て
ま
い

り
ま
し

た
け
れ

ど
も
、

多
様
な

言
論
・

放
送
の

実
現

手
段

の
確
保

が
重
要

だ
と
考

え
て
い

ま
す
。

す
な
わ

ち
、
様

々
な
表

現
者
、

ク
リ
エ

ー
タ
ー

が
放
送

に
ア

ク
セ

ス
で
き

、
互
い

に
切
磋

琢
磨
で

き
、
よ

り
よ
い

コ
ン
テ

ン
ツ
、

番
組
を

つ
く
り

上
げ
る

機
会
と

権
利

が
保

障
さ
れ

る
こ
と

が
必
要

で
は
な

い
か
と

思
っ
て

い
ま
す

。
欧
米

や
ア
ジ

ア
で
も

健
全
な

民
主
主

義
の

担
い

手
を
育

成
す
る

観
点
か

ら
、
放

送
番
組

と
プ
ロ

デ
ュ
ー

ス
す
る

人
た
ち

、
そ
こ

で
様
々

な
チ
ャ

レ
ン

ジ
が

あ
る
と

聞
い
て

い
ま
す

。
こ
の

場
で
も

指
摘
が

ご
ざ
い

ま
し
た

が
、
市

民
に
と

っ
て
の

表
現
の

場
が

拡
大

す
る
だ

け
で
は

な
く
、

厳
し
い

状
況
に

あ
る
制

作
者
の

方
々
に

も
、
様

々
な
チ

ャ
レ
ン

ジ
、
ブ

レ
ー

ク
ス

ル
ー
を

目
指
す

チ
ャ
ン

ス
を
提

供
で
き

る
の
で

は
な
い

か
。
 

 
以

上
、
３

点
申
し

上
げ
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
要
は

何
を
申

し
上
げ

た
い
か

と
い
う

と
、
一

人
一
人

の
権

利
を

保
障
し

、
そ
し

て
ヒ
ュ

ー
マ
ン

バ
リ
ュ

ー
を
も

っ
と
高

く
し
て

い
こ
う

と
考
え

て
い
ま

す
。
 

ま
た

、
最

後
に
な

り
ま
す

が
、
本

フ
ォ
ー

ラ
ム
の

テ
ー
マ

で
あ
る

国
民
の

知
る
権

利
に
関

連
す
る

こ
と

で
ご

ざ
い
ま

す
。
一

部
、
今

日
の
報

道
で
出

て
お
り

ま
す
が

、
そ
の

こ
と
に

つ
い
て

も
私
の

真
意
と

全
く

違
う

も
の
が

出
て
お

り
ま
し

た
の
で

ご
説
明

を
申
し

上
げ
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
昨

日
の
大

臣
会
見

で
ご
ざ

い
ま
し

た
け
れ

ど
も
、

こ
う
い

う
質
問

が
あ
り

ま
し
た

。
ク
ロ

ス
オ
ー

ナ
ー

シ
ッ

プ
に
関

係
す
る

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
メ
デ

ィ
ア
の

記
者
か

ら
の
質

問
で
す

。
検
察

当
局
に

よ
る
、

お
そ

ら
く

リ
ー
ク

情
報
と

思
わ
れ

る
情
報

の
垂
れ

流
し
、

ま
た
、

冤
罪
の

可
能
性

や
、
人

権
と
い

う
も
の

、
推

 
-
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定
無

罪
の
原

則
、
そ

う
い
っ

た
も
の

を
無
視

し
た
集

中
報
道

、
メ
デ

ィ
ア
ス

ク
ラ
ム

と
い
っ

た
傾
向

が
み

ら
れ

ま
す
。

過
去
に

何
度
も

何
度
も

繰
り
返

さ
れ
て

き
た
報

道
被
害

の
一
典

型
の
よ

う
に
も

思
わ
れ

る
の

で
す

が
、
こ

う
し
た

一
方
向

か
ら
の

捜
査
当

局
の
リ

ー
ク
情

報
の
み

を
も
と

に
し
た

集
中
報

道
の
あ

り
方

に
つ

い
て
、

大
臣
と

し
て
ど

う
考
え

る
か
聞

か
せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
い
う

質
問
で

あ
り
ま

し
た
。

 

 
こ

の
こ
と

に
対
し

て
、
私

は
こ
の

よ
う
に

答
え
ま

し
た
。

私
た
ち

、
こ
の

新
政
権

は
、
検

察
が
リ

ー
ク

を
し

て
い
る

と
い
う

立
場
を

と
っ
て

い
ま
せ

ん
。
し

か
し
、

一
方
で

、
問
答

無
用
、

ル
ー
ル

無
用
の

過
去

の
長

い
間
の

も
た
れ

合
い
と

い
う
も

の
が
な

か
っ
た

か
と
い

う
と
、

私
は
そ

う
は
思

っ
て
い

ま
せ
ん

。
逆

に
、

一
人
一

人
の
ジ

ャ
ー
ナ

リ
ス
ト

の
権
利

を
保
障

す
る
た

め
に
も

、
公
的

機
関
に

あ
る
も

の
は
、

基
本

的
に

イ
ニ
シ

ャ
ラ
イ

ズ
し
て

、
自
分

の
名
前

を
出
し

て
、
そ

し
て
そ

れ
を
発

表
す
る

こ
と
が

大
事
で

あ
り

ま
す

し
、
こ

の
民
放

連
の
コ

ー
ド
に

も
ご
ざ

い
ま
す

よ
う
に

、
原
則

、
取
材

源
を
明

ら
か
に

し
な
け

れ
ば

い
け

な
い
。

全
米
新

聞
編
集

者
協
会

（
Ａ
Ｓ

Ｎ
Ｅ
）

は
、
秘

匿
性
を

保
持
す

る
明
白

か
つ
差

し
迫
っ

た
必

要
性

が
な
い

限
り
、

情
報
源

は
明
ら

か
に
さ

れ
る
べ

き
と
定

め
て
い

ま
す
。

ド
イ
ツ

や
韓
国

で
は
、

匿
名

報
道

の
場
合

で
あ
っ

て
も
、

少
な
く

と
も
所

属
は
明

ら
か
に

し
て
い

る
模
様

で
あ
り

ま
す
。

 

 
私

は
、
昨

日
、
取

材
源
を

明
ら
か

に
し
な

さ
い
と

言
っ
た

の
で
は

あ
り
ま

せ
ん
。

そ
う
で

は
な
く

て
、

原
則

を
し
っ

か
り
守

っ
た
こ

と
を
し

な
い
と

、
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ズ
ム
、

あ
る
い

は
放
送

局
も
、

例
え
ば

そ
の

特
定

機
関
が

気
に
食

わ
な
い

発
言
を

し
た
記

者
を
追

い
出
す

、
あ
る

い
は
そ

の
こ
と

に
つ
い

て
は
放

送
さ

せ
な

い
な
ん

て
い
う

こ
と
は

、
あ
っ

て
は
な

ら
な
い

と
い
う

こ
と
を

申
し
上

げ
た
わ

け
で
ご

ざ
い
ま

す
。

是
非

、
今
日

こ
こ
で

ご
議
論

を
い
た

だ
き
た

い
の
は

、
私
た

ち
の
今

ま
で
の

既
得
権

益
は
一

体
何
だ

っ
た

の
か

、
す
べ

て
の
既

得
権
益

を
見
直

し
て
、

そ
し
て

、
国
民

の
情
報

に
ア
ク

セ
ス
す

る
権
利

を
保
障

し
て

い
き

た
い
と

、
こ
の

決
意
を

申
し
上

げ
て
、

前
の
３

点
の
論

点
を
座

長
に
お

い
て
加

え
て
い

た
だ
き

た
い

と
思

っ
て
い

ま
す
。

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

今
、
大

臣
の
ほ

う
か
ら

、
特
に

こ
れ
か

ら
皆
さ

ん
に

ご
議

論
い
た

だ
き
た

い
３
つ

の
ポ
イ

ン
ト
、

ま
た
、

そ
れ
と

関
連
す

る
基
本

的
な
ジ

ャ
ー
ナ

リ
ズ
ム

の
あ

り
方

、
既

得
権
益

へ
の
切

り
込
み

に
か
か

わ
る
課

題
と
い

っ
た
こ

と
に
つ

い
て
お

話
を
い

た
だ
き

ま
し
た

。
 

 
そ

こ
で
、

今
お
話

の
あ
っ

た
３
点

で
す
が

、
そ
れ

ぞ
れ
、

誰
の
た

め
の
権

利
保
障

か
と
い

う
こ
と

に
な

っ
て

き
ま
す

と
、
先

ほ
ど
の

ア
ジ
ェ

ン
ダ
設

定
の
（

１
）
④

の
「
受

信
者
の

権
利
保

障
に
係

る
枠
組

み
の

現
状

と
課
題

」、
こ
こ

で
訂
正

放
送
制

度
の
例

を
挙
げ

て
お
り

ま
す
け

れ
ど
も

、
こ

こ
で
少

し
幅
広

に
議
論

を
し

て
い
く

こ
と
に

す
れ
ば

い
い
の

か
と
い

う
気
が

い
た
し

ま
す
。

 

 
そ

れ
か
ら

、
ク
ロ

ス
メ
デ

ィ
ア
の

問
題
、

こ
れ
は

一
種
の

構
造
的

な
規
制

の
問
題

で
す
が

、
た
だ

、
構

造
規

制
、
組

織
規
制

を
す
る

目
的
と

い
う
の

は
、
結

局
、
受

信
者
の

権
利
保

障
に
か

か
わ
っ

て
く
る

の
で

あ
ろ

う
と
思

い
ま
す

。
そ
う

い
う
意

味
で
は

、
大
臣

か
ら
ご

示
唆
い

た
だ
い

た
第
１

点
と
第

２
点
、

こ
れ

22
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は
ア

ジ
ェ
ン

ダ
設
定

の
（
１

）
④
、

こ
こ
を

少
し
幅

広
く
議

論
を
し

て
い
た

だ
く
と

い
う
、

そ
う
い

う
了

解
で

含
み
込

ん
で
い

く
こ
と

で
い
か

が
か
と

、
今
の

と
こ
ろ

は
感
じ

ま
し
た

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
放
送

の
多
様

性
を
確

保
す
る

た
め
の

具
体
策

と
い
う

の
は
、
こ
れ

は
ち
ょ

う
ど
（

２
）
①

、

２
ペ

ー
ジ
目

の
一
番

上
に
な

り
ま
す

が
、
こ

こ
に
パ

ブ
リ
ッ

ク
・
ア

ク
セ
ス

の
問
題

を
含
め

て
テ
ー

マ
を

出
し

て
お
り

ま
す
の

で
、
こ

こ
を
今

の
大
臣

の
話
を

踏
ま
え

て
、
議

論
を
深

め
て
い

く
と
い

う
こ
と

で
い

か
が

か
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
私
は

と
り
あ

え
ず
そ

の
よ
う

な
形
で

、
大
臣

か
ら
の

ご
提
案

を
受
け

と
め

さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
が

、
先
ほ

ど
、
私

の
ほ
う

か
ら
ご

説
明
申

し
上
げ

ま
し
た

こ
の
ア

ジ
ェ
ン

ダ
設

定
全

体
、
そ

れ
か
ら

大
臣
か

ら
ご
示

唆
い
た

だ
い
た

点
、
こ

う
い
う

も
の
を

含
め
て

、
全
体

と
し
て

こ
れ

か
ら

皆
様
方

に
ご
議

論
を
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
そ

の
上
で

、
こ
の

ア
ジ
ェ

ン
ダ
の

絞
り
込

み
と

い
い

ま
す
か

、
幹
を

つ
く
る

と
い
っ

た
こ
と

を
や
っ

て
い
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
今

日
は
６

時
半
ま

で
議
論

を
予
定

し
て
お

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
大

体
６
時

２
５
分

ぐ
ら
い

ま
で
を

目
処

に
、

皆
様
方

か
ら
ご

自
由
に

ご
意
見

を
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
で

は
、
前

回
と
同

様
、
ご

意
見
の

あ
る
方

は
挙
手

を
い
た

だ
い
て

、
お
話

し
を
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い

ま
す

。
 

 ア
ジ

ェ
ン

ダ
設

定
に
関

す
る

自
由
討

議
 

【
浜

井
構
成

員
】
 

 
龍
谷

大
学
の

浜
井
で

す
。
 

 
ど

こ
で
意

見
を
言

お
う
か

迷
っ
た

の
で
す

け
れ
ど

も
、
こ

の
フ
ォ

ー
ラ
ム

の
主
要

課
題
で

は
な
い

と
思

わ
れ

る
の

で
冒

頭
に

申
し

上
げ

る
こ

と
に

し
ま

し
た

。
こ

の
フ

ォ
ー

ラ
ム

の
基

本
的

な
課

題
で

あ
る

放

送
・

報
道
の

自
由
を

守
り
な

が
ら
、

国
民
の

知
る
権

利
、
こ

の
場
合

の
国
民

の
知
る

権
利
と

い
う
の

は
、

正
確

な
情
報

を
知
る

権
利
、

あ
る
い

は
放
送

倫
理
と

言
わ
れ

て
い
る

も
の
を

含
む
と

理
解
し

て
い
る

の
で

す
が

、
今

後
の
議

論
で
は

、
こ

の
両

者
を
ど

う
両
立

す
る
か

が
大
き

な
課
題

に
な
っ

て
く
る

と
思
い

ま
す
。

こ
れ

は
、
ど

ち
ら
に

傾
い
て

も
問
題

が
起
こ

り
ま
す

。
放
送

の
倫
理

を
強
調

し
過
ぎ

る
と
報

道
の
自

由
に

必
要

以
上
に

介
入
す

る
こ
と

に
な
り

ま
す
し

、
報
道

の
自
由

を
認
め

過
ぎ
る

と
、
や

っ
ぱ
り

視
聴
率

競
争

な
ど

が
起
き

て
し
ま

っ
て
、

面
白
け

れ
ば
良

い
と
不

正
確
な

情
報
が

提
供
さ

れ
て
し

ま
う
危

険
性
が

あ
る

と
思

い
ま
す

。
そ
こ

で
、
ど

う
い
う

機
関
を

つ
く
る

に
せ
よ

、
こ
の

新
し
い

機
関
の

役
割
の

１
つ
と

し
て
、

国
民

の
メ
デ

ィ
ア
リ

テ
ラ
シ

ー
を
高

め
る
よ

う
な
役

割
を
、

持
た
せ

る
よ
う

な
何
ら

か
の
仕

組
み
を

つ
く

っ
て

い
く
こ

と
が
大

切
だ
と

思
い
ま

す
。
あ

く
ま
で

も
１
つ

の
意
見

で
す
け

れ
ど
も

、
例
え

ば
北
欧

な
ど

で
い

え
ば
オ

ン
ブ
ズ

マ
ン
制

度
が
導

入
さ
れ

て
お
り

ま
し
て

、
そ
こ

が
放
送

倫
理
の

問
題
を

担
当
し

て
い

る
そ

う
で
す

。
日
本

の
裁
判

員
も
市

民
参
加

へ
の
例

で
す
が

、
そ
う

い
っ
た

チ
ェ
ッ

ク
機
関

に
視
聴

者
で

あ
る

一
般
市

民
が
関

わ
る
こ

と
に
よ

っ
て
、

自
然
な

形
で
司

法
や
メ

デ
ィ
ア

に
対
す

る
リ
テ

ラ
シ
ー

が
高

 
-
8
-

ま
っ

て
い
く

効
果
も

あ
ろ
う

か
と
思

い
ま
す

の
で
、

そ
う
い

っ
た
部

分
も
ど

こ
か
で

考
慮
し

て
お
か

な
い

と
、

結
局
、

規
制
強

化
な
の

か
報
道

の
自
由

優
先
な

の
か
で

議
論
が

分
か
れ

て
し
ま

う
こ
と

に
な
る

の
で

は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 

 
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。
大

変
大
事

な
前
提

と
な
る

テ
ー
マ

だ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

 

 
ま

ず
は
皆

様
方
か

ら
い
ろ

い
ろ
ご

意
見
を

お
伺
い

で
き
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
立
教

大
学
の

服
部
で

す
。
 

 
大

臣
に
は

耳
の
痛

い
話
か

も
し
れ

な
い
の

で
す
が

、
報
道

の
自
由

を
守
る

「
砦
」

と
い
う

の
が
か

な
り

あ
い

ま
い
で

、
見
え

て
こ
な

い
部
分

が
あ
っ

て
、
大

臣
の
発

言
に
対

し
て
新

聞
等
々

が
批
判

し
た
り

す
る

と
い

う
問
題

、
あ
る

い
は
民

放
が
関

係
者
発

言
に
つ

い
て
何

も
報
道

し
て
い

な
い
と

い
う
こ

と
が
あ

り
ま

す
け

れ
ど
も

、
あ
あ

い
う
よ

う
な
問

題
を
含

め
て
、

僕
は
砦

を
つ
く

っ
て
も

ら
う
こ

と
に
日

本
の
報

道
機

関
が

み
ず
か

ら
ウ
ェ

ル
カ
ム

で
あ
る

と
は
信

じ
た
く

な
い
で

す
。
つ

ま
り
、

広
瀬
さ

ん
も
前

回
話
し

た
よ

う
に

、
自
分

た
ち
の

伝
統
の

中
で
、

あ
る
い

は
実
践

の
中
で

そ
う
い

う
も
の

を
つ
く

っ
て
い

く
べ
き

だ
と

思
う

の
で
、
宛

行
扶

持
（
あ

て
が
い

ぶ
ち
）
の

も
の

で
は
あ

っ
て
は

い
け
な

い
と
思

う
の
が

第
１
点

で
す
。

原
口

大
臣
に

は
是
非

そ
の
砦

に
つ
い

て
、
も

う
少
し

個
別
具

体
的
に

、
い
ず

れ
か
の

回
で
お

話
し
い

た
だ

き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
こ
れ

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
と

こ
ろ
で

話
が
出

て
く
る

の
か
も

し
れ
な

い
で
す

が
、
こ

れ
ま
で

の
行

政
指

導
と
い

う
問
題

と
、
そ

の
砦
の

問
題
で

す
。
つ

ま
り
、

行
政
指

導
と
い

う
法
の

根
拠
が

な
か
な

か
な

い
よ

う
な
部

分
で
の

厳
重
注

意
と
い

う
形
で

、
例
え

ば
地
方

の
民
放

放
送
局

の
社
長

が
、
郵

政
省
や

総
務

省
に

呼
び
出

さ
れ
て

文
書
を

交
付
さ

れ
た
り

、
あ
る

い
は
口

頭
で
注

意
処
分

を
受
け

る
と
い

う
よ
う

な
こ

と
が

繰
り
返

さ
れ
て

き
た
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
で
き

て
、
そ

し
て
倫

理
検
証

委
員
会

が
で
き

て
、
か

な
り
の

間
実

践
さ

れ
て
き

ま
せ
ん

で
し
た

が
、
去

年
に
な

っ
て
何

件
か
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

審
議
と

並
行
す

る
形
、

あ
る
い

は
先

回
り

す
る
形

で
、
処

分
と
い

う
か
行

政
指
導

が
あ
っ

た
わ
け

で
す
。

そ
の
行

政
指
導

と
い
う

問
題
と

こ
の

砦
の

問
題
。

つ
ま
り

、
僕
は

、
実
際

に
民
放

局
、
あ

る
い
は

Ｎ
Ｈ
Ｋ

の
場
合

に
は
予

算
審
議

と
番
組

介
入

の
問

題
と
い

う
か
、

政
治
と

の
問
題

を
議
論

し
な
け

れ
ば
い

け
な
い

、
か
な

り
大
き

な
テ
ー

マ
で
す

け
れ

ど
も

、
そ
う

い
う
こ

と
を
含

め
て
、

砦
と
い

う
の
は

ど
こ
ま

で
の
こ

と
を
大

臣
と
し

て
思
っ

て
い
ら

っ
し

ゃ
る

の
か
。

あ
る
い

は
こ
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
で

ど
の
よ

う
な
形

の
審
議

を
し
な

け
れ
ば

い
け
な

い
の
か

。
は

っ
き

り
さ
せ

て
い
く

必
要
が

な
い
か

。
な
ぜ

僕
が
そ

う
言
う

の
か
と

い
う
と

、
行
政

が
や
っ

て
き
た

こ
と

が
ド

キ
ュ
メ

ン
ト
に

な
っ
て

出
て
い

れ
ば
い

い
の
で

す
。
実

際
に

僕
も
い

ろ
ん
な

形
で
取

材
し
た

け
れ
ど

、

局
か

ら
も
手

に
入
ら

な
か
っ

た
し
、

行
政
か

ら
も
手

に
入
ら

な
か
っ

た
こ
と

が
あ
る

わ
け
で

す
。
ど

の
よ

う
な

こ
と
が

実
際
に

文
書
と

し
て
行

使
さ
れ

た
の
か

、
あ

る
い
は

ど
う
言

わ
れ
た

の
か
。
が

わ
か
ら

な
い
。

個
別

具
体
的

な
と
こ

ろ
で
の

ほ
こ
ろ

び
と
い

う
か
、

こ
れ
ま

で
の
ま

ず
い
点

を
正
し

て
い
く

意
味
で

、
是

23
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非
と

も
行
政

の
側
か

ら
の
何

ら
か
の

説
明
、

レ
ク
チ

ャ
ー
が

必
要
だ

ろ
う
と

思
い
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
砦

の
問
題

は
、
お

そ
ら

く
全
体

の
こ
れ

か
ら
議

論
し
て

い
く
こ

と
の
基

本
に
な

る
理
念

と
い
い

ま
す
か

、

フ
ィ

ロ
ソ
フ

ィ
ー
と

し
て
詰

め
て
い

く
こ
と

に
な
る

か
と
思

い
ま
す

。
行
政

指
導
の

問
題
は

、
お
そ

ら
く

（
１

）
③
、

こ
の
中

で
議
論

が
あ
り

得
る
と

い
う
気

が
し
て

お
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

そ
う
い

う
個
別

の
も

の
を

踏
ま
え

な
が
ら

、
砦
と

い
う
も

の
の
イ

メ
ー
ジ

を
、
こ

の
フ
ォ

ー
ラ
ム

と
し
て

固
め
て

い
き
た

い
と

思
い

ま
す
。

そ
こ
で

大
臣
の

ご
意
見

等
を
一

緒
に
重

ね
合
わ

せ
て
い

く
こ
と

が
で
き

れ
ば
い

い
と
思

っ
て

お
り

ま
す
。

 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
今
日

は
T
wi

tt
e
rで

つ
ぶ
や

い
て
お

り
ま
す

。
最
初

に
宣
言

し
て
お

き
ま
す

。
 

 
前

回
、
ア

ジ
ェ
ン

ダ
設
定

の
中
に

、
是
非

と
も
記

者
ク
ラ

ブ
制
度

を
含
め

て
い
た

だ
き
た

い
と
申

し
上

げ
ま

し
た
が

、
ど
う

も
見
る

と
入
っ

て
い
な

い
よ
う

で
す
。
今

回
、「

報
道

の
自
由

の
砦
」
と

い
う

こ
と
で

、

こ
の

話
し
合

い
の
ベ

ー
ス
に

な
る
と

い
う
座

長
の
お

話
も
あ

っ
た
の

で
す
が

、
報
道

と
い
う

部
分
で

、
放

送
と

通
信
と

な
る
と

、
現
状

の
記
者

ク
ラ
ブ

制
で
は

通
信
が

排
除
さ

れ
て
い

る
と
言

わ
ざ
る

を
得
な

い
。

総
務

省
に
関

し
て
は

、
大
臣

の
ご
尽

力
に
よ

り
、
半

ば
、
通

信
、
い

わ
ゆ
る

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
そ
の

他
の

メ
デ

ィ
ア
も

入
る
こ

と
が
で

き
た
の

で
す
が

、
今
現

在
、
鳩

山
新
政

権
と
い

え
ど
も

、
ほ
と

ん
ど
の

政
府

組
織

で
通
信

事
業
者

、
通
信

の
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
は

排
除
さ

れ
て
い

る
の
が

現
状
で

す
。
で

す
か
ら

、
こ

こ
で

「
報
道

の
自
由

の
砦
」

を
守
る

議
論
を

し
な
が

ら
も
、

実
際
の

皆
様
の

ご
認
識

で
は
、

こ
の
報

道
と

い
う

の
は
、

現
状
の

記
者
ク

ラ
ブ
の

放
送
、

新
聞
等

だ
け
に

限
定
し

て
い
る

の
か
。

あ
る
い

は
将
来

的
に

通
信

、
フ
リ

ー
、
海

外
メ
デ

ィ
ア
等

も
含
め

た
議
論

に
な
る

の
か
。

そ
の
あ

た
り
を

前
提
と

し
て
は

っ
き

り
さ

せ
て
い

た
だ
き

た
い
の

で
、
前

回
、
ア

ジ
ェ
ン

ダ
に
記

者
ク
ラ

ブ
問
題

を
と
申

し
上
げ

た
の
で

、
改

め
て

お
伺
い

し
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

こ
の
記

者
ク
ラ

ブ
の
問

題
は
、

私
も
メ

デ
ィ
ア

を
研
究

し
て
き

ま
し
た

の
で
、

大
変

大
き

な
問
題

だ
と
思

い
ま
す

。
た
だ

、
こ
こ

で
議
論

を
す
る

の
が
い

い
か
を

ち
ょ
っ

と
迷
っ

た
ん
で

す
。

こ
こ

で
は
主

と
し
て

放
送
を

や
る
わ

け
で
す

が
、
こ

れ
は
放

送
に
限

ら
ず
、

新
聞
に

も
か
か

わ
る
問

題
で

あ
る

。
そ
れ

か
ら
、

も
う
１

つ
は
、

こ
れ
は

先
ほ
ど

服
部
さ

ん
の
言

わ
れ
た

こ
と
に

も
か
か

わ
る
の

で
す

が
、

砦
と
い

う
も
の

、
こ
う

や
っ
て

制
度
的

な
議
論

を
し
て

い
く
と

い
う
部

分
と
、

そ
れ
か

ら
や
は

り
自

由
の

実
践
の

中
で
で

き
上
が

っ
て
い

く
部
分

と
両
方

あ
る
と

思
う
ん

で
す
。

こ
の
記

者
ク
ラ

ブ
制
度

が
本

当
に

制
度
的

な
議
論

だ
け
で

い
い
の

か
、
む

し
ろ
自

由
の
実

践
の
部

分
に
か

か
わ
っ

て
く
る

、
そ
う

い
う

部
分

も
随
分

あ
る
と

思
う
ん

で
す
。

で
す
か

ら
、
そ

う
い
う

意
味
で

は
、
メ

デ
ィ
ア

な
り
、

こ
う
い

う
場

を
離

れ
た
と

こ
ろ
で

も
っ
と

議
論
す

べ
き
と

こ
ろ
が

、
私
は

結
構
あ

る
と
思

う
ん
で

す
。
こ

の
よ
う

に
顔

ぶ
れ

を
そ
ろ

え
て
、

こ
こ
で

記
者
ク

ラ
ブ
制

度
と
い

う
も
の

を
全
部

議
論
し

切
れ
る

の
か
と

い
う
と

、
ち

 
-
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ょ
っ

と
気
に

な
る
と

こ
ろ
が

あ
る
も

の
で
す

か
ら
、

こ
こ
で

は
入
れ

て
い
ま

せ
ん
が

、
少
し

考
え
さ

せ
て

い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

【
孫

オ
ブ
ザ

ー
バ
】

 
 
基

本
的
に

、
国
民

の
権
利

問
題
が

、
こ
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
の

メ
イ
ン

テ
ー
マ

に
な

っ
て

い
る
と

思
う
の

で
す
が

、
国
民

の
知
る

権
利
、

伝
え
る

こ
と
の

で
き
る

権
利
の

中
で
、

も
し
か

し
た

ら
報

道
の
砦

、“
砦
”
と

い
う

こ
と
の

意
味
が

、
今

の
話
に

も
あ
り

ま
し
た

よ
う
に

、
特

定
の

放
送
局

や
特

定
の

新
聞
社

の
、
ま

さ
に
記

者
ク
ラ

ブ
と
い

う
ク
ラ

ブ
組
織

に
入
っ

て
い
る

人
た
ち

の
砦
に

な
っ
て

な
い

か
。

全
く
こ

れ
は
言

語
道
断

の
、
も

し
か
し

た
ら
憲

法
に
も

違
反
し

て
い
る

の
で
は

な
い
か

と
い
う

ぐ
ら

い
の

重
大
な

問
題
で

あ
る
と

思
う
ん

で
す
。

 

 
大

臣
も
、
そ

れ
か
ら

鳩
山
首

相
も
、
最
近

、
T
w
i
t
t
e
r
を

始
め

て
お

ら
れ

ま
す
。
５

０
０
万

人
ぐ
ら

い
の

人
々

が
T
wi

tt
e
r
を

使
っ

て
、
み

ず
か

ら
が
報

道
機
関

、
メ

デ
ィ
ア

に
な
っ

て
人
々

に
伝
え

る
こ
と

が
で
き

る
。

世
界
で

１
億
人

も
の
人

々
が
そ

う
い
う

状
況
に

な
っ
て

い
る
中

で
、
特

定
の
報

道
機
関

な
ど
の

既
得

権
益

を
守
る

よ
う
な

行
為
は

、
最
も

あ
っ
て

は
な
ら

な
い
、

前
近
代

的
な
発

想
で
あ

る
と
言

わ
ざ
る

を
得

な
い

と
思
う

ん
で
す

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
そ
の

放
送
に

関
し
て

も
、
例

え
ば
T
w
it
t
er
に

、
Us
t
r
e
a
m
の
よ

う
な

動
画

で
、
リ

ア
ル
タ

イ
ム

に
世
界

中
の
人

々
に
伝

え
る
こ

と
が
で

き
る
よ

う
な
機

能
も
、
最
近

は
つ
い

て
き
て

い
る
わ

け
で
す

。

そ
う

い
う
こ

と
で
考

え
る
と

、
ど
こ

ま
で
が

報
道
で

、
ど
こ

ま
で
が

放
送
で

、
ど
こ

ま
で
が

文
字
の

も
の

か
と

い
う
境

は
も
は

や
な
く

な
っ
て

き
て
い

る
状
況

の
中
で

、
機
会

均
等
と

い
う
理

念
の
中

の
、
す

べ
て

の
国

民
が
機

会
均
等

に
知
る

こ
と
の

で
き
る

権
利
、

伝
え
る

こ
と
の

で
き
る

権
利
は

、
根
本

思
想
と

し
て

守
ら

な
け
れ

ば
い
け

な
い
、

最
も
大

切
な
人

権
で
あ

る
と
思

い
ま
す

。
だ
か

ら
、
ア

ジ
ェ
ン

ダ
か
ら

記
者

ク
ラ

ブ
問
題

を
外
す

こ
と
は

、
全
く

大
き
な

問
題
で

あ
る
と

言
わ
ざ

る
を
得

な
い
、

根
本
問

題
だ
と

思
い

ま
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

わ
か
り

ま
し
た

、
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
こ

の
点
は

、
今
申

し
ま
し

た
よ
う

に
次
回

に
向
け

て
考
え

て
み
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

【
木

原
構
成

員
】
 

 
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
Ｆ
Ｍ

三
角
山

放
送
局

の
木
原

と
申
し

ま
す
。

 

 
私

は
、
ず

っ
と
長

く
現
場

に
お
り

ま
し
て

、
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
Ｆ
Ｍ

で
も
今

現
場
に

お
り
ま

す
の
で

、
現

場
か

ら
と
い

う
立
場

で
発
言

さ
せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
ア

ジ
ェ
ン

ダ
に
関

し
て
は

、
特
に

こ
う
し

て
欲
し

い
と
い

う
こ
と

で
は
な

い
の
で

す
が
、

１
つ
、

番
組

は
や

は
り
現

場
で
つ

く
ら
れ

て
お
り

ま
し
て

、
私
た

ち
は
日

々
、
次

に
何
を

発
言
し

よ
う
か

や
、
こ

こ
は

何
と

言
っ
た

ら
い
い

か
と
い

う
こ
と

に
つ
い

て
、
問

題
に
ぶ

ち
当
た

っ
て
い

る
の
が

日
常
で

す
。
そ

の
と

き
、

問
題
に

な
る
か

ら
や
め

て
お
こ

う
と
脳

裏
を
よ

ぎ
る
こ

と
も
あ

る
ん
で

す
。
面

倒
く
さ

い
こ
と

に
な

る
か

ら
や
め

て
お
こ

う
と
思

っ
て
し

ま
っ
た

ら
、
も

う
こ
れ

は
お
し

ま
い
だ

と
思
う

の
で
す

。
そ
う

い
う

24
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こ
と

を
思
わ

な
く
て

も
い
い

よ
う
な

現
場
で

あ
り
た

い
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
そ

う
い
う

こ
と
が

続
く
と

、

現
場

が
問
題

意
識
も

な
く
な

り
、
そ

し
て
、
い

い
放

送
が
で

き
な
り

ま
す
の

で
、
今

回
は
こ

の
話
の

中
で
、

放
送

番
組
の

質
を
高

め
る
方

向
で
の

議
論
を

是
非
お

願
い
し

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
と
、

も
う
１

つ
言
わ

せ
て
い

た
だ
き

た
い
の

で
す
が

、
パ
ブ

リ
ッ
ク

・
ア
ク

セ
ス
に

関
し
て

の
話

で
す

が
、
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ

Ｍ
で
は

、
も
う

既
に
三

十
数
局

が
参
加

い
た
し

ま
し
て

、
地
上

波
と
イ

ン
タ

ー
ネ

ッ
ト
放

送
の
同

時
配
信

を
し
て

お
り
ま

し
て
、

ネ
ッ
ト

の
聴
視

者
と
地

上
波
の

聴
視
者

が
番
組

の
中

で
融

合
し
て

い
る
状

態
に
な

っ
て
お

り
ま
す

。
こ
の

こ
と
は

、
実
際

の
そ
の

現
象
の

ほ
う
が

早
く
て

、
い

ろ
い

ろ
な
制

度
な
ど

が
追
い

つ
い
て

い
な
い

こ
と
も

あ
る
と

思
う
の

で
、
こ

れ
か
ら

の
ネ
ッ

ト
と
放

送
の

融
合

に
つ
い

て
も
考

え
た
い

と
思
い

ま
す
。

こ
の
辺

も
き
っ

ち
り
と

議
論
し

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま

す
。

 

【
中

村
構
成

員
】
 

 
慶
應

義
塾
大

学
、
中

村
伊
知

哉
で
ご

ざ
い
ま

す
。
前

回
の
会

合
で
、

私
、
ア

ジ
ェ

ン
ダ

の
（
１

）
よ
り

も
（
２

）
の
ほ

う
が
、

実
は
緊

急
性
が

高
い
の

で
は
な

い
か
と

申
し
上

げ
ま
し

た
。

そ
れ

は
い
か

に
国
民

が
発
信

で
き
る

メ
デ
ィ

ア
を
確

保
す
る

の
か
と

い
う
観

点
で
申

し
上
げ

た
の
で

す
が
、

こ
の

会
合
、
ひ

と
ま

ず
（
１

）
に
集

中
し
て

優
先
す

る
と
い

う
の
が

こ
の
会

の
本
旨

で
ご
ざ

い
ま
す

の
で
、

そ
れ

に
は
全

く
異
議

は
あ
り

ま
せ
ん

し
、（

２
）
の
論

点
に
つ

い
て
は

、
私

自
身
も

コ
ン
テ

ン
ツ
検

討
チ
ー

ム
や

電
波
活

用
ビ
ジ

ョ
ン
の

検
討
チ

ー
ム
に

参
加
し

て
お
り

ま
す
の

で
、
そ

ち
ら
で

十
分
議

論
で
き

れ
ば

と
思

い
ま
す

。
 

 
た

だ
、
こ

の
２
つ

の
ア
ジ

ェ
ン
ダ

は
、
実

は
非
常

に
密
接

に
関
連

し
て
い

る
と
い

う
こ
と

を
付
言

を
し

て
お

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

表
現
の

自
由
の

砦
な
る

も
の
が

あ
る
と

し
て
、

そ
れ
が

成
立
す

る
に
は

２
つ

条
件

が
あ
る

と
思
う

の
で
す

。
１

つ
は
、
（
１

）
で

言
う
ジ

ャ
ー
ナ

リ
ズ
ム

が
外
か

ら
の
風

を
き
ち

ん
と
防

ぐ
こ

と
が
で

き
る
の

か
と
い

う
建
て

つ
け
の

問
題
。

そ
れ
か

ら
も
う

１
つ
は

、
砦
に

守
ら
れ

な
が
ら

、
ち

ゃ
ん

と
食
べ

て
い
け

る
の
か

、
つ
ま

り
、
そ

の
中
で

ち
ゃ
ん

と
ビ
ジ

ネ
ス
を

続
け
て

、
コ
ン

テ
ン
ツ

を
つ

く
り

続
け
る

こ
と
が

で
き
る

の
か
と

い
う
こ

と
も
大

事
な
状

況
か
と

思
い
ま

す
。
デ

ジ
タ
ル

化
が
と

て
も

進
展

し
て
い

て
、
コ

ン
テ
ン

ツ
の
ビ

ジ
ネ
ス

構
造
や

環
境
が

激
変
す

る
中
で

、
コ
ン

テ
ン
ツ

が
き
ち

ん
と

長
期

的
に
回

っ
て
い

く
よ
う

な
環
境

を
ど
う

す
る
の

か
も
念

頭
に
お

い
て
、

政
策
の

優
先
順

位
を
考

え
て

い
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
 

 
そ

う
い
う

意
味
で

、
先
ほ

ど
大
臣

が
お
っ

し
ゃ
っ

た
３
つ

の
論
点

の
３
点

目
は
、

実
は
非

常
に
大

事
で

は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
放

送
の
多

様
性
を

広
げ
る

、
多
様

な
言
論

手
段
を

確
保
し

て
、
コ

ン
テ
ン

ツ
の

制
作

と
流
通

を
促
進

す
る
と

い
う
観

点
で
す

。
こ
れ

は
海
外

で
も
い

ろ
ん
な

ア
プ
ロ

ー
チ
が

あ
り
ま

す
の

で
、

何
か
日

本
で
も

で
き
る

こ
と
が

な
い
の

か
に
つ

い
て
、

議
論
い

た
だ
け

れ
ば
と

考
え
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

コ
ン
テ

ン
ツ
の

振
興
策

に
つ
い

て
、
中

村
構
成

員
も
検

討
メ
ン

バ
ー
に

入
っ
て

ら
っ

 
-
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し
ゃ

る
と
い

う
こ
と

な
の
で

、
是
非

こ
ち
ら

に
も
情

報
を
お

寄
せ
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
し
、

事
務

局
サ

イ
ド
の

ほ
う
か

ら
も
情

報
を
提

供
し
て

も
ら
え

る
よ
う

に
し
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

【
深

尾
構
成

員
】
 

 
き
ょ

う
と
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の

深
尾
と

申
し
ま

す
。
今

ま
で
の

お
話
と

関
連
づ

け
て
、
（
２

）

で
こ

う
い
っ

た
形
で

ア
ジ
ェ

ン
ダ
を

設
定
し

て
い
た

だ
い
た

こ
と
は

非
常
に

あ
り
が

た
い
で

す
。
た

だ
、

②
の

諸
外
国

の
状
況
（

先
進

的
な
取

組
事
例

等
）
と

あ
り
ま

す
が
、
今

ま
で

の
議
論

で
も
あ

っ
た
と

お
り
、

日
本

国
内
で

も
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
メ

デ
ィ
ア

や
T
wi

tt
e
r
な

ど
新

し
い
「

メ
デ

ィ
ア
」
が
相

当
な
数

出
て
き

て
い

ま
す
。

そ
う
い

っ
た
状

況
の
中

で
、
例

え
ば
公

共
放
送

の
「
公

共
」
と

い
う
概

念
一
つ

を
と
っ

て
も

変
化

を
迫
ら

れ
て
い

る
と
思

い
ま
す

。
多
く

の
人
は

「
公
共

放
送
」

と
言
え

ば
Ｎ
Ｈ

Ｋ
と
な

っ
て
し

ま
う

わ
け

で
す
が

、
そ
れ

だ
け
で

は
な
く

て
、
き

っ
と
様

々
な
メ

デ
ィ
ア

を
通
じ

て
市
民

が
発
信

し
て
い

く
こ

と
自

体
が
、
「
公

共
」
を

支
え
る

１
つ
の

営
み
な

ん
だ
ろ

う
と
思

っ
て
い

ま
す
。

 

 
そ

う
い
っ

た
観
点

で
い
く

と
、
今

、
中
村

構
成
員

か
ら
も

あ
り
ま

し
た
よ

う
に
、

そ
れ
を

ど
う
や

っ
て

支
え

て
い
く

の
か
を

考
え
て

い
く
必

要
が
あ

り
ま
す

。
先
ほ

ど
の
記

者
ク
ラ

ブ
制
度

の
問
題

も
そ
う

で
す

し
、

私
は
Ｎ

Ｈ
Ｋ
受

信
料
な

ど
の
一

部
を
市

民
に
よ

る
「
公

共
放
送

」
を
支

え
て
い

く
イ
ン

フ
ラ
の

整
備

に
使

う
と
い

う
こ
と

も
、
多

分
課
題

と
し
て

は
出
て

来
る
ん

だ
ろ
う

と
思
っ

て
い
ま

す
。
そ

う
い
っ

た
意

味
で

、
諸
外

国
の
状

況
も
大

事
で
す

が
、
そ

れ
に
加

え
て
、

何
か
外

国
の
状

況
を
真

似
し
よ

う
と
い

う
こ

と
だ

け
で
は

な
く
て

、
日
本

独
自
の

仕
組
み

づ
く
り

や
、
日

本
で
ど

う
や
っ

て
い
っ

た
ら
い

い
の
か

を
考

え
て

い
く
の

で
あ
れ

ば
、
現

状
の
我

が
国
の

市
民
メ

デ
ィ
ア

の
状
況

や
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
メ

デ
ィ
ア

の
状

況
な

ど
様
々

な
メ
デ

ィ
ア
の

状
況
が

ど
う
な

っ
て
い

る
か
も

き
ち
ん

と
一
度

整
理
を

し
、
制

度
設
計

に
そ

の
声

を
活
か

す
必
要

が
あ
る

の
で
は

な
い
か

と
思
っ

て
い
ま

す
。
 

【
音

構
成
員

】
 
 

今
の
ご

指
摘
と

非
常
に

重
な
る

と
こ
ろ

が
あ
る

の
で
す

が
、
例

え
ば
日

本
の
場

合
で

す
と

、
先

ほ
ど
木

原
さ
ん

か
ら
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ

Ｍ
の
話

が
ご
ざ

い
ま
し

た
が
、
ケ

ー
ブ
ル

テ
レ
ビ

で
も
、

パ
ブ

リ
ッ
ク

・
ア
ク

セ
ス
の

サ
ー
ビ

ス
を
や

っ
て
い

る
と
こ

ろ
が
幾

つ
か
あ

り
ま
す

。
ま
た

、
海
外

と
の

比
較

で
い
い

ま
す
と

、
例
え

ば
ア
メ

リ
カ
で

は
、
１

９
８
４

年
の
ケ

ー
ブ
ル

テ
レ
ビ

法
の
中

で
パ
ブ

リ
ッ

ク
・

ア
ク
セ

ス
を
制

度
化
し

た
こ
と

に
よ
っ

て
、
実

現
し
た

例
も
あ

り
ま
す

。
逆
に

、
日
本

は
そ
う

し
た

制
度

的
な
も

の
を
用

意
し
て

こ
な
か

っ
た
が

ゆ
え
の

発
達
の

あ
り
方

も
あ
っ

た
の
で

は
な
い

の
か
と

思
い

ま
す

。
 

 
も

う
一
方

で
、
（

１
）
の

議
論
と

関
連
し

て
、
ま

だ
十

分
イ
メ

ー
ジ
が

わ
い
て

い
な
い

の
で
す

が
、
例
え

ば
「

砦
」
と

い
う
よ

う
な
こ

と
を
考

え
た
と

き
に
、

砦
を
つ

く
る
こ

と
に
よ

っ
て
う

ま
く
い

く
も
の

だ
け

で
は

な
く
、

今
ま
で

自
主
的

な
活
動

の
中
で

う
ま
く

い
っ
て

い
る
部

分
、
ま

た
は
展

開
が
で

き
て
き

た
部

分
も

あ
る
の

で
は
な

い
か
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
評
価

な
ど
も

行
っ
て

い
く
べ

き
で
し

ょ
う
し

、
制
度

化
さ
れ

る
こ

と
に

よ
っ
て

う
ま
く

い
く
、

ま
た
は

う
ま
く

い
っ
て

き
た
事

例
も
あ

る
か
も

し
れ
ま

せ
ん
け

れ
ど
も

、
制

25
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度
化

さ
れ
な

か
っ
た

こ
と
に

よ
る
効

用
も
、

あ
わ
せ

て
検
討

す
る
必

要
が
あ

る
の
で

は
な
い

の
か
と

思
い

ま
し

た
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
前
回

、
宇
賀

先
生
が

ご
指
摘

を
さ
れ

ま
し
た

が
、
例

え
ば
お

隣
の
台

湾
で
は

、
Ｎ
Ｃ

Ｃ
、

そ
れ

か
ら
、

も
う
一

方
の
お

隣
の
韓

国
は
Ｋ

Ｃ
Ｃ
と

い
う
独

立
行
政

委
員
会

が
あ
り

ま
す
。

考
え
て

み
ま

す
と

、
こ
の

２
つ
の

国
と
い

う
の
は

、
こ
の

２
５
年

ぐ
ら
い

の
間
に

民
主
化

が
進
ん

で
、
な

お
か
つ

、
政

権
交

代
が
複

数
回
起

こ
り
ま

し
た
。

つ
ま
り

、
日
本

は
東
ア

ジ
ア
の

中
で
は

非
常
に

早
く
近

代
化
し

、
民

主
化

し
た
の

か
も
し

れ
ま
せ

ん
が
、

政
権
交

代
と
い

う
こ
と

で
言
う

と
、
こ

の
２
つ

の
国
の

ほ
う
が

追
い

越
し

て
し
ま

っ
た
の

で
は
な

い
か
と

考
え
ら

れ
る
か

も
し
れ

ま
せ
ん

。
 

 
で

は
、
Ｋ

Ｃ
Ｃ
な

り
Ｎ
Ｃ

Ｃ
は
う

ま
く
い

っ
て
る

の
か
と

い
う
と

、
随
分

苦
労
さ

れ
て
い

る
と
い

う
報

告
や

レ
ポ
ー

ト
も
、

読
む
こ

と
が
ご

ざ
い
ま

す
。
こ

の
よ
う

な
こ
と

か
ら
す

る
と
、

海
外
の

事
例
と

い
う

と
、

つ
い
欧

米
を
調

べ
る
ケ

ー
ス
が

多
い
の

で
す
が

、
実
は

、
私
た

ち
の
身

近
な
と

こ
ろ
で

起
こ
っ

て
い

る
事

例
も
あ

わ
せ
て

調
べ
て

み
る
と

、
随
分

参
考
に

な
る
の

で
は
な

い
か
と

い
う
気

が
い
た

し
て
お

り
ま

す
。

 

【
工

藤
構
成

員
】
 

 
私
、

言
論
Ｎ

Ｐ
Ｏ
と

い
う
Ｎ

Ｐ
Ｏ
団

体
な
の

で
す
が

、
議
論

に
な
か

な
か
入

り
に

く
い

ん
で
す

。
つ
ま

り
対
象

が
見
え

な
い
。

砦
と
い

う
の
は

ど
こ
を

対
象
に

し
て
い

る
の
か

。
例
え

ば
、

電
波

法
と
か

放
送
法

を
対
象

と
し
た

免
許
放

送
の
放

送
事
業

者
を
い

っ
て
い

る
の
か

。
そ
れ

と
も
、

そ
こ

は
全

体
の
メ

デ
ィ
ア

を
想
定

し
て
い

る
の
か

。
そ
こ

の
あ
た

り
が
よ

く
わ
か

ら
な
い

で
す
。

 

 
も

う
１
つ

、
本
当

の
報
道

の
自
由

と
い
う

か
民
主

主
義
と

い
う
の

は
何
の

た
め
に

機
能
す

る
の
か

と
い

う
と

、
自
由

な
社
会

を
守
る

た
め
で

あ
っ
て

、
自
由

な
社
会

と
は
、

市
民
が

多
様
な

選
択
肢

を
持
つ

社
会

だ
と

思
う
の

で
す
。

し
か
し

、
今
の

メ
デ
ィ

ア
か
ら

流
れ
て

い
る
報

道
は
一

方
的
に

偏
っ
て

い
る
。

何
か

大
き

な
話
題

が
あ
る

と
、
そ

の
話
題

が
集
中

豪
雨
的

に
報
道

さ
れ
る

た
め
に

、
な
か

な
か
い

ろ
い
ろ

な
形

の
選

択
肢
を

市
民
は

得
る
こ

と
が
で

き
な
い

。
選
択

肢
が
提

供
で
き

な
い
社

会
で
、

強
い
民

主
主
義

が
で

き
る

わ
け
は

な
い
の

で
あ
っ

て
、
そ

れ
が
多

分
、
こ

こ
の
ア

ジ
ェ
ン

ダ
で
あ

る
と
。

そ
う
な

ら
ば
、

今
の

電
波

に
伴
う

と
こ
ろ

の
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

の
問
題

は
早
く

や
ら
な

け
れ
ば

い
け
な

い
の
で

す
が
、

も
っ

と
論

点
を
全

体
設
計

に
広
げ

な
け
れ

ば
い
け

な
い
局

面
に
、

次
は
な

る
の
だ

ろ
う
と

思
い
ま

す
。
で

す
か

ら
、
単

純
に

は
、
ま

ず
初
め

に
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

の
問
題

、
自
浄

作
用
が

な
い
の

か
と
い

う
問
題

で
す
。

そ
れ

は
僕
、

こ
の
前

送
ら
れ

て
き
た

資
料
を

見
て
び

っ
く
り

し
た
の

で
す
が

、
本
当

に
そ
こ

ま
で
崩

れ
て

い
る

の
か
と

。
そ
う

で
あ
れ

ば
、
そ

れ
は
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
と
い

う
よ
り

も
存
在

そ
の
も

の
が
問

題
で

あ
り

ま
す
。

こ
の
議

論
は
市

民
目
線

で
見
る

と
、
業

界
と
官

僚
が
話

を
し
て

い
る
よ

う
な
感

じ
に
な

っ
て

し
ま

っ
て
い

る
。
市

民
は
、

先
ほ
ど

言
っ
た

よ
う
に

多
様
な

情
報
を

欲
し
が

っ
て
い

る
わ
け

で
す
か

ら
、

多
様

な
情
報

が
得
ら

れ
る
よ

う
な
仕

組
み
を

つ
く
っ

て
も
ら

わ
な
け

れ
ば
い

け
な
い

。
だ
か

ら
、
ア

ジ
ェ

 
-
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ン
ダ

を
ど
こ

か
の
タ

イ
ミ
ン

グ
で
、

部
分
設

計
か
ら

全
体
設

計
に
転

換
し
て

い
く
形

で
議
論

形
成
を

し
た

ほ
う

が
い
い

と
思
い

ま
す
。

 

【
後

構
成
員

】
 
 

名
古
屋

大
学
の

後
で
す

。
 

 
前

回
、
欠

席
さ
せ

て
い
た

だ
い
た

の
で
、

議
事
録

等
を
読

ま
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
１

つ
、
少

し
新

し
い

論
点
か

も
し
れ

ま
せ
ん

が
、
今

、
音
先

生
か
ら

も
出
ま

し
た
、

政
権
交

代
と
い

う
話
と

絡
む
の

で
す

が
、
メ
デ

ィ
ア
と

い
う
の

は
、
要
す

る
に
政

党
間
の

競
争
の

イ
ン
フ

ラ
と
い

う
意
味

を
持
つ

と
思
い

ま
す
。

ど
う

し
て
も

イ
ン
フ

ラ
が
あ

ま
り
整

備
さ
れ

て
い
な

く
て
、

競
争
し

よ
う
が

な
い
状

況
は
与

党
に
有

利
に

な
る

の
で
、

自
由
に

競
争
で

き
る
よ

う
な
イ

ン
フ
ラ

整
備
を

す
る
こ

と
は
、

間
接
的

に
は
対

抗
側
に

有
利

に
な

る
と
い

う
政
治

的
な
意

味
を
持

つ
も
の

で
す
か

ら
、
な

か
な
か

公
平
な

競
争
条

件
を
つ

く
る
の

は
難

し
い

と
思
い

ま
す
。

私
は
イ

タ
リ
ア

を
研
究

し
て
い

る
も
の

で
す
か

ら
、
イ

タ
リ
ア

の
ベ
ル

ル
ス
コ

ー
ニ

と
い

う
今
の

首
相
が

そ
ん
な

立
場
に

あ
る
わ

け
で
す

が
、
そ

う
い
う

こ
と
を

考
え
る

と
、
私

も
政
権

交
代

に
つ

い
て
は

ず
っ
と

主
張
し

て
き
た

わ
け
で

す
が
、

例
え
ば

そ
の
中

で
、
２

大
政
党

の
首
相

候
補
者

同
士

の
討

論
が
ど

こ
の
国

で
も
ゴ

ー
ル
デ

ン
タ
イ

ム
に
き

っ
ち
り

時
間
を

と
っ
て

行
わ
れ

て
い
る

わ
け
で

す
が
、

こ
れ

が
ず
っ

と
行
わ

れ
て
き

て
い
な

い
。
こ

れ
は
何

故
な
の

か
。
例

え
ば
行

政
指
導

が
あ
る

の
か
、

そ
れ

と
も

何
か
メ

デ
ィ
ア

側
の
自

主
規
制

な
の
か

は
わ
か

ら
な
い

で
す
が

、
比
例

代
表
制

部
分
に

つ
い
て

は
、

各
党

の
討
論

が
あ
っ

て
も
い

い
の
で

す
が
、

政
権
選

択
の
部

分
に
つ

い
て
は

、
ど
う

考
え
て

も
主
要

２
政

党
の

首
相
候

補
の
討

論
が
国

民
の
参

政
権
に

と
っ
て

も
す
ご

く
重
要

だ
と
思

い
ま
す

。
 

 
し

か
し
、

な
ぜ
か

こ
う
い

う
も
の

が
事
実

上
実
現

し
な
い

状
況
に

な
っ
て

い
る
。

こ
う
い

う
こ
と

も
含

め
て

、
ち
ょ

う
ど
与

野
党
、

立
場
逆

転
し
た

わ
け
で

す
か
ら

、
い
わ

ば
お
互

い
の
立

場
が
よ

く
わ
か

る
状

況
な

の
で
、

両
方
に

と
っ
て

の
共
通

ル
ー
ル

と
い
う

意
味
で

、
メ
デ

ィ
ア
の

整
備
が

さ
れ
る

に
は
、

今
が

ち
ょ

う
ど
い

い
機
会

な
の
で

は
な
い

か
。
そ

う
い
う

話
を
論

点
と
し

て
意
識

を
し
て

い
た
だ

き
た
い

と
い

う
の

が
１
つ

で
す
。

 

 
も

う
１
つ

、
最
後

に
砦
と

い
う
こ

と
の
制

度
設
計

が
、
こ

れ
か
ら

多
分
議

論
に
な

っ
て
い

く
ん
だ

ろ
う

と
思

う
ん
で

す
が
、

砦
と
い

う
と
、

権
力
か

ら
放
送

・
報
道

を
守
る

と
い
う

構
図
が

何
と
な

く
当
然

浮
か

ぶ
わ

け
で
す

け
れ
ど

も
、
お

そ
ら
く

、
皆
さ

ん
の
議

論
か
ら

い
ろ
い

ろ
と
出

て
い
ま

す
よ
う

に
、
誰

か
ら

何
を

守
る
の

か
と
い

う
構
図

が
非
常

に
複
雑

に
な
っ

て
い
ま

す
。
放

送
・
報

道
事
業

者
自
体

が
第
４

の
権

力
に

な
っ
て

い
る
の

は
明
ら

か
で
す

し
、
メ

デ
ィ
ア

の
中
で

も
、
今

出
て
い

ま
す
よ

う
に
記

者
ク
ラ

ブ
の

中
と

外
と
い

う
関
係

も
あ
り

ま
す
。

こ
う
い

う
か
な

り
多
様

な
対
立

関
係
み

た
い
な

こ
と
を

踏
ま
え

た
砦

と
い

う
イ
メ

ー
ジ
は

、
制
度

設
計
上

、
か
な

り
複
雑

だ
と
思

い
ま
す

が
、
な

る
べ
く

、
そ
う

し
た
、

実
際

の
対

立
関
係

み
た
い

な
実
態

を
踏
ま

え
た
制

度
設
計

を
す
る

こ
と
が

重
要
だ

と
思
い

ま
す
。

先
ほ
ど

座
長

が
言

わ
れ
た

よ
う
な

、
実
態

を
ま
ず

き
ち
っ

と
ヒ
ア

リ
ン
グ

し
よ
う

と
い
う

の
は
非

常
に
重

要
だ
と

思
い
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ま
す

の
で
、

そ
こ
を

是
非
じ

っ
く
り

や
っ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

【
広

瀬
オ
ブ

ザ
ー
バ

】
 
 

ま
ず
、

議
論
の

進
め
方

で
す
け

れ
ど
も

、
私
、

座
長
の

決
め
た

、
つ
ま

り
放

送
事

業
者
の

自
主
的

取
り
組

み
か
ら

始
め
よ

う
で
は

な
い
か

と
い
う

収
斂
の

仕
方
に

大
賛
成

で
す
。

こ
れ

だ
け

た
く
さ

ん
の
人

が
い
れ

ば
、
み

ん
な
そ

れ
ぞ
れ

意
見
が

違
う
と

思
う
の

で
す
が

、
ど
こ

か
で
議

論
を

前
進

さ
せ
な

け
れ
ば

い
け
な

い
の
で

、（
１
）
①

、
②

、
③

、
④
、
⑤
、
そ
し

て
次
に
（

２
）
に

移
っ

て
い

く
と

い
う
格

好
で
、

進
め
て

い
っ
た

ほ
う
が

い
い
の

で
は
な

い
か
と

い
う
気

が
い
た

し
ま
す

。
 

 
そ

し
て
、

こ
う
い

う
こ
と

だ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

放
送
に

つ
い
て

言
う
な

ら
ば
、

確
か
に

新
聞
や

雑
誌

と
同

じ
よ
う

に
、
で

き
る
だ

け
自
由

を
守
っ

て
い
こ

う
じ
ゃ

な
い
か

と
。
そ

れ
は
民

主
主
義

の
イ
ン

フ
ラ

で
あ

っ
て
、

何
も
放

送
事
業

者
が
そ

れ
で
便

利
だ
と

か
い
う

話
と
全

く
違
っ

て
、
放

送
の
自

由
を
で

き
る

だ
け

守
っ
て

い
こ
う

じ
ゃ
な

い
か
と

。
し
か

し
、
皆

さ
ん
の

多
く
の

方
々
は

、
自
由

を
守
る

と
、
す

ぐ
放

送
事

業
者
は

視
聴
率

競
争
や

、
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

に
反
す

る
よ
う

な
こ
と

を
や
り

始
め
る

。
そ
れ

を
ど

の
よ

う
に
チ

ェ
ッ
ク

す
る
か

、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
で

十
分
だ

ろ
う
か

と
い
う

話
だ
ろ

う
と
思

い
ま
す

。
そ

う
い

っ
た
、

と
も

か
く
放

送
に
つ

い
て
非

常
に
不

満
な
点

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
に
つ

い
て
不

満
な
点

な
ど
を

十
分
話

し
て
い

た
だ

け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
私
た

ち
も
今

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
１

０
０
点

満
点
、

こ
れ
で

大
丈
夫

と
思
っ

て
い
る

わ
け

で
は

な
い
で

す
し
、

む
し
ろ

定
着
さ

せ
る
過

程
に
あ

る
わ
け

で
す
か

ら
、
お

お
い
に

参
考
意

見
と
し

て
は

聞
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
先

ほ
ど
か

ら
一
、

二
議
論

が
出
て

お
り
ま

し
た
よ

う
に
、

放
送
に

し
て
も

新
聞
に

し
て
も

、
コ
ン

プ
ラ

イ
ア

ン
ス
を

守
っ
た

記
事
・

番
組
で

あ
る
な

ら
ば
、

そ
れ
で

大
成
功

と
い
う

こ
と
で

は
絶
対

な
く
、

や
は

り
お

も
し
ろ

く
な
く

て
は
い

か
ん
し

、
刺
激

的
で
な

く
て
は

い
か
ん

し
、
感

動
を
与

え
る
よ

う
な
も

の
で

な
け

れ
ば
な

ら
な
い

。
そ
れ

が
メ
デ

ィ
ア
で

あ
る
わ

け
で
、

決
し
て

、
狭
い

範
囲
の

議
論
に

は
収
ま

ら
な

い
。

そ
う
い

う
こ
と

を
心
配

す
る
必

要
は
な

い
と
思

う
の
で

、
ま
ず

は
、
放

送
、
あ

る
い
は

メ
デ
ィ

ア
の

役
割

、
そ
の

自
由
に

つ
い
て

、
そ
れ

を
守
り

、
被
害

を
ど
の

よ
う
に

防
い
で

い
く
か

を
議
論

し
て
い

く
の

が
い

い
の
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
 

 
も

う
一
言

あ
え
て

言
う
な

ら
ば
、

放
送
も

新
聞
も

雑
誌
も

、
同
じ

よ
う
に

被
害
者

を
出
す

こ
と
が

、
ま

ま
あ

り
ま
す

。
大
変

注
意
し

て
も
、

そ
れ
に

よ
っ
て

名
誉
を

傷
つ
け

ら
れ
た

り
、
経

済
的
に

損
を
し

た
り

と
い

う
よ
う

な
場
面

が
出
て

く
る
だ

ろ
う
と

思
い
ま

す
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ
は

、
そ
の

救
済
ま

で
、
こ

う
し
て

弁
償

し
な

さ
い
と

い
う
と

こ
ろ
ま

で
は
や

り
ま
せ

ん
が
、

少
な
く

と
も
、

放
送
に

お
い
て

名
誉
を

回
復
し

な
さ

い
と

い
う
点

は
、
え

ら
く
厳

し
く
放

送
局
に

命
じ
て

お
り
ま

す
。
私

た
ち
は

そ
れ
に

従
っ
て

い
ま
す

。
 

 
一

方
、
経

済
的
損

失
な
ど

は
、
例

え
ば
郷

原
先
生

が
扱
っ

た
不
二

家
の
問

題
な
ど

は
、
民

事
で
の

別
個

救
済

措
置
は

い
ろ
い

ろ
あ
る

わ
け
で

、
す
べ

て
を
Ｂ

Ｐ
Ｏ
に

任
せ
よ

う
と
思

う
と
、

い
ろ
い

ろ
行
き

過
ぎ

が
出

て
く
る

。
そ
う

い
う
、

民
放
各

社
や
Ｂ

Ｐ
Ｏ
で

カ
バ
ー

で
き
る

と
こ
ろ

と
、
や

っ
ぱ
り

最
終
的

に
裁
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判
で

決
着
を

つ
け
な

け
れ
ば

な
ら
な

い
と
こ

ろ
も
あ

る
も
の

と
考
え

、
ま
ず

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
現

状
に
批

判
が

あ
る

な
ら
ば

批
判
を

し
て
も

ら
い
、

定
着
さ

せ
る
べ

き
だ
と

考
え
る

な
ら
ば

そ
の
方

向
で
進

む
と
か

、
何

ら
か

の
前
進

を
図
る

の
が
建

設
的
で

は
な
い

か
と
い

う
気
が

い
た
し

ま
す
。

記
者
ク

ラ
ブ
問

題
な
ど

は
、

そ
の

過
程
で

出
て
く

る
だ
ろ

う
と
思

い
ま
す

し
、
私

自
身
も

考
え
方

が
あ
り

ま
す
が

、
包
含

で
き
る

の
で

は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
今
の

、
広
瀬

会
長
の

問
題
整

理
は
、
基

本
的

に
そ
の

と
お
り

だ
と
思

う
の
で

す
が
、

例
え

ば
訴
訟

が
、
実

際
、
そ

の
よ
う

な
権
利

侵
害
に

対
し
て

、
ど
の

よ
う
な

機
能
を

果
た
す

の
か
は

、
や

は
り

全
体
の

構
造
の

中
で
考

え
な
い

と
い
け

な
い
面

も
あ
る

と
思
い

ま
す
。

 

 
例

え
ば
、
不
二

家
の
事

例
に
し

て
も
、
な

ぜ
あ
れ

は
不
二

家
が
訴

訟
を
起

こ
さ
な

か
っ
た

か
と
い

う
と
、

や
は

り
そ
こ

に
は
今

の
放
送

の
現
状

の
も
と

で
、
そ

の
内
容

に
非
常

に
不
満

が
あ
り

、
大
き

な
被
害

を
受

け
た

と
思
っ

て
も
、

か
え
っ

て
、
訴

訟
を
起

こ
さ
な

い
ほ
う

が
得
だ

と
考
え

ざ
る
を

得
な
い

構
図
が

あ
り

ま
す

。
そ
う

す
る
と

、
結
局

そ
の
企

業
は
、

自
分
で

諦
め
た

わ
け
で

す
か
ら

、
そ
れ

で
い
い

わ
け
で

す
け

れ
ど

も
、
そ

れ
に
よ

っ
て
大

き
な
誤

解
を
さ

せ
ら
れ

た
視
聴

者
の
権

利
は
害

さ
れ
る

わ
け
で

す
。
そ

こ
の

部
分

は
、
や

は
り
Ｂ

Ｐ
Ｏ
な

り
、
ほ

か
の
監

視
機
関

が
役
割

を
果
た

さ
な
い

と
い
け

な
い
部

分
で
も

あ
る

と
思

い
ま
す

か
ら
、

ど
う
し

て
も
そ

こ
で
ス

パ
ッ
と

切
れ
な

い
部
分

が
あ
る

こ
と
は

頭
に
入

れ
な
い

と
い

け
な

い
の
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
 

【
重

延
構
成

員
】
 

 
今
ま

で
の
歴

史
を
含

め
て
考

え
る
砦

と
い
う

こ
と
に

な
れ
ば

、
か
な

り
、
日

本
は

進
歩

的
な
形

で
考
え

ら
れ
る

だ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

普
通
、

国
際
社

会
で
す

と
、
い

ま
だ
に

戦
争
を

行
っ

て
い

る
と
い

う
中
で

考
え
な

け
れ
ば

い
け
な

い
。
日

本
は
、

幸
い
に

も
戦
争

が
な
い

国
と
い

う
発
想

が
で

き
る

の
で
、

も
し
か

し
た
ら

、
新
し

い
形
の

理
論
を

国
際
的

に
言
え

る
の
で

は
な
い

か
、
新

し
い
形

を
つ

く
れ

る
の
で

は
な
い

か
。
実

際
に
最

も
進
歩

的
な
公

共
放
送

を
持
っ

て
い
る

イ
ギ
リ

ス
に
お

い
て
は

、
第

二
次

世
界
大

戦
で
も

、
フ
ォ

ー
ク
ラ

ン
ド
紛

争
で
も

、
イ
ラ

ク
報
道

の
件
で

も
、
す

べ
て
大

き
な
対

立
、

問
題

を
政
府

と
持
っ

て
い
る

わ
け
で

す
。
こ

う
い
う

社
会
の

中
で
は

、
そ
れ

が
国
際

的
な
現

実
だ
と

思
い

ま
す

け
れ
ど

も
、
日

本
の

場
合
に

は
、
今
や

市
民
社

会
と
い

う
ベ
ー

ス
で
こ

れ
を
考

え
る
こ

と
が
で

き
る
。

そ
う

い
う
位

置
に
あ

り
ま
す

か
ら
、

今
起
き

て
い
る

い
ろ
ん

な
問
題

点
を
、

市
民
社

会
と
い

う
レ
ベ

ル
で

考
え

て
い
く

新
し
い

国
際
的

提
言
が

で
き
る

の
で
は

な
い
か

と
思
い

ま
す
。

 

 
こ

う
い
う

ア
ジ
ェ

ン
ダ
を

ど
う
し

た
ら
い

い
か
な

ど
は
、

つ
ま
り

、
法
制

度
で
考

え
る
の

か
、
あ

る
い

は
機

関
と
い

う
こ
と

で
考
え

る
の
か

、
あ
る

い
は
執

行
の
方

法
で
考

え
る
の

か
、
い

ろ
ん
な

レ
ベ
ル

が
あ

る
と

思
い
ま

す
。
そ

の
レ
ベ

ル
を
現

実
的
に

考
え
て

い
く
、

実
行
の

レ
ベ
ル

ま
で
行

っ
て
い

く
よ
う

な
会

議
で

あ
る
こ

と
が
と

て
も
大

事
だ
と

思
い
ま

す
。
そ

の
た
め

に
、
１

つ
は
、

先
ほ
ど

言
っ
た

極
め
て

新
し

い
、
国

際
的
な

リ
ー
ド

で
き
る

日
本
型

、
も

う
１

つ
は
、
や

は
り
も

う
明
ら

か
に
多

元
的

な
時

代
、
放

送
・

27
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通
信

、
両
方

で
生
き

て
い
く

多
元
的

な
時
代

で
の
考

え
方
と

い
う
、

２
つ
を

是
非
入

れ
て
い

く
べ
き

と
思

い
ま

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
私
が

コ
ン
テ

ン
ツ
制

作
者
と

し
て
、

こ
こ
に

い
る
こ

と
が
で

き
る
の

は
と
て

も
嬉
し

い
こ

と
だ

と
思
い

ま
す
。

放
送
事

業
は
免

許
制
で

す
か
ら

、
あ
る

意
味
で

は
と
て

も
公
共

的
な
責

任
を
果

た
し

て
い

く
位
置

に
あ
り

ま
す
。

た
だ
、

制
作
事

業
と
い

う
の
は

、
こ
れ

は
自
由

市
場
だ

と
思
い

ま
す
。

そ
こ

に
免

許
制
の

事
業
と

は
違
う

観
点
で

あ
る
、“

自
由

と
公

正
”
と
い

う
の
が

も
っ
と

も
っ
と

生
か
さ

れ
て
い

か
な

け
れ
ば

い
け
な

い
。
そ

れ
か
ら

、
今
ま

で
の
考

え
方
で

つ
く
る

よ
う
な

も
の
で

は
全
く

だ
め
で

、
あ

る
意

味
で
は

、
放
送

と
い
う

意
味
で

の
、
先

ほ
ど
広

瀬
会
長

が
お
っ

し
ゃ
い

ま
し
た

、
お
も

し
ろ
い

、
感

動
深

い
と
い

う
の
も

ご
ざ
い

ま
す
が

、
非
常

に
個
人

的
な
情

報
を
つ

く
る
と

い
う
新

し
い
つ

く
り
方

も
、

今
、

そ
う
い

う
環
境

が
必
要

に
な
っ

て
い
ま

す
。
そ

れ
が
本

当
に
つ

く
れ
る

環
境
な

の
か
に

つ
い
て

、
た

ま
た

ま
い
ろ

い
ろ
な

方
か
ら

お
話
を

伺
っ
て

い
る
も

の
で
す

か
ら
、

是
非
そ

う
い
う

観
点
で

は
、
制

作
と

い
う

自
由
市

場
、
そ

れ
を
展

開
で
き

る
よ
う

な
形
に

流
れ
れ

ば
と
い

う
こ
と

を
希
望

し
て
お

り
ま
す

。
 

【
孫

オ
ブ
ザ

ー
バ
】
 
 

先
ほ
ど

中
村
先

生
の
ほ

う
か
ら

も
あ
り

ま
し
た

け
れ
ど

も
、
（
１

）
を
先

に
始
め

る
の

か
、
（

２
）
の

議
論

を
先
に

始
め
る

の
か
は

、
ど
ち

ら
で
あ

っ
た
と

し
て
も

、
要
は
（

２
）
ま

で
含
め

て
や

る
の
で

あ
れ
ば

問
題
な

い
。
た

だ
、
ど

ち
ら
が

よ
り
重

要
か
と

い
う
意

味
で
言

い
ま
す

と
、
ど

ち
ら

も
大

切
だ
と

思
い
ま

す
。
し

た
が
っ

て
、
片

方
を
優

先
的
に

先
に
議

論
す
る

の
は
い

い
け
れ

ど
も
、

も
う

片
方

を
な
い

が
し
ろ

に
し
て

は
だ
め

だ
と
い

う
こ
と

を
ま
ず

は
っ
き

り
申
し

上
げ
た

い
。
 

 
そ

こ
で
、
（
１

）
か

ら
先
に

議
論
す

る
と
い

う
こ
と

で
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ

が
良
識

的
な
形

で
放
送

業
界
の

方
々
が

自
主

的
に
そ

う
い
う

組
織
を

つ
く
り

、
公
正

な
運
営

を
心
が

け
て
お

ら
れ
る

こ
と
に

は
、
私

は
評
価

を
し

た
い

と
思
い

ま
す
し

、
尊
重

し
た
い

と
思
い

ま
す
。

た
だ
１

つ
、
明

ら
か
に

Ｂ
Ｐ
Ｏ

並
び
に

報
道
業

界
の

方
が

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
違

反
を
し

て
い
る

こ
と
は

、
記
者

ク
ラ
ブ

問
題
そ

の
も
の

で
あ
る

。
つ
ま

り
、

放
送

し
て
し

ま
っ
た

も
の
を

、
後
か

ら
あ
れ

は
間
違

っ
て
い

ま
し
た

と
修
正

報
道
す

る
こ
と

が
、
現

実
的

に
な

か
な
か

起
き
に

く
い
し

、
あ
る

い
は
言

っ
て
し

ま
っ
た

も
の
は

な
か
な

か
覆
し

に
く
い

。
既
に

被
害

が
発

生
し
て

し
ま
っ

て
い
る

こ
と
が

あ
る
わ

け
で
す

け
れ
ど

も
、
放

送
す
る

側
が
実

質
、
日

本
に
お

い
て

は
５

つ
か
６

つ
ぐ
ら

い
の
キ

ー
局
が

、
日
本

全
国
を

ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク

化
し
て

い
る
と

い
う
こ

と
で
、

報
道

す
る

側
の
限

ら
れ
た

人
々
が

そ
の
権

限
を
持

っ
て
い

る
こ
と

に
重
要

な
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

上
の
問

題
が

あ
る

の
で
は

な
い
か

。
つ
ま

り
、
報

道
機
関

の
１
つ

で
あ
る

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
も
市

民
メ
デ

ィ
ア
も

含
め

て
、

知
る
権

利
と
伝

え
る
権

利
が
機

会
均
等

に
な
い

と
、
こ

れ
は
偏

っ
た
報

道
に
な

っ
て
し

ま
う
と

い
う

リ
ス

ク
が
あ

る
と
い

う
こ
と

で
、
重

大
な
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
違
反

だ
と
申

し
上
げ

た
い
で

す
。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
１
点

だ
け
、

質
問
で

す
け
れ

ど
も
、

ア
ジ
ェ

ン
ダ
設

定
の
ペ

ー
パ
ー

の
２
枚

目
の

項
目

３
の
括

弧
の
と

こ
ろ
、

論
点
に

つ
い
て

は
、
「

放
送

・
報
道

の
自
由

を
守
る

『
砦
』
」

に
な
っ

て
い
る
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の
で

す
が
、
こ

れ
は

前
回
ま

で
、「

放
送
・
通

信
」
だ

っ
た

は
ず
で

す
が
、
あ

え
て

通
信
を

外
し
て

い
る
の

か
。

そ
の
前

の
部
分

で
も
、
（
１

）
の
①

と
か
③

は
、
「
放

送
事
業

者
に
よ

る
」
と

い
う
形

で
、
こ

の
文
面

だ
と

全
部
通

信
が
抜

け
て
し

ま
っ
た

の
で
す

が
、
そ

も
そ
も

前
回
の

「
放
送

・
通
信

」
と
い

う
と
こ

ろ
か

ら
通

信
を
外

し
た
と

い
う
理

解
で
よ

ろ
し
い

の
で
し

ょ
う
か

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

い
え
、

こ
れ
は

今
、
放

送
の
概

念
も
か

な
り
広

が
っ
て

き
て
い

ま
す
の

で
、
結

局
、

議
論

し
て
い

く
中
で

通
信
の

話
は
取

り
上
げ

る
こ
と

に
な
る

と
思
い

ま
す
。

だ
た
、

通
信
を

独
自
に

取
り

上
げ

る
の
は

、
通
信

は
通
信

の
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

の
非
常

に
複
雑

な
世
界

で
す
か

ら
、
そ

こ
を
正

面
か

ら
や

る
の
か

、
あ
る

い
は
全

体
と
し

て
放
送

を
中
心

に
し
、

議
論
を

す
る
中

で
扱
う

の
か
、

そ
こ
は

も
う

ち
ょ

っ
と
議

論
の
様

子
を
見

て
み
た

い
と
思

い
ま
す

。
今
か

ら
外
し

て
い
る

わ
け
で

は
あ
り

ま
せ
ん

。
 

 
ま

だ
ご
意

見
が
あ

る
と
思

う
の
で

す
が
、

ち
ょ
っ

と
お
時

間
が
来

て
し
ま

っ
た
の

で
、
そ

ろ
そ
ろ

終
わ

り
に

さ
せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

今
日
も

か
な
り

議
論
が

広
が
っ

て
い
ま

す
が
、

中
身
は

大
分

深
ま

っ
て
き

た
よ
う

に
思
い

ま
す
。

こ
こ
で

の
こ
れ

か
ら
の

議
論
を

ど
う
い

う
ふ
う

に
進
め

て
い
く

か
で

す
が

、
今
日

は
ア
ジ

ェ
ン
ダ

設
定
に

つ
い
て

の
ペ
ー

パ
ー
を

示
し
て

お
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

今
日
の

ご
議

論
を

踏
ま
え

て
、
も

う
ち
ょ

っ
と
ア

ジ
ェ
ン

ダ
設
定

の
中
身

を
詰
め

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
ヒ
ア

リ
ン
グ

を
次
回

ど
う
す

る
か
で

す
が
、

こ
れ
は

少
し
検

討
さ
せ

て
い
た

だ
け
れ

ば
と

思
っ

て
い
ま

す
。
ヒ

ア
リ
ン

グ
を
少

し
進
め

な
が
ら

、
ア
ジ

ェ
ン
ダ

を
並
行

し
て
進

め
て
い

く
と
い

う
や

り
方

と
、
と

こ
と
ん

、
さ
ら

に
議
論

を
や
っ

て
か
ら

ヒ
ア
リ

ン
グ
を

す
る
と

い
う
、

両
方
の

や
り
方

が
あ

る
か

と
思
い

ま
す
。

こ
の
あ

た
り
は

、
今
日

の
議
論

を
踏
ま

え
て
、

政
務
三

役
と
も

ご
相
談

を
し
、

申
し

上
げ

た
い
と

思
っ
て

お
り
ま

す
が
、

そ
の
あ

た
り
は

、
私
、

そ
れ
か

ら
座
長

代
理
、

政
務
三

役
の
ほ

う
の

議
論

で
ご
一

任
い
た

だ
く
と

い
う
こ

と
で
よ

ろ
し
い

で
し
ょ

う
か
。

 

（
「
異

議
な
し
」

と
呼
ぶ

者
あ
り

）
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

で
は
、

そ
の
よ

う
に
さ

せ
て
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

 
後

ほ
ど
、

進
め
方

に
つ
い

て
の
詳

細
に
つ

い
て
は

、
事
務

局
の
ほ

う
か
ら

メ
ー
ル

で
ご
連

絡
を
さ

せ
て

い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
最

後
に
、

大
臣
の

ほ
う
か

ら
何
か

ご
ざ
い

ま
す
で

し
ょ
う

か
。
 

 大
臣

の
締

め
く

く
り
挨

拶
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

本
当
に

活
発
な

ご
議
論

を
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
し
た

。
何
の

た
め
の

砦
だ
と

服
部

先
生

が
お
話

し
に
な

り
ま
し

た
け
れ

ど
も
、

最
初
に

申
し
上

げ
ま
し

た
と
お

り
、
や

は
り
こ

の
主
役

は
、

一
人

一
人
の

市
民
で

あ
り
、

国
民
で

あ
る
と

思
い
ま

す
。
先

ほ
ど
、

孫
さ
ん

が
、
自

由
に
ア

ク
セ
ス

で
き

る
権

利
、
あ

る
い
は

発
信
で

き
る
権

利
と
お

っ
し
ゃ

い
ま
し

た
が
、

是
非
３

０
年
ぐ

ら
い
、

あ
る
い

は
４

28



 
-
19

-

０
年

、
５
０

年
と
い

っ
た
少

し
長
期

の
ス
パ

ン
で
、

私
た
ち

の
国
の

コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン

の
仕
方

が
ど

う
変

わ
っ
て

い
く
の

か
、
そ

の
中
で

そ
れ
ぞ

れ
の
国

民
の
権

利
を
ど

う
保
障

し
て
い

く
の
か

。
先
ほ

ど
、

市
民

が
多
様

な
情
報

を
得
ら

れ
る
仕

組
み
を

と
い
う

お
話
も

ご
ざ
い

ま
し
た

。
そ
う

い
う
視

点
で
、

枠
組

み
を

つ
く
っ

て
い
た

だ
き
た

い
と
い

う
の
が

１
つ
。

 

も
う

１
つ

は
、
Ｉ

Ｃ
Ｔ
は

す
べ
て

の
産
業

に
く
っ

つ
い
た

、
発
展

型
、
ネ

ッ
ト
ワ

ー
ク
型

モ
デ
ル

で
あ

り
ま

す
。
な

ぜ
こ
れ

ほ
ど
大

き
な
す

ぐ
れ
た

国
が
、

世
界
の

コ
ン
テ

ン
ツ
市

場
の
中

で
、
自

分
が
持

っ
て

い
る

体
力
に

比
べ
て

、
ま
だ

ま
だ
世

界
の
ダ

イ
ナ
ミ

ズ
ム
と

マ
ッ
チ

し
て
い

な
い
の

か
。
そ

こ
に
、

私
は

今
ま

で
の
、

先
ほ
ど

冒
頭
申

し
上
げ

た
、
問

答
無
用

の
ル
ー

ル
が
あ

っ
た
り

、
ル
ー

ル
無
用

の
話
が

あ
っ

た
り

す
る
の

で
は
な

い
か
と

思
う
の

で
す
。

そ
こ
の

垣
根
を

壊
さ
な

い
こ
と

に
は
、

私
は
、

究
極
の

国
民

の
権

利
は
保

障
で
き

な
い
と

思
い
ま

す
。
 

今
日

、
大

変
多
く

の
お
話

を
い
た

だ
き
ま

し
た
の

で
、
座

長
、
座

長
代
理

、
政
務

三
役
で

議
論
を

深
め

ま
し

て
、
こ

の
ア
ジ

ェ
ン
ダ

設
定
そ

の
も
の

の
組
み

合
わ
せ

に
つ
い

て
も
お

話
を
さ

せ
て
い

た
だ
き

た
い

と
考

え
て
い

ま
す
。

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
そ

れ
で
は

、
次
回

、
第
３

回
の
会

合
の
日

程
等
に

つ
き
ま

し
て
は

、
事
務

局
の
ほ

う
か
ら

ま
た
改

め
て

ご
連

絡
を
さ

せ
て
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
こ

れ
で
第

２
回
の

会
合
は

終
了
と

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
皆
さ

ん
、
ど

う
も
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま

し
た

。
 

以
上
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今後のＩＣＴ分野における国民の権利保障等の 

在り方を考えるフォーラム 

第 3 回会合 

平成 22年 3月 1日(月) 17時 00分～ 

総務省地下 2階講堂 

次  第 

 

１ 開会 

２ 議事 

（１）アジェンダ設定について 

（２）関係者ヒアリング 

  ・ 音好宏構成員 

  ・ 日本放送協会 

  ・ 民間放送事業者 

－  (株)ＴＢＳテレビ 

    －  (株)テレビ朝日 

     －  石川テレビ放送(株)  

 ・ (社)日本新聞協会 

（３）意見交換 

（４）その他 

３ 閉会 
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今
後
の

Ｉ
Ｃ
Ｔ

分
野
に

お
け
る

国
民
の

権
利
保

障
等
の

 

在
り

方
を
考

え
る
フ

ォ
ー
ラ

ム
（
第

３
回
会

合
）
 

 １
．

日
時
：

平
成

２
２
年

３
月
１

日
（
月

）
１
６

：
５
５

～
１
８

：
３
０

 

２
．

場
所
：

総
務

省
講
堂

 

３
．

出
席
者

：
 

（
１

）
構
成

員
（
座

長
・
座

長
代
理

を
除
き

五
十
音

順
、
敬

称
略
）

 

濱
田

 
純

一
（

座
長

）
、

長
谷

部
 

恭
男

（
座

長
代

理
）
、

上
杉

 
隆

、
宇

賀
 

克
也

、
後

 
房

雄
、

 
 
 

 

音
 

好
宏

、
木

原
 

く
み

こ
、

黒
岩

 
祐

治
、

郷
原

 
信

郎
、

五
代

 
利

矢
子

、
重

延
 

浩
、

 
 
 

 
 
 

宍
戸

 
常

寿
、
服

部
 
孝

章
、
羽

石
 
保

、
浜
井

 
浩
一

、
深
尾

 
昌
峰

、
堀
 

義
貴
、

丸
山
 

淳
一
 

（
２

）
オ
ブ

ザ
ー
バ

（
五
十

音
順
、

敬
称
略

）
 

 
片

山
 

泰
祥

（
代

理
出

席
）
、

金
田

 
新

（
代

理
出

席
）
、

河
合

 
久

光
、

嶋
 

聡
（

代
理

出
席

）
、
 

 
 

 
 

長
尾

 
毅

（
代
理

出
席
）
、
広

瀬
 
道

貞
 

（
３

）
総
務

省
 

 
原

口
総
務

大
臣
、

内
藤
総

務
副
大

臣
、
長

谷
川
総

務
大
臣

政
務
官

 

４
．

議
事
 

（
１

）
関
係

者
ヒ
ア

リ
ン
グ

 

（
２

）
意
見

交
換
 

５
．

議
事
録

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
定

刻
と
な

り
ま
し

た
の
で

「
今
後

の
Ｉ
Ｃ

Ｔ
分
野

に
お
け

る
国
民

の
権

利
保

障
等
の

在
り
方

を
考
え

る
フ
ォ

ー
ラ
ム

」
第
３

回
会
合

を
開
催

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
 

 
本

日
、
原

口
大
臣

は
国
会

審
議
の

関
係
で

こ
の
後

退
席
な

さ
い
ま

す
。
し

た
が
い

ま
し
て

、
ま
ず

大
臣

か
ら

一
言
ご

発
言
を

お
願
い

い
た
し

ま
す
。

 

【
原

口
大
臣

】
 
 

皆
さ
ん

、
こ
ん

に
ち
は

。
今
回

３
回
目

と
い
う

こ
と
で

、
座
長

は
じ
め

皆
様
に

は
大

変
精

力
的
に

ご
議
論

を
い
た

だ
き
ま

し
て
、

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
過

去
２
回

の
会
合

で
は
ア

ジ
ェ

ン
ダ

設
定
を

中
心
に

精
力
的

に
ご
議

論
い
た

だ
き
ま

し
た
。

今
日
は

関
係
者

ヒ
ア
リ

ン
グ
を

行
い
、

そ
れ

ぞ
れ

の
お
立

場
で
お

話
を
い

た
だ
き

ま
す
。

 

 
ま

さ
に
「
言

論
の
砦

」
、
こ

れ
を
つ

く
っ
て

い
き
た

い
。
国

民
の

権
利
保

障
を
し

て
い
き

た
い
。
ア

ジ
ェ

ン
ダ

に
つ
い

て
は
こ

れ
か
ら

濱
田
座

長
か
ら

ご
説
明

い
た
だ

く
と
お

り
、
ま

と
め
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し

た
。

た
だ
、

こ
れ
で

終
確

定
と
い

う
わ
け

で
は
な

く
、
今

後
ヒ
ア

リ
ン
グ

を
進
め

て
い
き

な
が
ら

、
必

 
-
2
-

要
に

応
じ
見

直
し
を

行
う
こ

と
も
可

能
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
私

た
ち
は

今
国
会

に
通
信

と
放
送

に
関
す

る
法
体

系
を
６

０
年
ぶ

り
に
見

直
す
法

案
を
提

出
す
る

予
定

で
ご

ざ
い
ま

す
。
そ

の
中
で

マ
ス
メ

デ
ィ
ア

集
中
排

除
原
則

の
基
本

的
な
部

分
を
法

定
化
す

る
予
定

で
ご

ざ
い

ま
す
。

あ
わ
せ

て
同
法

案
の
附

則
の
中

で
、
ク

ロ
ス
メ

デ
ィ
ア

・
オ
ー

ナ
ー
シ

ッ
プ
の

在
り
方

に
つ

い
て

検
討
を

行
い
、

必
要
が

あ
る
と

認
め
る

と
き
は

、
そ
の

結
果
に

基
づ
い

て
所
要

の
措
置

を
講
ず

る
規

定
を

盛
り
込

む
予
定

で
ご
ざ

い
ま
す

。
そ
の

検
討
の

場
と
し

て
ま
さ

に
、
本

フ
ォ
ー

ラ
ム
が

中
心
と

な
っ

て
い

た
だ
き

、
構
成

員
・
オ

ブ
ザ
ー

バ
の
皆

様
に
さ

ら
に
議

論
を
深

め
て
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。

Ｉ
Ｃ

Ｔ
の
発

展
が
新

た
な
可

能
性
を

生
ん
で

い
ま
す

。
あ

れ
も
で

き
な
い

、
こ

れ
も

で
き
な

い
で
は

な
く
、

大
変

厳
し
い

経
済
状

況
の
中

で
、
ダ

イ
ナ
ミ

ズ
ム
を

し
っ
か

り
と
見

つ
め
た

ご
議
論

を
い
た

だ
い
て

お
り

ま
す

こ
と
を

、
心
か

ら
お
礼

申
し
上

げ
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
こ

れ
か
ら

、
衆
議

院
の
予

算
委
員

会
で
答

弁
を
し

な
け
れ

ば
い
け

ま
せ
ん

の
で
、

こ
こ
に

い
た
い

の
で

す
が

、
国
会

を
優
先

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
後

に
、
本

日
ヒ
ア

リ
ン
グ

を
お
願

い
す
る

音
先
生

、
Ｎ

Ｈ
Ｋ

さ
ん
、

民
放
事

業
者
さ

ん
、
日

本
新
聞

協
会
さ

ん
、
そ

れ
ぞ
れ

言
論
を

守
り
、

表
現
・

報
道
な

ど
、

様
々

な
自
由

の
基
礎

を
お
つ

く
り
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
こ

と
を
心

か
ら
お

礼
申
し

上
げ
ま

す
。
ご

多
忙

の
と

こ
ろ
資

料
の
準

備
、
ご

出
席
を

い
た
だ

き
ま
し

て
感
謝

申
し
上

げ
た
い

と
思
い

ま
す
。

皆
様
と

の
活

発
な

意
見
交

換
の
中

で
、
し

っ
か
り

と
し
た

法
案
を

つ
く
っ

て
ま
い

り
た
い

、
そ
し

て
方
向

性
を
示

し
て

い
き

た
い
と

思
い
ま

す
の
で

、
ど
う

ぞ
よ
ろ

し
く
お

願
い
い

た
し
ま

す
。
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
 

＜
大
臣

退
席
＞

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

さ
て
、

皆
様
に

は
大
変

ご
多
忙

の
中
、

今
日
も

お
集
ま

り
い
た

だ
き
ま

し
て
あ

り
が

と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

大
臣
も

少
し
心

残
り
の

よ
う
で

す
の
で

、
是
非

そ
の
分

、
皆
様

に
は
し

っ
か
り

ご
議

論
を

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
本

日
の
会

合
も
こ

れ
ま
で

と
同
様

で
、
完

全
公
開

に
よ
り

行
わ
せ

て
い
た

だ
い
て

お
り
ま

す
。
今

回
の

会
合

の
模
様

は
こ
の

会
場
設

備
の
関

係
で
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
に
よ

る
同
時

生
中
継

は
し
て

お
り
ま

せ
ん

け
れ

ど
も
、

会
合
終

了
後
３

時
間
を

目
処
に

総
務
省

の
ホ
ー

ム
ペ
ー

ジ
上
で

、
視
聴

可
能
と

す
る
予

定
で

ご
ざ

い
ま
す

の
で
、

ご
了
承

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
本

日
の
出

席
者
で

す
が
、

楠
構
成

員
、
工

藤
構
成

員
、
児

玉
構
成

員
、
中

村
構
成

員
、
根

岸
構
成

員
の

各
構

成
員
は

ご
欠
席

と
伺
っ

て
お
り

ま
す
。
ま

た
、
Ｋ

Ｄ
Ｄ

Ｉ
小
野

寺
オ
ブ

ザ
ー
バ

の
代
理

で
長
尾

渉
外
・

広
報

本
部
長

、
ソ
フ

ト
バ
ン

ク
孫
オ

ブ
ザ
ー

バ
の
代

理
で
嶋

社
長
室

長
、
Ｎ

Ｔ
Ｔ
三

浦
オ
ブ

ザ
ー
バ

の
代

理
で

片
山
技

術
企
画

部
門
長

、
ま
た

、
Ｎ
Ｈ

Ｋ
福
地

オ
ブ
ザ

ー
バ
の

代
理
で

金
田
専

務
理
事

に
そ
れ

ぞ
れ

ご
出

席
を
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
。

よ
ろ
し

く
お
願

い
い
た

し
ま
す

。
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 ア
ジ

ェ
ン

ダ
設

定
に
関

す
る

座
長
説

明
 

 
さ

て
、
前

回
の
第

２
回
会

合
で
は

、
ア
ジ

ェ
ン
ダ

設
定
や

ヒ
ア
リ

ン
グ
の

実
施
を

含
め
た

第
３
回

会
合

以
降

の
取
り

進
め
方

に
つ
い

て
、
政

務
三
役

、
そ
れ

か
ら
、

長
谷
部

座
長
代

理
と
私

の
議
論

・
調
整

に
お

任
せ

い
た
だ

い
て
い

た
か
と

思
い
ま

す
。
議

論
し
調

整
を
い

た
し
ま

し
た
結

果
、
ア

ジ
ェ
ン

ダ
設
定

、
今

後
の

会
合
の

進
め
方

に
つ
い

て
は
、

既
に
事

前
に
事

務
局
か

ら
メ
ー

ル
で
送

付
を
さ

れ
て
い

る
か
と

思
い

ま
す

け
れ
ど

も
、
お

手
元

の
資
料

の
「
「

今
後

の
Ｉ

Ｃ
Ｔ
分

野
に
お

け
る
国

民
の
権

利
保
障

等
の
在

り
方
を

考
え

る
フ
ォ

ー
ラ
ム

」
の
ア

ジ
ェ
ン

ダ
設
定

に
つ
い

て
」
の

と
お
り

ま
と
め

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
 

 
前

回
、
私

よ
り
ご

提
案
さ

せ
て
い

た
だ
い

た
ペ
ー

パ
ー
か

ら
変
更

し
た
主

な
ポ
イ

ン
ト
は

、
ま
ず

、
ア

ジ
ェ

ン
ダ
の

(
１

)
・

(
２

)
を
並
行

し
て
議

論
す
る

と
い
う

こ
と
で

ご
ざ
い

ま
す
。

ど
ち
ら

を
優
先

す
る
か

で
は

な
く
、
「
並

行
し
て

」
議

論
を

す
る
こ

と
に
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し
た

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
通
信

分
野
も

含
め
た

「
Ｉ
Ｃ

Ｔ
分
野

」
に
お

け
る
報

道
・
表

現
の
自

由
を
守

る
「
砦

」
に

関
す

る
検
討

を
行
う

こ
と
と

し
、
(
１

)
②
の

と
お

り
、「

通
信
分

野
に
お

け
る
報

道
・
表
現

の
自
由

を
守
る

取
組

み
に
つ

い
て
」

と
い
う

項
目
を

新
た
に

追
加
し

ま
し
た

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
(
１

)
④

で
す
が
、
具

体
例
と

し
て
、「

ク
ロ

ス
メ
デ

ィ
ア
所

有
の
在

り
方
」
、
「
記

者
ク

ラ
ブ

制
」

に
つ
い

て
議
論

を
し
て

は
ど
う

か
と
い

う
こ
と

で
明
記

し
ま
し

た
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
(
２

)
②
で
す

が
、
先

進
的
な

取
組
事

例
等
に

つ
い
て

は
、
外

国
だ
け

で
は
な

く
、
国

内
の

状
況

等
も
ウ

ォ
ッ
チ

す
べ
き

と
い
う

ご
意
見

が
ご
ざ

い
ま
し

た
の
で

、
「

国
内
」
「
国

内
外
の

」
と
い

う
言

葉
を

追
加
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
こ

の
よ
う

な
形
で

一
応
の

整
理
を

し
、
本

日
の
会

合
か
ら

３
回
に

わ
た
っ

て
、
本

フ
ォ
ー

ラ
ム
の

構
成

員
、

そ
れ
か

ら
、
関

係
事
業

者
の
皆

様
方
か

ら
の
ヒ

ア
リ
ン

グ
、
意

見
交
換

を
進
め

る
こ
と

に
し
た

い
と

思
っ

て
お
り

ま
す
。

な
お
、

こ
の
ア

ジ
ェ
ン

ダ
設
定

で
ご
ざ

い
ま
す

け
れ
ど

も
、
一

応
こ
の

よ
う
に

ま
と

め
さ

せ
て
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
が

、
先
ほ

ど
大
臣

か
ら
も

お
話
が

あ
り
ま

し
た
よ

う
に
、

必
要
に

応
じ

て
見

直
し
を

図
る
と

い
う
こ

と
で
ご

理
解
を

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

本
日
も

こ
の
ア

ジ
ェ
ン

ダ
設

定
に

つ
い
て

ご
意
見

等
が
ご

ざ
い
ま

し
た
ら

、
ヒ
ア

リ
ン
グ

の
後
に

意
見
交

換
の
時

間
を
設

け
る
予

定
で

ご
ざ

い
ま
す

の
で
、

そ
の
際

に
ご
発

言
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
こ
の

よ
う
な

形
で
進

め
さ
せ

て
い

た
だ

け
れ
ば

と
存
じ

て
お
り

ま
す
が

、
よ
ろ

し
い
で

し
ょ
う

か
。
 

＜
頷

く
者
あ

り
＞
 

 
そ

れ
で
は

、
こ
の

ア
ジ
ェ

ン
ダ
設

定
は
、

今
後
も

議
論
さ

せ
て
い

た
だ
く

と
し
て

、
あ
ま

り
こ
こ

ば
か

り
や

っ
て
い

て
も
話

が
進
み

ま
せ
ん

の
で
、

今
日
は

ヒ
ア
リ

ン
グ
を

行
わ
せ

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま

 
-
4
-

す
。

 

 
各

対
象
者

の
方
々

に
お
か

れ
ま
し

て
は
大

変
お
忙

し
い
と

こ
ろ
、

本
フ
ォ

ー
ラ
ム

の
た
め

に
ご
出

席
い

た
だ

き
ま
し

て
厚
く

お
礼
を

申
し
上

げ
ま
す

。
ご
発

表
で
す

が
お
手

元
の
資

料
に
沿

っ
て
、

５
～
１

０
分

程
度

で
プ
レ

ゼ
ン
テ

ー
シ
ョ

ン
を
お

願
い
し

た
い
と

思
い
ま

す
。
か

な
り
盛

り
だ
く

さ
ん
な

構
成
に

な
っ

て
お

り
ま
す

の
で
、

申
し
わ

け
ご
ざ

い
ま
せ

ん
が
、

大
体
１

０
分
を

超
え
る

こ
と
が

な
い
よ

う
に
ご

協
力

を
お

願
い
で

き
れ
ば

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
な

お
、

初
に
音

構
成
員

か
ら
ヒ

ア
リ
ン

グ
の
口

火
を
切

っ
て
い

た
だ
き

ま
す
が

、
少
々

多
め
に

資
料

を
ご

用
意
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
の

で
、
１

０
分
～

１
５
分

程
度
と

い
う
こ

と
で
音

構
成
員

に
は
お

願
い

で
き

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
す

べ
て
の

プ
レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ
ン

が
終
了

し
た
後

で
、
ま

と
め
て

質
疑
応

答
、

意
見

交
換
の

時
間
を

設
け
た

い
と
思

い
ま
す

の
で
、

ど
う
ぞ

よ
ろ
し

く
お
願

い
い
た

し
ま
す

。
 

 
そ

れ
で
は

、
早
速

で
す
が

、
音
構

成
員
か

ら
ご
発

表
を
お

願
い
い

た
し
ま

す
。
 

 音
構

成
員

か
ら

の
プ
レ

ゼ
ン

テ
ー
シ

ョ
ン

 

【
音

構
成
員

】
 
 

上
智
大

学
の
音

で
ご
ざ

い
ま
す

。
発
言

の
機
会

を
与
え

て
い
た

だ
き
ま

し
て
あ

り
が

と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
前

回
、
第

２
回

ま
で
皆

さ
ん
か

ら
様
々

な
領
域

の
話
を

い
た
だ

い
た
か

と
思
い

ま
す
。
濱

田
座
長

か
ら
、

本
日

、
ア
ジ

ェ
ン
ダ

の
方
向

性
を
整

理
し
て

い
た
だ

き
ま
し

た
の
で

、
そ
れ

を
も
と

に
私
か

ら
は
も

う
少

し
進

め
て
、

原
口
大

臣
が
示

さ
れ
た

報
道
・

表
現
の

「
自
由

を
守
る

砦
」
に

関
す
る

論
議
を

、
も
う

少
し

深
め

る
た
め

の
問
題

提
起
と

整
理
を

さ
せ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

今
回
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
の

き
っ

か
け

は
、
民

主
党
が

昨
年
７

月
に
出

さ
れ
た

「
政
策

Ｉ
Ｎ
Ｄ

Ｅ
Ｘ
２

０
０
９

」
の
中

に
、
日

本
版
Ｆ

Ｃ
Ｃ

の
設

置
を
検

討
す
る

と
入
っ

て
い
た

こ
と
か

ら
始
ま

っ
た
と

認
識
を

し
て
お

り
ま
す

。
ご

存
じ
の

と
お
り

、

Ｆ
Ｃ

Ｃ
は
ア

メ
リ
カ

の
通
信

・
放
送

行
政
を

所
管
す

る
独
立

行
政
機

関
で
ご

ざ
い
ま

す
。
ま

ず
こ
の

Ｆ
Ｃ

Ｃ
と

い
う
言

葉
が
ひ

と
り
歩

き
を
し

、
そ
の

イ
メ
ー

ジ
が
先

行
し
た

よ
う
に

思
い
ま

す
。
ひ

ょ
っ
と

す
る

と
私

だ
け
か

も
し
れ

ま
せ
ん

け
れ
ど

も
、
本

フ
ォ
ー

ラ
ム
の

第
１
回

会
合
で

原
口
大

臣
か
ら

「
報
道

・
表

現
の

自
由
を

守
る
と

い
う
自

由
の
砦

」
と
い

う
お
話

を
い
た

だ
い
た

と
き
に

、
そ
の

も
と
も

と
の
「

Ｆ
Ｃ

Ｃ
」

と
い
う

言
葉
と

、
こ
の

「
砦
」

と
い
う

言
葉
が

う
ま
く

結
び
つ

き
ま
せ

ん
で
し

た
。
私

の
頭
の

整
理

を
す

る
こ
と

も
含
め

て
、
今

日
は
ご

報
告
を

さ
せ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
つ

ま
り
「

自
由
の

砦
」
は

Ｆ
Ｃ
Ｃ

の
よ
う

な
諸
外

国
に
あ

る
独
立

行
政
委

員
会
と

、
ど
う

同
じ
で

、
ど

う
違

う
の
か

を
考
え

て
お
い

た
方
が

い
い
の

で
は
な

い
の
か

と
思
っ

た
次
第

で
す
。

も
ち
ろ

ん
の
こ

と
で

す
が

、
行
政

組
織
と

い
う
も

の
は
そ

れ
ぞ
れ

の
国
の

政
治
シ

ス
テ
ム

の
発
展

過
程
や

、
歴
史

と
密
接

に
関
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わ
る

も
の
で

ご
ざ
い

ま
す
。

こ
こ
で

各
国
の

放
送
制

度
を
個

別
に
語

る
こ
と

は
で
き

ま
せ
ん

し
、
既

に
こ

の
制

度
の
比

較
研
究

と
し
て

、
京
都

大
学
の

曽
我
部

先
生
や

、
国
立

国
会
図

書
館
の

清
水
さ

ん
の
論

文
な

ど
優

れ
た
研

究
業
績

が
あ
り

ま
す
。
そ
れ

ら
を
参

考
に
し

な
が
ら

今
回
の

砦
論
を

検
討
す

る
に
当

た
っ
て

、

幾
つ

か
の
問

題
提
起

を
さ
せ

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
次

に
２
ペ

ー
ジ
の

「
各
国

の
放
送

行
政
と

規
制
機

関
」
を

ご
覧
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

初
に
諸

外
国
の

こ
と
を

少
し
だ

け
私
の

方
か
ら

も
触
れ

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
お
手

元
の
資

料
で

は
、

ア
メ
リ

カ
、
イ

ギ
リ
ス

、
フ
ラ

ン
ス
、

韓
国
、

台
湾
と

い
う
５

カ
国
の

表
を
ご

用
意
さ

せ
て
い

た
だ

き
ま

し
た
。
ご
存

じ
の
と

お
り
、
ア

メ
リ
カ

は
放
送

サ
ー
ビ

ス
が
開

始
さ
れ

法
制
度

が
整
備

さ
れ
ま

し
て
、

１
９

３
４
年

通
信
法

（
C
o
m
m
un
i
c
a
t
io
n
s 

A
ct
 
o
f
 
１
９
３

４
）
に

こ
の
独

立
行
政

委
員
会

Ｆ
Ｃ
Ｃ

が
書

き
込

ま
れ
て

お
り
ま

す
。
４

０
年
代

に
は
Ｆ

Ｃ
Ｃ
の

存
在
そ

の
も
の

が
合
憲

か
ど
う

か
争
わ

れ
、
合

衆
国

ｖ
ｓ

Ｎ
Ｂ
Ｃ

と
い
う

裁
判
も

ご
ざ
い

ま
し
た

。
こ
の

裁
判
に

よ
っ
て

Ｆ
Ｃ
Ｃ

の
存
在

が
正
当

化
さ
れ

、
そ

の
後

の
番
組

内
容
に

つ
い
て

の
規
制

権
限
が

行
使
さ

れ
て
き

た
と
い

う
歴
史

的
な
経

緯
が
ご

ざ
い
ま

す
。

例
え

ば
近

で
は
２

０
０
４

年
の
ス

ー
パ
ー

ボ
ー
ル

に
お
い

て
、
ジ

ャ
ネ
ッ

ト
・
ジ

ャ
ク
ソ

ン
の
胸

が
あ

ら
わ

に
な
っ

た
と
こ

ろ
が
放

送
さ
れ

た
こ
と

で
、
Ｆ

Ｃ
Ｃ
は

放
送
し

た
Ｃ
Ｂ

Ｓ
に
罰

金
支
払

い
を
求

め
た

こ
と

は
よ
く

知
ら
れ

て
い
る

こ
と
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
ま

た
、
表

の
お
隣

に
ご
ざ

い
ま
す

英
国
で

は
、
１

９
５
４

年
に
テ

レ
ビ
ジ

ョ
ン
法

に
基
づ

く
民
放

の
監

督
機

関
と
し

て
、
独

立
テ
レ

ビ
規
制

機
関
Ｉ

Ｔ
Ａ
が

設
立
さ

れ
て
お

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
こ

れ
は
例

外
的

で
、

ヨ
ー
ロ

ッ
パ
に

お
い
て

も
独
立

行
政
委

員
会
が

設
置
さ

れ
る
の

は
１
９

８
０
年

代
か
ら

だ
と
い

う
こ

と
が

で
き
る

か
と
思

い
ま
す

。
そ
の

理
由
は

、
そ
れ

ま
で
は

公
共
放

送
の
み

の
国
が

ヨ
ー
ロ

ッ
パ
で

は
多

か
っ

た
わ
け

で
す
が

、
商
業

放
送
が

導
入
さ

れ
多
メ

デ
ィ
ア

化
・
多

チ
ャ
ン

ネ
ル
化

に
よ
っ

て
、
放

送
の

規
制

が
複
雑

化
し
た

こ
と
が

挙
げ
ら

れ
る
と

思
い
ま

す
。
イ

ギ
リ
ス

に
お
き

ま
し
て

は
従
来

あ
り
ま

し
た

複
数

の
規
制

機
関
を

、
２
０

０
３
年

の
通
信

法
に
基

づ
い
て

一
本
化

し
、
Ｏ

ｆ
ｃ
ｏ

ｍ
（
放

送
通
信

庁
）

を
設

立
い
た

し
ま
し

た
。
通

信
分
野

と
放
送

分
野
の

融
合
を

見
越
し

た
放
送

行
政
機

関
と
い

う
こ
と

が
で

き
る

と
思
い

ま
す
。

 

 
他

方
、
表

の
お
隣

の
フ
ラ

ン
ス
に

関
し
ま

し
て
は

、
Ｃ
Ｓ

Ａ
（
視

聴
覚
高

等
評
議

会
）
が

行
政
機

関
と

い
う

こ
と
に

な
る
わ

け
で
す

が
、
Ｃ

Ｓ
Ａ
に

関
し
ま

し
て
は

２
４
時

間
体
制

で
放
送

番
組
の

モ
ニ
タ

ー
を

し
、

統
計
デ

ー
タ
を

作
成
し

て
い
ま

す
。
例

え
ば
１

９
９
２

年
に
倒

産
し
た

ラ
サ
ン

ク
（
L
a
 5
）

と
い
う

放
送

局
の
倒

産
の
遠

因
は
、

Ｅ
Ｕ
域

外
で
制

作
さ
れ

た
番
組

が
、
放

送
総
量

の
５
０

％
を
超

え
て
は

い
け

な
い

と
い
う

ル
ー
ル

を
破
っ

た
こ
と

に
対
す

る
多
額

の
罰
金

を
、
Ｃ

Ｓ
Ａ
に

課
さ
れ

た
も
の

だ
と
言

わ
れ

て
お

り
ま
す

。
こ
の

よ
う
に

、
や
や

具
体
的

な
規
制

を
、
積

極
的
に

展
開
し

て
き
た

の
が
特

色
で
ご

ざ
い

 
-
6
-

ま
し

た
。
 

 
私

自
身
は

前
回
ち

ょ
っ
と

ご
紹
介

し
ま
し

た
よ
う

に
、
表

の
お
隣

の
韓
国

・
台
湾

に
関
し

て
、
興

味
を

持
っ

て
お
り

ま
す
。

ご
存
じ

の
と
お

り
、
韓

国
・
台

湾
は
こ

の
２
０

年
間
で

民
主
的

な
政
権

が
成
立

し
、

そ
の

後
、
与

野
党
が

入
れ
替

わ
る
政

権
交
代

が
行
わ

れ
、
さ

ら
に
も

う
１
度

与
野
党

が
入
れ

替
わ
る

政
権

交
代

が
起
こ

っ
て
お

り
ま
す

。
そ
の

間
に
放

送
を
所

管
す
る

行
政
組

織
の
改

革
が
な

さ
れ
た

わ
け
で

す
。

両
国

と
も
ア

メ
リ
カ

Ｆ
Ｃ
Ｃ

を
参
考

に
放
送

行
政
組

織
の
改

革
を
行

い
、
独

立
行
政

機
関
が

つ
く
ら

れ
ま

し
た

が
、
そ

の
後
、

議
会
の

勢
力
図

の
変
化

で
、
こ

の
新
た

に
作
ら

れ
た
独

立
行
政

機
関
は

、
や
や

翻
弄

さ
れ

て
い
る

と
言
え

る
の
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
そ
の

あ
た
り

の
こ
と

を
ま
と

め
た
の

が
１
ペ

ー
ジ

目
で

、
そ
こ

を
ご
覧

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

次
に

、
３

ペ
ー
ジ

を
見
て

い
た
だ

け
ま
す

で
し
ょ

う
か
。

 

 
こ

の
図
は

、
元
Ｎ

Ｈ
Ｋ
職

員
で
、

今
、
私

の
大
学

で
も
教

鞭
を
と

っ
て
い

た
だ
い

て
く
だ

さ
っ
て

い
る

放
送

制
度
が

ご
専
門

の
山
本

博
史
さ

ん
が
書

か
れ
た

論
文
か

ら
引
用

し
た
も

の
で
す

。
こ
の

図
は
、

所
管

領
域

に
お
け

る
放
送

と
通
信

の
分
類

を
整
理

し
て
お

り
ま
す

。
ア
メ

リ
カ
の

Ｆ
Ｃ
Ｃ

は
通
信

・
放
送

両
方

の
領

域
に
つ

い
て
、

立
案
・

振
興
部

分
と
規

制
部
分

の
両
方

を
行
っ

て
い
ま

す
。
日

本
に
以

前
あ
り

ま
し

た
電

波
監
理

委
員
会

な
ど
は

も
う
少

し
領
域

が
狭
い

と
思
い

ま
す
。

そ
れ
か

ら
、
過

去
に
国

会
へ
提

出
さ

れ
た

こ
と
の

あ
る
放

送
委
員

会
は
、

も
う
少

し
放
送

に
限
定

し
た
も

の
と
認

識
を
す

る
こ
と

が
で
き

る
と

思
い

ま
す
。

 

 
４

ペ
ー
ジ

を
め
く

っ
て
い

た
だ
け

ま
す
で

し
ょ
う

か
。
 

諸
外

国
の

例
を
見

て
み
ま

す
と
、

今
申
し

上
げ
た

よ
う
に

Ｆ
Ｃ
Ｃ

は
も

広
く
通

信
・
放

送
の
領

域
の

立
案

と
規
制

の
部
分

を
担
当

し
て
い

る
。
そ

れ
か
ら

、
Ｏ
ｆ

ｃ
ｏ
ｍ

に
関
し

て
は
２

０
０
３

年
の
法

改
正

は
、

や
や
戦

略
的
だ

っ
た
と

私
は
認

識
を
し

て
い
る

の
で
す

が
、
通

信
・
放

送
融
合

時
代
に

向
け
た

規
制

の
仕

掛
け
と

い
う
こ

と
で
、

Ｏ
ｆ
ｃ

ｏ
ｍ
が

で
き
た

と
い
う

こ
と
が

で
き
る

と
思
い

ま
す
し

、
フ
ラ

ン
ス

に
つ

い
て
は

も
う
少

し
別
な

考
え
方

を
持
っ

て
い
て

、
放
送

部
分
と

通
信
部

分
を
分

け
て
展

開
す
る

形
に

な
っ

て
い
る

と
思
い

ま
す
。

 

 
５

ペ
ー
ジ

を
め
く

っ
て
い

た
だ
け

ま
す
で

し
ょ
う

か
。
 

放
送

と
い

う
も
の

は
公
的

意
見
の

形
成
や

、
人
々

の
生
活

に
必
要

な
基
本

的
な
情

報
を
供

給
す
る

役
割

を
持

っ
て
い

る
た
め

に
、
規

制
が
必

要
だ
と

言
わ
れ

る
わ
け

で
す
が

、
そ
こ

で
問
題

に
な
り

ま
す
の

は
、

放
送

の
規
制

機
関
は

、
行
政

府
か
ら

だ
け
で

は
な
く

、
議
会

や
放
送

事
業
者

、
場
合

に
よ
っ

て
は
国

民
か

ら
も

一
定
の

距
離
を

と
る
必

要
が
あ

る
こ
と

で
す
。

だ
か
ら

、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ

な
ど
は

独
立
行

政
機
関

制
度

に
し

た
と
い

う
こ
と

が
で
き

る
と
思

い
ま
す

。
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問

題
に
な

り
ま
す

の
は
、

原
口
大

臣
が
ご

提
案
さ

れ
ま
し

た
「
砦

」
と
い

う
も
の

が
、
今

ま
で
の

独
立

行
政

機
関
と

ど
う
同

じ
な
の

か
、
ど

う
違
う

の
か
と

い
う
こ

と
だ
と

思
い
ま

す
。
そ

の
こ
と

に
つ
い

て
、

５
ペ

ー
ジ
下

に
「
「

自
由
の

砦
」
を
設

計
す
る

と
す
れ

ば
」
と

い
う

こ
と
で

、
５

点
書

か
せ
て

い
た
だ

き
ま

し
た

。
１
点

目
は
い

ま
の
放

送
の
実

態
に
、

現
行
制

度
は
対

応
し
て

い
る
の

か
ど
う

か
。
２

点
目
は

、
視

聴
者

／
国
民

は
ど
の

よ
う
な

放
送
規

制
を
求

め
て
い

る
の
か

。
３
点

目
は
、

放
送
事

業
者
自

身
の
自

浄
作

用
を

ど
う
評

価
し
た

ら
い
い

の
か
。

４
点
目

は
、
先

ほ
ど
ヨ

ー
ロ
ッ

パ
の
例

を
１
つ

ご
紹
介

し
ま
し

た
け

れ
ど

も
、
新

し
い
メ

デ
ィ
ア

状
況
に

対
応
し

た
行
政

組
織
／

規
制
の

要
件
は

何
な
の

か
。
５

点
目
は

、
具

体
的

に
は
前

回
パ
ブ

リ
ッ
ク

・
ア
ク

セ
ス
が

出
て
き

ま
し
た

が
、
受

信
者
の

権
利
増

進
の
た

め
の
機

会
を

ど
う

確
保
し

た
ら
い

い
か
。

以
上
、

５
点
を

整
理
・

検
討
す

る
こ
と

が
必
要

で
は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
 

 
つ

ま
り
「

自
由
の

砦
」
と

い
う
言

葉
の
ニ

ュ
ア
ン

ス
か
ら

す
る
と

、
新
た

な
組
織

を
つ
く

る
よ
う

に
も

聞
こ

え
ま
す

が
、
そ

れ
は
表

現
の
自

由
を
拡

大
す
る

た
め
で

、
具
体

的
な
組

織
づ
く

り
と
い

う
よ
り

は
、

制
度

設
計
や

、
強
化

策
と
も

と
る
こ

と
が
で

き
る
の

で
は
な

い
の
か

と
思
い

ま
す
。

そ
う
す

る
と
、

行
わ

れ
る

べ
き
は

現
行
制

度
で
権

利
増
進

が
で
き

な
い
か

ど
う
か

を
ま
ず

考
え
て

、
そ
の

次
の
ス

テ
ッ
プ

と
し

て
、

も
し
で

き
な
い

と
す
れ

ば
そ
の

部
分
の

制
度
を

直
し
て

い
く
こ

と
に
な

る
か
と

思
い
ま

す
。
 

 
今

日
は
放

送
事
業

者
の
現

場
の
方

々
が
、

お
隣
に

い
る
の

で
や
や

口
幅
っ

た
い
言

い
方
に

な
る
か

も
し

れ
ま

せ
ん
け

れ
ど
も

、
例
え

ば
実
態

と
し
て

番
組
審

議
会
が

ど
の
よ

う
に
機

能
し
て

い
る
か

。
私
も

あ
る

放
送

局
の
審

査
の
委

員
を
し

て
お
り

ま
す
け

れ
ど
も

、
番
組

審
議
会

に
関
し

て
は
、

形
骸
化

し
て
い

る
の

で
は

な
い
の

か
と
の

ご
批
判

を
し
ば

し
ば
受

け
ま
す

。
そ
れ

か
ら
、

放
送
現

場
の
制

作
者
は

放
送
番

組
基

準
を

き
ち
ん

と
読
ん

で
い
る

か
、
読

む
仕

掛
け
に

な
っ
て

い
る
の

か
と
い

う
よ
う

な
批
判

も
ご
ざ

い
ま
す

。

た
だ

一
方
で

、
そ
れ

ら
を
よ

り
健
全

化
し
て

い
く
よ

う
な
仕

掛
け
が

で
き
な

い
の
か

も
、
あ

わ
せ
て

考
え

る
必

要
が
あ

る
の
で

は
な
い

の
か
と

思
い
ま

す
。
こ

の
あ
た

り
は
後

で
ご
報

告
を
い

た
だ
け

る
と
思

っ
て

い
ま

す
。
ま

た
、
次

回
ご
発

表
さ
れ

る
と
お

聞
き
し

て
お
り

ま
す
が

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
活

動
に
つ

い
て
も

同
様

に
検

討
す
べ

き
だ
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
こ
れ

ま
で
の

放
送
行

政
の
在

り
方
と

し
て
、

例
え
ば

放
送
事

業
者
に

よ
る
放

送
番
組

上
の

不
祥

事
が
あ

っ
た
場

合
に
、

ど
の
よ

う
な
プ

ロ
セ
ス

、
検
討

の
も
と

に
、
例

え
ば
厳

重
注
意

の
手
続

が
な

さ
れ

て
い
る

の
か
、

十
分
に

見
え
な

い
と
こ

ろ
が
あ

る
の
で

は
な
い

の
か
と

指
摘
を

さ
れ
る

方
が
い

ら
っ

し
ゃ

い
ま
す

。
つ
ま

り
プ
ロ

セ
ス
が

開
示
を

さ
れ
て

い
な
い

の
で
は

な
い
か

と
い
う

ご
批
判

と
思
い

ま
す

が
、

そ
の
判

断
基
準

の
開
示

や
十
分

な
説
明

を
、
ど

の
よ
う

に
求
め

て
い
け

ば
い
い

か
に
つ

い
て
も

、
あ

わ
せ

て
検
討

す
べ
き

な
の
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
 

 
７

ペ
ー
ジ

を
め
く

っ
て
い

た
だ
け

ま
す
で

し
ょ
う

か
。
 

 
-
8
-

次
に

、
関

連
の
具

体
的
な

事
例
に

つ
い
て

３
点
ご

紹
介
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

 

１
つ

は
、

名
古
屋

テ
レ
ビ

放
送
と

い
う
名

古
屋
の

放
送
局

の
事
例

で
ご
ざ

い
ま
す

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
は
主

に
地

上
放

送
に
つ

い
て
、

民
放
連

に
加
盟

し
て
い

る
放
送

局
と
Ｎ

Ｈ
Ｋ
の

放
送
に

関
し
て

の
業
界

共
通
の

機
関

と
し

て
活
動

を
し
て

お
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

２
０
０

２
年
１

２
月
か

ら
、
名

古
屋
テ

レ
ビ
放

送
は
、

自
社

独
自

で
、
人

権
侵
害

や
報
道

被
害
の

問
題
が

生
じ
た

場
合
に

適
切
な

措
置
を

講
じ
る

た
め
の

第
三
者

委
員

会
を

つ
く
っ

て
お
り

ま
す
。

そ
こ
で

の
ポ
イ

ン
ト
は

、
地
元

財
界
で

も
良
識

派
と
し

て
尊
敬

を
集
め

て
い

る
人

や
地
元

の
放
送

界
で
発

言
力
を

持
つ
弁

護
士
た

ち
を
オ

ン
ブ
ス

マ
ン
に

す
る
こ

と
に
よ

っ
て
、

そ
の

発
言

を
な
い

が
し
ろ

に
で
き

な
い
仕

掛
け
を

、
自
分

た
ち
で

つ
く
っ

て
い
る

こ
と
だ

と
思
い

ま
す
。

 

 
８

ペ
ー
ジ

を
め
く

っ
て
い

た
だ
け

ま
す
で

し
ょ
う

か
。
 

具
体

的
に

申
し
あ

げ
る
と

、
８
ペ

ー
ジ
の

下
方
に

示
し
て

い
ま
す

け
れ
ど

も
、
苦

情
や
訴

え
が
視

聴
者

か
ら

来
ま
す

と
、
そ

れ
を
社

内
の
「

放
送
の

倫
理
と

人
権
に

関
す
る

委
員
会

」
で
検

討
す
る

と
と
も

に
、

外
部

の
「
オ

ン
ブ
ズ

６
」
に

そ
れ
を

そ
の
ま

ま
投
げ

て
、
場

合
に
よ

っ
て
は

あ
る
種

の
駆
け

込
み
寺

に
な

る
よ

う
な
仕

掛
け
を

用
意
す

る
形
を

つ
く
っ

て
い
ま

す
。
一

方
で
そ

れ
に
連

動
す
る

形
で
、

よ
い
番

組
を

制
作

し
た
ら

き
ち
ん

と
褒
め

る
仕
組

み
と
し

て
、「

メ
～

テ
レ

特
選
大

賞
」
な

ど
も

あ
わ
せ

て
つ
く

っ
て
い

る
と

い
う
事

例
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
９

ペ
ー
ジ

を
め
く

っ
て
い

た
だ
け

ま
す
で

し
ょ
う

か
。
 

も
う

一
つ

は
関
西

テ
レ
ビ

の
事
例

で
ご
ざ

い
ま
す

。
ご
記

憶
に
新

し
い
と

思
い
ま

す
け
れ

ど
も
、

２
０

０
７

年
１
月

に
関
西

テ
レ
ビ

の
「
発

掘
！
あ

る
あ
る

大
事
典

Ⅱ
」
と

い
う
番

組
で
不

祥
事
が

ご
ざ
い

ま
し

た
。

納
豆
を

食
べ
た

ら
痩
せ

る
と
い

っ
た
類

の
番
組

内
容
の

制
作
過

程
で
デ

ー
タ
改

ざ
ん
が

あ
っ
た

と
い

う
事

件
で
し

た
。
こ

の
一
件

で
は
私

も
こ
の

調
査
委

員
会
に

参
加
を

い
た
し

ま
し
て

、
そ
こ

で
今
の

放
送

局
の

中
で
同

じ
よ
う

な
不
祥

事
が
起

こ
ら
な

い
た
め

に
、
ど

う
し
た

ら
い
い

か
、
再

発
防
止

策
等
の

議
論

を
い

た
し
ま

し
た
。

次
回
ご

報
告
が

あ
る
か

と
思
い

ま
す
が

、
こ
の

一
件
を

契
機
に

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
中
で

「
放

送
倫

理
検
証

委
員
会

」
が
設

立
さ
れ

ま
し
た

が
、
関

西
テ
レ

ビ
の
中

で
は
、

そ
の
改

善
策
と

し
て
「

放
送

活
性

化
委
員

会
」
、

こ
れ

は
後
に

「
放
送

」
を
と

っ
て
「

活
性
化

委
員
会

」
と
名

前
を
変

え
る
の

で
す
が

、

そ
う

い
う
委

員
会
を

設
置
す

る
こ
と

に
な
り

ま
し
た

。
 

 
１

０
ペ
ー

ジ
を
め

く
っ
て

い
た
だ

け
ま
す

で
し
ょ

う
か
。

 

具
体

的
に

は
大
き

く
３
つ

の
活
動

を
す
る

こ
と
に

な
り
ま

し
た
。

１
つ
目

は
、
放

送
等
に

よ
っ
て

生
じ

た
人

権
の
侵

害
の
救

済
や
、

番
組
の

在
り
方

に
関
し

て
視
聴

者
か
ら

の
意
見

を
受
け

る
仕
掛

け
で
す

。
そ

の
こ

と
を
放

送
局
の

経
営
陣

に
フ
ィ

ー
ド
バ

ッ
ク
さ

せ
る
体

制
を
つ

く
り
ま

し
た
。

２
つ
目

は
、
関

西
テ

レ
ビ

の
番
組

に
携
わ

る
人
た

ち
、
制

作
現
場

の
人
た

ち
が
、

良
心
に

反
す
る

番
組
を

つ
く
る

よ
う
強

制
さ

60
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れ
た

場
合
に

、
そ
れ

に
対
し

て
意
見

を
述
べ

る
こ
と

が
で
き

る
仕
掛

け
で
す

。
３
つ

目
は
、

先
ほ
ど

の
話

に
近

い
で
す

が
、
い

い
番
組

を
褒
め

る
仕
組

み
を
つ

く
る
こ

と
で
す

。
こ
の

斬
新
な

仕
組
み

づ
く
り

に
関

わ
っ

た
大
阪

大
学
の

鈴
木
秀

美
先
生

は
、
不

祥
事
が

あ
っ
た

放
送
局

だ
か
ら

こ
そ
、

先
頭
に

立
っ
て

放
送

を
よ

り
良
く

立
て
直

し
、
健

全
に
し

て
い
く

使
命
が

あ
る
と

い
う
こ

と
で
、

こ
の
仕

掛
け
を

「
カ
ン

テ
レ

モ
デ

ル
」
と

い
う
言

い
方
を

し
て
お

り
ま
し

た
。
 

 
１

１
ペ
ー

ジ
を
め

く
っ
て

い
た
だ

け
ま
す

で
し
ょ

う
か
。

 

一
方

で
は

番
組
審

議
会
の

よ
う
な

法
制
度

に
よ
っ

て
制
度

化
さ
れ

た
仕
組

み
が
あ

り
ま
す

が
、
言

う
な

れ
ば

、
番
組

審
議
会

の
委
員

は
プ
ロ

の
視
聴

者
か
も

し
れ
な

い
。
そ

う
す
る

と
、
変

な
言
い

方
で
す

け
れ

ど
も

、
ア
マ

の
視
聴

者
の
意

見
を
う

ま
く
汲

み
上
げ

、
そ
れ

を
自
分

た
ち
の

番
組
の

ク
オ
リ

テ
ィ
ー

を
高

め
る

た
め
に

活
か
し

て
い
こ

う
と
い

う
も
の

で
す
。
そ
れ

か
ら
、
今

の
放
送

番
組
の

制
作
の

仕
組
み

で
は
、

放
送

局
の
外

部
の
制

作
者
た

ち
が
随

分
い
る

の
で
、

そ
の
人

た
ち
も

含
め
て

制
作
者

の
放
送

へ
の
良

心
を

尊
重

し
、
提

示
で

き
る
仕

掛
け
を

つ
く
っ

て
い
こ

う
と
し

た
こ
と

を
示
し

た
の
が

こ
の
図

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

１
２

ペ
ー

ジ
を
め

く
っ
て

い
た
だ

け
ま
す

で
し
ょ

う
か
。

 

こ
れ

が
今

申
し
上

げ
ま
し

た
放
送

現
場
に

お
け
る

「
内
部

的
自
由

」
の
問

題
に
絡

む
わ
け

で
す
け

れ
ど

も
、

こ
の
よ

う
な
形

で
の
良

心
の
担

保
と
い

う
仕
掛

け
を
つ

く
ろ
う

と
し
て

い
る
と

い
う
こ

と
で
ご

ざ
い

ま
す

。
 

 
１

３
ペ
ー

ジ
を
め

く
っ
て

い
た
だ

け
ま
す

で
し
ょ

う
か
。

 

後
に
、

も
う
一

つ
だ
け

ご
紹
介

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
中
海

テ
レ
ビ

放
送
の

事
例
で

す
。
よ

り
具

体
的

に
受
信

者
の
権

利
増
進

の
可
能

性
を
内

包
し
た

仕
組
み

と
し
て

、
米
子

の
中
海

テ
レ
ビ

放
送
と

い
う

ケ
ー

ブ
ル
テ

レ
ビ
の

こ
と
を

ご
紹
介

申
し
上

げ
ま
す

。
パ
ブ

リ
ッ
ク

・
ア
ク

セ
ス
に

つ
い
て

非
常
に

積
極

的
に

サ
ー
ビ

ス
を
進

め
て
い

ら
っ
し

ゃ
る
ケ

ー
ブ
ル

テ
レ
ビ

で
ご
ざ

い
ま
す

。
前
回

の
と
き

に
も
少

し
触

れ
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し
た

け
れ
ど

も
、
日

本
の
有

線
テ
レ

ビ
ジ
ョ

ン
放
送

法
の
中

で
は
、
パ

ブ
リ

ッ
ク
・

ア
ク

セ
ス
・

チ
ャ
ン

ネ
ル
に

関
し
て

の
規
定

は
ご
ざ

い
ま
せ

ん
。
ア

メ
リ
カ

で
１
９

８
４
年

に
成
立

し
ま

し
た

ケ
ー
ブ

ル
テ
レ

ビ
ジ
ョ

ン
法
で

は
、
パ

ブ
リ
ッ

ク
・
ア

ク
セ
ス

が
義
務

化
さ
れ

て
い
る

わ
け
で

す
け

れ
ど

も
、
こ

の
中
海

テ
レ
ビ

放
送
は

、
制
度

化
さ
れ

て
い
な

い
日
本

の
制
度

の
下
で

パ
ブ
リ

ッ
ク
・

ア
ク

セ
ス

に
つ
い

て
、
非

常
に
積

極
的
に

取
り
組

ん
で
い

ま
す
。

中
海
テ

レ
ビ
放

送
は
、

経
営
理

念
の
中

心
に

「
地

域
の
情

報
」
を

し
っ
か

り
や
る

こ
と
を

明
示
し

て
お
り

ま
す
。

 

そ
れ

が
地

元
住
民

に
は
ど

う
評
価

さ
れ
て

い
る
か

に
つ
い

て
は
１

４
ペ
ー

ジ
の
デ

ー
タ
で

わ
か
り

ま
す
。

こ
れ

は
、
平

成
１
８

年
の
米

子
市
長

選
の
開

票
速
報

の
と
き

の
視
聴

率
で
す

。
一
番

上
の
赤

い
デ
ー

タ
が

中
海

テ
レ
ビ

放
送
で

し
て
、

Ｎ
Ｈ
Ｋ

よ
り
も

視
聴
率

が
高
い

と
い
う

ぐ
ら
い

評
価
さ

れ
て
い

る
、
地

元
密

 
-
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着
が

で
き
て

い
る
放

送
局
で

あ
る
こ

と
が
わ

か
り
ま

す
。
 

 
１

５
ペ
ー

ジ
を
め

く
っ
て

い
た
だ

け
ま
す

で
し
ょ

う
か
。

 

中
海

テ
レ

ビ
放
送

は
ケ
ー

ブ
ル
テ

レ
ビ
の

自
主
制

作
チ
ャ

ン
ネ
ル

の
中
で

、
６
つ

の
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
・

チ
ャ

ン
ネ
ル

を
行
っ

て
い
ま

す
。
そ

の
６
つ

の
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
・
チ

ャ
ン
ネ

ル
の
中

で
特
に

注
目
す

べ
き

は
２

つ
で
す

。
１

つ
は
「
コ

ム
コ

ム
ス
タ

ジ
オ
」（

５
チ

ャ
ン
ネ

ル
）
と
い

う
地
域

ニ
ュ
ー

ス
専
門

チ
ャ
ン

ネ
ル

が
あ
る

こ
と
。

も
う
一

つ
は
パ

ブ
リ
ッ

ク
・
ア

ク
セ
ス

・
チ
ャ

ン
ネ
ル

（
１
４

チ
ャ
ン

ネ
ル
）

が
あ

る
こ

と
で
す

。
こ
の

パ
ブ
リ

ッ
ク
・

ア
ク
セ

ス
・
チ

ャ
ン
ネ

ル
は
地

元
の
人

た
ち
を

中
心
に

映
像
好

き
の

グ
ル

ー
プ
な

ど
が
番

組
を
持

ち
込
ん

で
、
放

送
し
て

お
り
ま

す
。
番

組
が
持

ち
込
ま

れ
る
と

１
６
ペ

ー
ジ

の
と

お
り
、

外
部
の

人
た
ち

に
よ
る

「
パ
ブ

リ
ッ
ク

・
ア
ク

セ
ス
・

チ
ャ
ン

ネ
ル
番

組
運
営

協
議
会

」
と

い
う

も
の
を

つ
く
っ

て
、
そ

こ
で
持

ち
込
ま

れ
た
番

組
が
放

送
に
耐

え
う
る

も
の
で

あ
る
か

を
、
協

議
を

す
る

仕
掛
け

を
つ
く

っ
て
い

ま
す
。

そ
し
て

、
そ
の

結
果
を

編
成
部

に
伝
え

、
中
海

テ
レ
ビ

は
そ
の

結
果

を
尊

重
し
て

き
ま
し

た
。
例

え
ば
政

治
家
や

宗
教
団

体
か
ら

の
持
ち

込
み
の

打
診
な

ど
が
こ

れ
ま
で

も
あ

り
ま

し
た
が

、
随
時

こ
の
シ

ス
テ
ム

の
と
お

り
対
応

し
、
ト

ラ
ブ
ル

な
く
対

応
を
し

て
い
る

と
い
う

こ
と

で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
１

５
ペ
ー

ジ
に
戻

っ
て
い

た
だ
け

ま
す
で

し
ょ
う

か
。
も

う
一
つ

、
こ

の
「
コ

ム
コ

ム
ス
タ

ジ
オ
」
は

、

こ
の

ケ
ー
ブ

ル
テ
レ

ビ
の
約

１
０
人

の
制
作

者
、
記

者
た
ち

で
、
毎

日
、
地

元
の
ニ

ュ
ー
ス

番
組
を

つ
く

っ
て

お
り
、

そ
れ
が

繰
り
返

し
流
れ

る
こ
と

に
な
り

ま
す
。

こ
の
「

コ
ム
コ

ム
ス
タ

ジ
オ
」

と
い
う

地
域

ニ
ュ

ー
ス
チ

ャ
ン
ネ

ル
に
関

し
て
も

、
パ
ブ

リ
ッ
ク

・
ア
ク

セ
ス
・

チ
ャ
ン

ネ
ル
と

同
様
に

カ
ン
フ

ァ
レ

ン
ス

が
用
意

さ
れ
て

お
り
ま

す
。
 

１
６

ペ
ー

ジ
を
め

く
っ
て

い
た
だ

け
ま
す

で
し
ょ

う
か
。
「
コ

ム
コ
ム
・
カ
ン

フ
ァ

レ
ン
ス

」
と

書
い
て

ま
す

が
、
こ

こ
の
外

部
の
ア

ド
バ
イ

ザ
リ
ー

ス
タ
ッ

フ
に
意

見
を
求

め
る
こ

と
で
、

番
組
の

中
で
の

ク
オ

リ
テ

ィ
ー
を

担
保
し

よ
う
と

い
う
も

の
で
す

。
 

 
例

え
ば
ケ

ー
ブ
ル

テ
レ
ビ

の
経
営

陣
か
ら

す
れ
ば

、
地
元

の
パ
チ

ン
コ
店

は
有
力

な
Ｃ
Ｍ

ス
ポ
ン

サ
ー

に
な

る
か
も

し
れ
ま

せ
ん
が

、
制
作

現
場
は

躊
躇
す

る
わ
け

で
す
。

こ
の
こ

と
を
コ

ム
コ
ム

・
カ
ン

フ
ァ

レ
ン

ス
に
相

談
し
ま

し
た
ら

、「
地

元
住
民
の

射
幸
心

を
あ
お

り
、
場

合
に

よ
っ
て

は
お
金

を
た
く

さ
ん
借

り
る

人
が
で

て
き
て

、
生
活

を
大
変

に
し
て

し
ま
う

可
能
性

が
あ
る

の
で
見

送
る
べ

き
」
と

い
う
意

見
が

コ
ム

コ
ム
・

カ
ン
フ

ァ
レ
ン

ス
の
方

か
ら
出

て
き
た

こ
と
で

、
そ
れ

を
中
海

テ
レ
ビ

の
経
営

陣
は
尊

重
す

る
わ

け
で
す

。
そ
れ

で
は
、

こ
の
中

海
テ
レ

ビ
の
広

告
収
入

は
ど
う

な
の
か

を
あ
る

経
営
者

に
お
聞

き
す

る
と

、
長
い

間
に
こ

の
よ
う

な
姿
勢

が
支
持

を
さ
れ

る
よ
う

に
な
り

、
そ
れ

な
り
の

広
告
収

入
を
得

て
い

る
と

お
聞
き

し
て
お

り
ま
す

。
つ
ま

り
今
の

メ
デ
ィ

ア
シ
ス

テ
ム
、

制
度
で

も
十
分

に
活
用

し
て
、

成
功
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し
て

い
る
事

例
も
あ

る
と
い

う
こ
と

を
、
あ

え
て
ご

報
告
し

て
お
こ

う
と
思

い
ま
す

。
 

 
長

く
な
り

ま
し
た

が
、

後
に
ま

と
め
を

申
し
上

げ
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
私

は
今
の

制
度
の

ま
ま

で
良

い
と
い

う
つ
も

り
は
全

く
ご
ざ

い
ま
せ

ん
。
視

聴
者
・

国
民
の

利
益
拡

大
に
つ

な
が
る

放
送
サ

ー
ビ

ス
の

在
り
方

を
積
極

的
に
模

索
す
る

必
要
が

あ
る
と

思
い
ま

す
し
、

そ
の
１

つ
の
方

向
性
と

し
て
「

砦
」

論
議

と
い
う

の
は
非

常
に
有

用
だ
と

考
え
ま

す
。
た

だ
、
そ

の
「
砦
」
が

制
度

化
さ
れ

る
と
、
「
砦

」
自
体

が
権

力
化
・

形
骸
化

し
て
し

ま
う
危

険
性
が

常
に
つ

き
ま
と

っ
て
い

る
と
思

い
ま
す

。
そ
う

な
ら
な

い
た

め
に

、
今
の

制
度
下

で
苦
労

し
な
が

ら
放
送

に
お
け

る
視
聴

者
・
国

民
の
利

益
拡
大

の
た
め

に
、
検

討
し

て
い

る
事
例

と
い
う

の
を
あ

え
て
紹

介
を
い

た
し
ま

し
た
。
こ

の
後

、「
砦

」
の
デ

ザ
イ
ン

を
検
討

す
る
こ

と
に

な
ろ
う

か
と
思

い
ま
す

け
れ
ど

も
、
検

討
に
当

た
っ
て

求
め
ら

れ
て
い

ま
す
の

は
、
過

程
を
よ

り
透

明
化

す
る
メ

デ
ィ
ア

シ
ス
テ

ム
や
、

説
明
責

任
が
し

っ
か
り

と
れ
る

メ
デ
ィ

ア
シ
ス

テ
ム
な

の
で
は

な
い

の
か

と
思
い

ま
す
。

先
ほ
ど

ご
紹
介

を
し
た

事
例
は

、
そ
の

部
分
に

つ
い
て

比
較
的

う
ま
く

い
っ
て

い
る

の
で

、
評
価

を
さ
れ

て
い
る

の
か
と

思
い
ま

す
。
も

ち
ろ
ん

、
こ
れ

が
今
の

放
送
の

す
べ
て

だ
と
は

全
く

思
っ

て
お
り

ま
せ
ん

。
そ
の

た
め
、

あ
え
て

先
進
的

な
事
例

を
ご
紹

介
さ
せ

て
い
た

だ
き
、

問
題
提

起
と

さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
。

 

 
ご

清
聴
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

 
続
い

て
、
放

送
事
業

者
に
よ

る
自
主

的
取
組

な
ど
に

つ
い
て

、
Ｎ
Ｈ

Ｋ
の
皆

さ
ん

方
、

そ
れ
か

ら
、
民

間
放
送

事
業
者

の
皆
さ

ん
方
か

ら
ご
発

表
を
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
ま

ず
Ｎ
Ｈ

Ｋ
の
金

田
専
務

理
事
と

今
井
放

送
総
局

副
総
局

長
か
ら

ご
発
表

を
お
願

い
い
た

し
ま
す

。
 

 日
本

放
送

協
会

か
ら
の

プ
レ

ゼ
ン
テ

ー
シ

ョ
ン

 

【
日

本
放
送

協
会
(
金
田

)】
 

 
Ｎ

Ｈ
Ｋ
の

金
田
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
放

送
と
報

道
の
自

由
を
守

る
た
め

に
、
ど

の
よ
う

な
取
組

を
し
て

い
る
か

と
い
う

こ
と
で

ご
ざ
い

ま
す

の
で

、
ま
ず

私
の
ほ

う
か
ら

Ｎ
Ｈ
Ｋ

の
取
組

を
ご
説

明
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
 

 
『
後

漢
書
』
を

書
い
た

班
固
と

い
う
方

が
い
ら

っ
し
ゃ

い
ま
す

が
、「

相
反

相
成
、
相
反

し
相
成

る
」
と

い
う

言
葉
を

お
っ
し

ゃ
っ
て

い
ま
す

。
矛
盾

す
る
と

思
わ
れ

る
も
の

が
実
は

お
互
い

を
成
り

立
た
せ

る
上

で
、
大

変
大

切
な
も

の
で
あ

る
と
い

う
意
味

だ
と
思

い
ま
す

が
、「

自
由

」
と
「

秩
序

」
と

い
う
も

の
も
そ

の
よ

う
な
も

の
だ
と

思
い
ま

す
。
１

人
１
人

の
自
由

が
あ
っ

て
秩
序

に
意
味

が
あ
る

と
い
う

こ
と
だ

と
思

い
ま

す
。
ま

た
、
自

由
は
自

ず
と
自

由
で
あ

る
こ
と

の
責
任

を
そ
こ

に
生
じ

さ
せ
ま

す
。
自

ら
を
律

す
る

自
律

、
自
己

規
律
の

責
任
で

あ
り
ま

す
。
そ

れ
は
法

理
だ
け

で
は
な

く
自
主

的
に
行

わ
れ
る

組
織
デ

ザ
イ

ン
や

社
会
や

組
織
を

構
成
す

る
個
人

の
情
理

や
倫
理

、
モ

ラ
ル
を

も
っ
て

担
保
さ

れ
る
も

の
で
あ

り
ま
す

。
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こ
れ

ら
が
相

ま
っ
て

出
来
上

が
る
よ

き
慣
行

の
こ
と

を
制
度
（
I
n
s
t
i
tu
t
i
o
n
）
と
い

う
の

だ
ろ
う

と
思
っ

て
い

ま
す
。

放
送
・

報
道
の

役
割
を

果
た
す

ジ
ャ
ー

ナ
リ
ズ

ム
と
い

う
制
度

は
、
自

主
的
な

も
の
に

比
重

を
置

い
た
も

の
で
あ

っ
て
こ

そ
、
社

会
か
ら

負
託
さ

れ
た
役

割
を
果

た
す
こ

と
が
で

き
る
と

考
え
ま

す
。

ジ
ャ

ー
ナ

リ
ス

ト
の

こ
と
を
F
o
r
t
h
 E
s
t
a
t
e（

第
四
身
分
）
と
い
い
、
そ
の
他
の
身
分

と
分

け
る

伝
統

は
、

ま
さ

し
く
こ

の
思
想

を
あ
ら

わ
す
言

葉
で
は

な
い
か

と
思
い

ま
す
。

 

 
放

送
と
報

道
の
自

由
を
守

る
た
め

の
公
共

放
送
の

組
織
設

計
の
運

用
状
況

か
ら
ご

説
明
し

ま
す
。

放
送

法
第

１
条
で

は
、
そ

の
目
的

を
放
送

の
不
偏

不
党
と

真
実
及

び
自
律

を
保
障

す
る
こ

と
に
よ

っ
て
、

放
送

に
よ

る
表
現

の
自
由

を
確
保

す
る
こ

と
と
高

ら
か
に

う
た
っ

て
お
り

ま
す
。

そ
の
た

め
に
第

３
条
で

、
 

「
放

送
番
組

は
、
法

律
に
定

め
る
権

限
に
基

く
場
合

で
な
け

れ
ば
、

何
人
か

ら
も
干

渉
さ
れ

、
又
は

規
律

さ
れ

る
こ
と

が
な
い

」
と
し

て
い
ま

す
。
そ

し
て
、

第
３
条

の
２
で

は
、
番

組
編
集

が
「
公

安
及
び

善
良

な
風

俗
を
害

し
な
い

こ
と
」
、「

政
治

的
に
公

平
で
あ

る
こ
と

」
、「

報
道
は

事
実

を
ま
げ

な
い
で

す
る
こ

と
」
、

「
意

見
が
対

立
し
て

い
る
問

題
に
つ

い
て
は

、
で
き

る
だ
け

多
く
の

角
度
か

ら
論
点

を
明
ら

か
に
す

る
こ

と
」

と
し
て

い
ま
す

。
 

 
こ

れ
ら
の

観
点
か

ら
放
送

法
第
３

条
の
４

で
は
、
放
送

番
組
審

議
機
関

の
設
置

を
義
務

づ
け
て

い
ま
す

。

資
料

５
ペ
ー

ジ
を
ご

ら
ん
く

だ
さ
い

。
Ｎ
Ｈ

Ｋ
に
お

け
る
放

送
番
組

審
議
会

は
、
１

５
人
の

中
央
放

送
番

組
審

議
会
、

１
０
人

の
国
際

放
送
番

組
審
議

会
、
ま

た
地
方

で
は
全

国
で
８

つ
の
地

方
放
送

番
組
審

議
会

が
組

織
さ
れ

て
お
り

、
Ｎ
Ｈ

Ｋ
執
行

部
か
ら

は
編
成

局
長
・

制
作
局

長
・
報

道
局
長

、
地
方

放
送
番

組
審

議
会

に
は
局

長
・
放

送
部
長

が
必
ず

出
席
し

て
熱
心

な
議
論

が
行
わ

れ
て
お

り
ま
す

。
委
員

は
幅
広

い
分

野
か

ら
バ
ラ

ン
ス
よ

く
委
嘱

し
て
お

り
ま
す

。
年
間

の
開
催

回
数
は

審
議
会

全
体
で

１
１
０

回
、
審

議
時

間
は

年
間
延

べ
２
０

０
時
間

ほ
ど
に

な
り
ま

す
。
そ

の
す
べ

て
の
議

事
概
要

は
Ｎ
Ｈ

Ｋ
の
サ

イ
ト
で

公
開

さ
れ

て
お
り

ま
す
。

 

 
ま

た
、
放

送
法
等

１
２
条

に
苦
情

処
理
の

規
定
が

設
け
ら

れ
、
協

会
は
そ

の
業
務

に
関
し

、
申
し

出
が

あ
っ

た
苦
情

そ
の
他

の
意
見

に
つ
い

て
は
、
適
切

か
つ
迅

速
に
処

理
し
な

け
れ
ば

な
ら
な

い
と
あ

り
ま
す

。

Ｎ
Ｈ

Ｋ
は
本

部
組
織

に
視
聴

者
総
局

を
設
け

、
そ

の
指
揮

下
に
コ

ー
ル
セ

ン
タ
ー

を
設
置

し
て
お

り
ま
す

。

現
在

、
東
京

・
大
阪

の
２
カ

所
合
わ

せ
て
約

２
０
０

人
の
オ

ペ
レ
ー

タ
ー
を

擁
し
て

、
年
間

約
１
３

０
万

件
以

上
の
ご

意
見
を

承
っ
て

お
り
ま

す
。
再

放
送
の

要
望
な

ど
を
含

む
番
組

系
の
お

褒
め
の

言
葉
は

お
よ

そ
５

８
％

、
苦

情
が

１
４

％
ほ

ど
に

な
っ

て
お

り
ま

す
。

こ
れ

以
外

に
営

業
系

の
オ

ペ
レ

ー
タ

ー
が

１
,

０
８

５
人
お

り
、
そ

の
お
問

い
合
わ

せ
処
理

は
年
間

２
３
０

万
件
以

上
に
な

り
ま
す

。
苦
情

そ
の
他

の
意

見
の

処
理
状

況
に
つ

き
ま
し

て
は
、

放
送
法

等
２
２

条
の
２

で
会
長

は
３
カ

月
に
１

回
以
上

、
自
己

の
職

務
の

執
行
の

状
況
並

び
に
第

１
２
条

の
苦
情

そ
の
他

の
意
見

及
び
そ

の
処
理

の
結
果

の
概
要

を
、
経

営
委

62



 
-
13

-

員
会

に
報
告

し
な
け

れ
ば
な

ら
な
い

と
さ
れ

て
い
ま

す
。
現

在
、
こ

れ
は
視

聴
者
対

応
報
告

と
し
て

毎
月

経
営

委
員
会

に
報
告

し
、
そ

の
内
容

は
Ｎ
Ｈ

Ｋ
の
サ

イ
ト
で

公
開
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
以

上
が
法

に
基
づ

く
Ｎ
Ｈ

Ｋ
の
取

組
の
概

況
で
す

が
、
手

厚
い
設

計
だ
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
我

々
の

立
場

か
ら
あ

え
て
言

わ
せ
て

い
た
だ

け
れ
ば

、
第
１

２
条
・

第
２
２

条
の
２

な
ど
、

自
主
的

な
取
組

の
方

が
実

効
性
が

あ
る
、

法
定
さ

れ
て
い

る
だ
け

自
己
規

律
と
い

う
要
素

が
薄
く

な
る
と

の
思
い

が
ぬ
ぐ

え
ま

せ
ん

。
エ
ン

パ
ワ
ー

に
対
す

る
配
慮

も
制
度

上
は
重

要
だ
と

思
い
ま

す
。
 

 
純

粋
に
自

己
規
律

と
し
て

行
っ
て

い
る
取

組
を
ご

説
明
し

ま
す
。

資
料
３

ペ
ー
ジ

で
ご
ざ

い
ま
す

。
Ｎ

Ｈ
Ｋ

は
ニ
ュ

ー
ス
・

番
組
の

取
材
制

作
部
門

と
は
異

な
る
独

立
し
た

組
織
と

し
て
、

放
送
番

組
の
考

査
を

担
当

す
る
考

査
室
と

い
う
組

織
を
設

け
る
こ

と
に
し

て
い
ま

す
。
現

在
の
人

員
は
２

６
名
、

そ
れ
以

外
に

外
部

の
モ
ニ

タ
ー
と

し
て
１

,
０

５
０
名
を

お
願
い

し
て
番

組
評
価

を
行
っ

て
い
ま

す
。
放
送

総
局
と

は
異

な
る

副
会
長

の
直
轄

組
織
に

し
て
お

り
ま
す

。
考
査

に
は
事

前
考
査

と
放
送

考
査
の

２
つ
が

あ
り
、

事
前

考
査

は
番
組

の
放
送

前
に
台

本
を
見

な
が
ら

試
写
し

て
、
言

葉
の

誤
り
や

不
適
切

な
表
現

が
な
い

か
な
ど

、

放
送

現
場
と

は
別
の

立
場
か

ら
チ
ェ

ッ
ク
を

し
ま
す

。
ま
た

、
放
送

考
査
は

実
際
に

放
送
さ

れ
て
い

る
ニ

ュ
ー

ス
や
番

組
を
視

聴
し
て

、
よ
り

わ
か
り

や
す
い

表
現
は

な
い
か

な
ど
様

々
な
角

度
か
ら

評
価
し

、
次

回
以

降
の
放

送
に
向

け
て
参

考
意
見

な
ど
を

提
示
し

ま
す
。

年
間
の

考
査
番

組
数
は

６
１
０

本
に
上

り
ま

す
。

こ
れ
以

外
に
モ

ニ
タ
ー

の
意
見

が
放
送

現
場
に

フ
ィ
ー

ド
バ
ッ

ク
さ
れ

る
こ
と

に
な
り

ま
す
。

 

 
こ

れ
以
外

に
個
別

の
評
価

と
い
う

こ
と
で

は
な
く

、
全
体

に
視
聴

者
の
評

価
を
放

送
に
フ

ィ
ー
ド

バ
ッ

ク
す

る
仕
組

み
と
し

て
、「

視
聴

者
視

点
に
よ

る
Ｎ
Ｈ

Ｋ
評
価

委
員
会

」
と

い
う
外

部
委
員

会
を
設

け
て
い

ま
す

。
こ
の

３
年
間

や
っ
て

き
ま
し

た
「
Ｎ

Ｈ
Ｋ
“

約
束
”

評
価
委

員
会
」

の
活
動

を
継
承

し
、
視

聴
者

視
点

で
Ｎ
Ｈ

Ｋ
の
活

動
を
評

価
い
た

だ
こ
う

と
い
う

も
の
で

あ
り
ま

す
。
ま

た
、
放

送
文
化

研
究
所

で
は

年
４

回
放
送

評
価
調

査
を
行

っ
て
い

ま
す
。
こ
れ

は
い
わ

ゆ
る
Ｒ

Ｄ
Ｄ
方

式
に
よ

り
視
聴

者
２
,
０
０

０
人

以
上

を
サ
ン

プ
ル
と

し
て
抽

出
し
、

Ｎ
Ｈ
Ｋ

番
組
全

般
に
対

す
る
満

足
度
、

親
し
み

な
ど
を

評
価
し

て
も

ら
い

、
放
送

現
場
に

フ
ィ
ー

ド
バ
ッ

ク
し
て

い
く
取

組
で
あ

り
ま
す

。
 

 
さ

ら
に
現

場
に
即

し
た
規

律
と
し

て
、
新

放
送
ガ

イ
ド
ラ

イ
ン
を

つ
く
っ

て
、
ホ

ー
ム
ペ

ー
ジ
で

も
公

開
し

徹
底
し

た
教
育

を
行
っ

て
い
ま

す
。
昨

今
で
は

外
部
制

作
の
比

率
を
高

め
よ
う

と
す
る

中
、
外

部
の

プ
ロ

ダ
ク
シ

ョ
ン
に

制
作
を

委
託
す

る
場
合

に
も
、

こ
う
し

た
ガ
イ

ド
ラ
イ

ン
を
守

る
こ
と

を
前
提

と
し

て
契

約
を
お

願
い
し

て
い
ま

す
。
結

局
、
品

質
は
工

程
で
つ

く
り
込

む
し
か

あ
り
ま

せ
ん
。

チ
ェ
ッ

ク
だ

け
で

は
な
か

な
か
品

質
は
高

ま
り
ま

せ
ん
。

現
場
の

力
が
放

送
番
組

の
質
を

決
め
る

、
人
の

質
が
放

送
番

組
の

質
を
決

め
る
と

考
え
て

い
ま
す

。
そ
の

た
め
の

教
育
も

力
を
入

れ
て
お

り
ま
す

が
、
ま

だ
強
化

し
な

け
れ

ば
な
ら

な
い
と

考
え
て

い
ま
す

。
む
し

ろ
全
体

的
に
見

れ
ば
、

こ
の
投

資
が
喫

緊
の
課

題
だ
ろ

う
と
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判
断

し
て
い

ま
す
。

以
上
の

Ｎ
Ｈ
Ｋ

の
活
動

に
つ
い

て
の
透

明
度
を

さ
ら
に

上
げ
る

た
め
、

Ｎ
Ｈ
Ｋ

で
は

政
府

あ
る
い

は
特
殊

法
人
と

異
な
る

独
自
の

情
報
公

開
制
度

を
持
っ

て
い
ま

す
。
情

報
公
開

個
人
情

報
保

護
審

議
委
員

会
は
外

部
の
有

識
者
に

委
員
を

お
願
い

し
て
お

り
ま
し

て
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ
の

業
務
全

般
に
わ

た
り

視
聴

者
の
目

が
行
き

届
く
よ

う
努
力

し
て
い

る
と
こ

ろ
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
さ

て
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ
内

部
の
取

組
を
越

え
た
業

界
の
取

組
と
し

て
の
Ｂ

Ｐ
Ｏ
に

つ
い
て

で
す
が

、
個
々

の
事

業
者

だ
け
で

は
必
ず

し
も
視

聴
者
の

方
々
の

ご
支
持

と
ご
理

解
を
得

ら
れ
な

い
よ
う

な
問
題

に
つ
い

て
、

よ
り

よ
い
解

決
を
目

指
し
た

業
界
の

自
主
的

な
取
組

と
し
て

、
一
定

の
機
能

を
果
た

し
て
い

た
だ
い

て
い

る
も

の
と
認

識
し
て

お
り
ま

す
。
ま

た
、
実

際
問
題

と
し
て

当
事
者

の
間
で

は
な
か

な
か
相

容
れ
な

い
見

解
が

あ
る
中

で
、
微

妙
か
つ

困
難
な

判
断
に

真
正
面

か
ら
向

き
合
っ

て
お
ら

れ
る
わ

け
で
あ

り
、
大

変
な

ご
努

力
を
し

て
今
日

ま
で
活

動
し
て

こ
ら
れ

て
い
る

と
敬
意

を
表
し

て
い
る

と
こ
ろ

で
あ
り

ま
す
。

Ｂ
Ｐ

Ｏ
で

は
番
組

の
質
的

向
上
を

目
的
に

、
放
送

局
の
人

た
ち
を

対
象
と

し
た
放

送
倫
理

の
研
修

を
行
っ

て
い

ま
す

が
、
こ

う
し
た

取
組
は

放
送
・

報
道
の

自
由
を

守
る
と

い
う
観

点
か
ら

、
ま
た

視
聴
者

に
思
わ

ぬ
迷

惑
を

与
え
る

こ
と
に

な
ら
な

い
た
め

の
予
防

措
置
と

し
て
大

き
な
役

割
を
果

た
し
て

お
り
ま

す
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ

の
活

動
は
自

主
的
な

取
組
で

あ
り
、

終
的

に
は
個

々
の
放

送
事
業

者
は
独

立
し
た

編
集
責

任
を
負

う
と

い
う

こ
と
か

ら
、
お

の
ず
と

一
定
の

限
界
が

あ
る
こ

と
も
事

実
で
あ

り
ま
す

。
し
か

し
、
当

事
者
の

間
で

は
な

か
な
か

収
れ
ん

し
な
い

難
し
い

議
論
に

、
個
別

利
害
を

超
え
た

高
い
視

点
か
ら

の
見
方

を
提
供

す
る

こ
と

で
議
論

を
活
性

化
し
、

中
長
期

で
放
送

番
組
の

質
的
向

上
を
図

る
上
で

、
大
変

意
義
の

あ
る
活

動
だ

と
考

え
て
お

り
ま
す

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
現

行
の
制

度
の
も

と
で
、

な
お
一

層
熟
成

さ
せ
て

い
っ
て

い
た
だ

き
た

い
と

考
え
て

い
る
と

こ
ろ
で

あ
り
ま

す
。
 

 
本

フ
ォ
ー

ラ
ム
の

テ
ー
マ

に
な
っ

て
お
り

ま
す
報

道
・
表
現

の
自
由
を

守
る
砦

を
築
く

と
い
う

こ
と
は

、

放
送

分
野
だ

け
に
は

限
り
ま

せ
ん
が

、
２
１

世
紀
に

入
っ
て

と
り
わ

け
重
要

性
を
増

し
て
い

る
テ
ー

マ
だ

と
考

え
て
お

り
ま
す

。
私
は

１
９
９

２
年
～

９
７
年

ま
で
カ

ナ
ダ
に

滞
在
し

て
お
り

ま
し
た

。
Ｇ
Ｄ

Ｐ
の

９
割

の
公
的

債
務
を

抱
え
失

業
率
１

１
％
超

、
１
５

％
消
費

税
の
導

入
、
総

選
挙
で

政
権
与

党
が
蒸

発
す

る
の

を
見
聞

し
ま
し

た
。
北

米
の
辺

境
国
、

象
の
隣

で
寝
る

ネ
ズ
ミ

と
し
て

カ
ナ
ダ

の
生
き

方
を
守

る
砦

の
維

持
に
は

、
並
々

な
ら
ぬ

意
思
と

努
力
が

あ
る
と

感
じ
ま

し
た
。

と
り
わ

け
税
金

に
よ
る

国
民
皆

保
険

を
維

持
し
た

上
で
財

政
再
建

を
す
る

と
い
う

、
カ
ナ

ダ
国
民

の
意
思

は
す
ご

い
と
思

い
ま
し

た
し
、

そ
う

い
う

意
思
を

つ
く
り

出
す
情

報
共
有

空
間
を

担
保
す

る
放
送

・
報
道

の
在
り

方
に
強

い
感
銘

を
受
け

ま
し

た
。

 

 
カ

ナ
ダ
の

言
論
の

砦
は
内

な
る
設

計
で
は

あ
り
ま

せ
ん
。

開
か
れ

た
社
会

で
の
外

と
の
関

係
に
お

け
る

砦
で

あ
り
ま

す
。
基

軸
辺
境

国
と
し

て
の
文

化
政
策

の
一
環

と
し
て

の
砦
で

す
。
そ

の
上
に

ピ
ー
タ

ー
・

63
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ジ
ェ

ニ
ン
グ

ス
を
生

み
、
マ

ク
ニ
ー

ル
／
レ

ー
ラ
ー

レ
ポ
ー

ト
の
レ

ー
ラ
ー

を
生
む

ジ
ャ
ー

ナ
リ
ズ

ム
が

あ
り

ま
す
。

カ
ナ
ダ

Ｃ
Ｂ
Ｃ

の
看
板

番
組
に

「
T
h
e
 
Fi
f
t
h
 
E
st
a
t
e
」
―

「
第
五

身
分
」

と
い
う

番
組
が

ご
ざ

い
ま
す

。
そ
の

考
え
方

に
つ
い

て
は
学

ぶ
べ
き

こ
と
が

あ
る
よ

う
に
思

い
ま
す

。
自
由

な
創
作

活
動

の
上

に
初
め

て
質
の

高
い
放

送
文
化

が
育
つ

、
言
論

の
自
由

が
あ
っ

て
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ズ
ム
が

本
来
の

ジ
ャ

ー
ナ

リ
ズ
ム

の
役
割

を
果
た

す
こ
と

が
で
き

ま
す
。

東
ア
ジ

ア
に
お

き
ま
し

て
グ
ロ

ー
バ
ル

に
日
本

が
大

き
く

貢
献
で

き
る
と

こ
ろ
で

あ
り
ま

す
。
昨
年

１
２
月

、
「

フ
ァ
ー
・
イ

ー
ス
ト
・
エ

コ
ノ

ミ
ッ
ク
・
レ

ビ

ュ
ー

誌
」
が

廃
刊
さ

れ
ま
し

た
。
ア

ジ
ア
に

お
け
る

日
本
の

放
送
と

報
道
の

果
た
す

べ
き
役

割
は
、

ま
す

ま
す

大
き
く

な
っ
て

い
る
と

思
い
ま

す
。
そ
の

自
由
を

守
る
制

度
（

I
n
s
t
it

ut
i
o
n
）
の

確
立
に
は

、
時

間

を
か

け
た
熟

成
と
人

へ
の
投

資
が
不

可
欠
で

す
。
寛

容
の
精

神
を
も

っ
て
不

断
に
努

力
し
、

希
求
し

、
人

を
育

て
て
い

く
必
要

が
あ
り

ま
す
。

可
能
性

を
可
能

性
に
終

わ
ら
せ

な
い
と

い
う
意

思
と
投

資
が
不

可
欠

で
す

。
Ｎ
Ｈ

Ｋ
も
そ

う
し
た

努
力
を

惜
し
ま

な
い
こ

と
を
お

約
束
し

て
ご
報

告
を
終

わ
り
ま

す
。
以

上
で

す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

 

続
い

て
民
間

放
送
の

皆
様
方

か
ら
お

話
を
伺

い
た
い

と
思
い

ま
す
。

Ｔ
Ｂ
Ｓ

テ
レ
ビ

の
城
所

副
会
長

、
テ

レ
ビ

朝
日
の

上
松
取

締
役
、

石
川
テ

レ
ビ
の

高
羽
代

表
取
締

役
社
長

か
ら
そ

れ
ぞ
れ

ご
発
表

を
い
た

だ
き

た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 Ｔ
Ｂ

Ｓ
テ

レ
ビ

か
ら
の

プ
レ

ゼ
ン
テ

ー
シ

ョ
ン

 

【
Ｔ

Ｂ
Ｓ
テ

レ
ビ
(
城
所

)】
 

 
Ｔ

Ｂ
Ｓ
の

城
所
で

ご
ざ
い

ま
す
。

今
日
は

意
見
を

聞
い
て

い
た
だ

け
る

機
会

を
い
た

だ
き
ま

し
て
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
私

は
民
放

連
の
中

で
制
度

に
関
す

る
委
員

会
の
委

員
を
し

て
お
り

ま
す
の

で
、

初
に
少

し
包
括

的
に

意
見

を
述
べ

さ
せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
こ

の
フ
ォ

ー
ラ
ム

は
「
今

後
の
Ｉ

Ｃ
Ｔ
分

野
に
お

け
る
国

民
の
権

利
保
障

等
の
在

り
方
を

考
え
る

フ
ォ

ー
ラ

ム
」
と

題
さ
れ

て
お
り

ま
す
け

れ
ど
も

、
多
少

幅
が
非

常
に
広

い
議
論

が
行
わ

れ
る
場

に
な
っ

て
い

る
と

い
う
印

象
を
受

け
て
お

り
ま
す

。
私
の

解
釈
と

い
た
し

ま
し
て

は
、
冒

頭
で
原

口
大
臣

も
お
っ

し
ゃ

い
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
言
論

の
自
由

の
砦
と

い
う
こ

と
を
、

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
の
設

立
の
理

由
と
し

て
い

る
わ

け
で
す

。
こ
の

国
民
の

権
利
保

障
と
い

う
こ
と

の
「
国

民
の
権

利
」
の

意
味
は

、
国
民

の
知
る

権
利

と
い

う
意
味

で
あ
ろ

う
と
解

釈
し
て

お
り
ま

す
。
そ

し
て
、

国
民
の

知
る
権

利
を
裏

打
ち
す

る
も
の

は
、

言
論

の
自
由

と
表
現

の
自
由

で
あ
ろ

う
か
と

思
い
ま

す
。
特

に
こ
の

国
民
の

知
る
権

利
、
そ

し
て
、

言
論

の
自

由
、
表

現
の
自

由
と
い

う
、
民

主
主
義

国
家
と

全
体
主

義
的
な

国
家
の

境
目
と

な
る
重

要
な
考

え
方
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と
い

う
の
は

、
権
力

や
権
威

を
持
っ

て
い
る

組
織
な

り
人
に

対
す
る

批
判
や

内
部
の

決
定
過

程
な
ど

に
つ

い
て

、
伝
え

る
自
由

が
保
持

さ
れ
て

い
る
か

ど
う
か

が
分
か

れ
目
の

よ
う
な

気
が
い

た
し
ま

す
。
し

た
が

っ
て

、
私
ど

も
の
こ

こ
で
の

議
論
は

、
権
力

や
権
威

に
対
す

る
言
論

の
自
由

や
表
現

の
自
由

を
規
制

す
る

の
で

は
な
く

て
、
そ

れ
を
一

層
保
障

す
る
と

い
う
方

向
で
進

め
て
い

た
だ
き

た
い
と

考
え
て

い
る
と

こ
ろ

で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
以

上
の
観

点
か
ら

、
前
回

ま
で
の

会
合
で

も
何
人

か
の
委

員
が
お

っ
し
ゃ

っ
て
い

ま
す
け

れ
ど
も

、
国

が
関

与
し
な

が
ら
、

国
そ
の

も
の
に

対
す
る

批
判
の

自
由
を

保
障
す

る
砦
を

つ
く
る

と
い
う

の
は
、

多
少

矛
盾

が
あ
る

よ
う
な

気
が
し

て
お
り

ま
す
。
や
は

り
国
が

関
与
し

て
砦
な

り
制
度

を
つ
く

っ
た
場

合
に
は

、

将
来

、
権

力
や
権

威
を
守

る
砦
に

悪
用
さ

れ
て
し

ま
う
お

そ
れ
が

存
在
す

る
の
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。

し
た

が
い
ま

し
て
、

今
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ
の

金
田
専

務
理
事

も
お
っ

し
ゃ
い

ま
し
た

け
れ
ど

も
、
こ

の
権
利

や
自

由
を

守
っ
て

い
く
こ

と
の
第

一
義
的

な
義
務

は
、
や

は
り
放

送
事
業

者
が
負

っ
て
い

る
と
思

い
ま
す

。
そ

し
て

、
放
送

事
業
者

が
視
聴

者
か
ら

の
批
判

や
要
望

に
よ
っ

て
放
送

局
自
身

が
努
力

し
て
、

チ
ェ
ッ

ク
機

能
や

番
組
制

作
の
能

力
を
高

め
て
い

く
こ
と

が
第
一

で
あ
ろ

う
と
思

い
ま
す

。
 

 
次

い
で
、

公
権
力

か
ら
独

立
し
た

第
三
者

的
な
機

関
が
砦

で
あ
る

べ
き
だ

と
考
え

ま
す
。

そ
し
て

、
前

回
ま

で
広
瀬

会
長
も

再
三
お

っ
し
ゃ

っ
て
お

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
現

在
、
自

主
的
な

仕
組
み

と
し
て

存
在

し
て

い
る
Ｂ

Ｐ
Ｏ
を

基
本
に

考
え
て

い
く
の

が
い
い

の
で
は

な
い
か

と
い
う

の
が
、

私
ど
も

の
考
え

方
で

ご
ざ

い
ま
す

。
そ
れ

と
も
う

一
つ
、

我
々
の

責
務
で

も
あ
り

、
全
体

的
に
取

り
組
む

必
要
が

あ
る
と

感
じ

て
い

る
の
は

、
視

聴
者
な

り
国
民

の
メ
デ

ィ
ア
リ

テ
ラ
シ

ー
を
ど

う
や
っ

て
向
上

さ
せ
て

い
く
か

で
あ
り

、

非
常

に
必
要

な
側
面

で
は
な

い
か
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
 

 
以

上
の
よ

う
な
考

え
が
私

ど
も
の

基
本
的

な
考
え

で
あ
り

ま
す
け

れ
ど
も

、
そ
れ

ぞ
れ
の

局
で
ど

の
よ

う
な

努
力
が

な
さ
れ

て
い
る

か
、
仕

組
み
を

持
っ
て

い
る
か

、
そ
れ

か
ら
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

と
の
対

応
は
ど

う
な

っ
て

い
る
か

と
い
う

具
体
的

な
取
組

に
つ
い

て
、
テ

レ
ビ
朝

日
の
上

松
さ
ん

と
石
川

テ
レ
ビ

の
高
羽

社
長

か
ら

報
告
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

後
に

も
し
時

間
が
残

れ
ば
、

Ｔ
Ｂ
Ｓ

の
取
組

に
つ
い

て
も
、

申
し

述
べ

さ
せ
て

い
た
だ

く
つ
も

り
で
あ

り
ま
す

。
よ
ろ

し
く
お

願
い
い

た
し
ま

す
。
 

 テ
レ

ビ
朝

日
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
 

【
テ

レ
ビ
朝

日
(
上

松
)
】
 

 
テ
レ

ビ
朝
日

の
上
松

で
ご
ざ

い
ま
す

。
発
言

の
機
会

を
い
た

だ
き
ま

し
て

あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
お

手
元
の

レ
ジ
ュ

メ
の
１

ペ
ー
ジ

に
沿
っ

て
ご
説

明
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
ま

ず
、
報

道
・
表

現
の

自
由

を
守
る

に
は
ま

ず
放
送

局
自
身

の
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

の
確
立

が
絶
対

に
必
要

だ
と
考

え
て
お

り
ま
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す
。

弊
社
の

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
体

制
は
ど

う
な
っ

て
い
る

か
で
ご

ざ
い
ま

す
け
れ

ど
も
、

ま
ず
は

全
社

的
体

制
が
ご

ざ
い
ま

す
。
こ

ち
ら
の

方
は
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
統
括

責
任
者

と
し
て

社
長
を

長
に
置

き
ま

し
て

、
そ

の
下
に

各
セ
ク

シ
ョ
ン

か
ら
独

立
し
た

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
統

括
室
と

い
う
の

が
ご
ざ

い
ま
す

。

こ
こ

が
中
心

に
な
っ

て
全
社

的
な
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
を
扱

っ
て
お

り
ま
す

。
そ
の

下
に
各

局
に
コ

ン
プ

ラ
イ

ア
ン
ス

責
任
者

が
い
ま

す
。
こ

の
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

統
括
室

が
中
心

と
な
り

ま
し
て

、
全
役

員
・

社
員

・
関
係

会
社
・

制
作
会

社
・
系

列
局
を

も
含
め

て
、
研

修
を
実

施
し
て

お
り
ま

す
。
ま

た
「
コ

ン
プ

ラ
イ

ア
ン
ス

・
マ
ニ

ュ
ア
ル

」
と
い

う
も
の

を
作
成

し
ま
し

て
、
こ

れ
を
今

申
し
上

げ
た
と

こ
ろ
に

配
付

し
た

り
、
研

修
し
た

り
し
て

い
る
と

こ
ろ
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
次

に
、
放

送
番
組

関
連
で

す
が
、

テ
レ
ビ

局
で
ご

ざ
い
ま

す
の
で

、
放
送

番
組
関

連
は
別

途
体
制

を
つ

く
っ

て
お
り

ま
す
。

１
つ
目

の
番
組

審
査
室

は
、
各

セ
ク
シ

ョ
ン
か

ら
独
立

し
た
セ

ク
シ
ョ

ン
と
し

て
存

在
し

て
お
り

ま
す
。

こ
ち
ら

の
方
で

は
放
送

す
る
内

容
が
、

民
放
連

の
放
送

基
準
や

、
テ
レ

ビ
朝
日

の
番

組
基

準
か
ら

逸
脱
し

て
い
る

こ
と
が

な
い
か

ど
う
か

に
つ
い

て
、
番

組
や
Ｃ

Ｍ
の
内

容
審
査

を
行
っ

て
お

り
ま

す
。
ま

た
「
番

組
審
査

専
門
部

会
」
を

主
宰
し

て
、
随

時
関
係

セ
ク
シ

ョ
ン
を

集
め
て

会
議
を

行
っ

て
お

り
ま
す

。
ま
た

「
放
送

番
組
審

議
会
」

も
大
事

な
役
割

で
す
が

、
こ
ち

ら
の
窓

口
も
担

当
し
て

お
り

ま
す

。
 

 
次

に
、
２

つ
目
の

編
成
制

作
局
で

す
が
、

こ
こ
に

も
放
送

基
準
専

任
担
当

を
置
き

ま
し
て

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の

連
絡

窓
口
に

な
る
と

と
も
に

、
番

組
内

容
の
チ

ェ
ッ
ク

、
相

談
、
「

放
送
倫

理
関

連
会
議

」
の

主
宰
を

し
て

お
り

ま
す
。

ま
た
、

実
際
に

制
作
を

担
当
し

て
い
る

部
署
に

統
括
担

当
が
お

り
、
個

別
番
組

の
危
機

管
理

や
、

予
算
の

運
営
や

制
作
プ

ロ
セ
ス

で
不
正

が
な
い

か
ど
う

か
を
、

各
番
組

ご
と
に

チ
ェ
ッ

ク
シ
ー

ト
で

管
理

し
て
お

り
ま
す

。
そ
し

て
、
報

道
に
つ

い
て
は

、
さ
ら

に
も
う

一
段
チ

ェ
ッ
ク

体
制
を

強
め
て

お
り

ま
し

て
、
毎

週
「
危

機
管
理

プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト

会
議
」
、「

プ
ロ

デ
ュ
ー

サ
ー
会

議
」
、
「

テ
ロ

ッ
プ
・

放
送
表

現
チ

ェ
ッ
ク

会
議
」

を
実
施

し
て
お

り
ま
す

。
ま
た

、
報
道

が
主
体

に
な
っ

て
「
放

送
ハ
ン

ド
ブ
ッ

ク
」

を
つ

く
り
ま

し
て
、

全
社
に

配
付
し

て
指
針

に
し
て

い
く
こ

と
に
な

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
こ

の
よ
う

に
、
二

重
三
重

の
ネ
ッ

ト
を
か

け
て
い

る
体
制

に
し
て

お
り
ま

す
が
、

残
念
な

が
ら
問

題
は

起
こ

り
ま
す

。
問
題

が
起
き

た
と
き

ど
の
よ

う
に
迅

速
に
対

応
し
、

的
確
に

処
理
す

る
か
が

ま
こ
と

に
大

切
に

な
り
ま

す
。
問

題
発
生

時
は
社

長
を
議

長
と
す

る
「
放

送
と
倫

理
等
に

関
す
る

対
策
会

議
」
が

開
か

れ
ま

す
。
そ
の

も
と
に

番
組
関

連
は
「

放
送

緊
急
対

策
委
員

会
」
、
一

般
の

社
員
の

不
祥
事

等
は
「
一

般
緊

急
対

策
委
員

会
」
と

い
う
と

こ
ろ
で

そ
れ
ぞ

れ
随
時

会
議
を

開
き
ま

す
。
ま

た
、
必

要
に
応

じ
て
弁

護
士

や
外

部
の
専

門
家
の

方
な
ど

の
ア
ド

バ
イ
ス

を
受
け

て
お
り

ま
す
。
そ
う

や
っ
て

問
題
発

生
の
原

因
究
明

、

放
送

被
害
の

救
済
、

再
発
防

止
な
ど

を
検
討

し
指
示

し
て
い

る
状
況

で
ご
ざ

い
ま
す

。
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次

に
２
ペ

ー
ジ
で

ご
ざ
い

ま
す
が

、
テ
レ

ビ
局
が

幾
ら
体

制
を
つ

く
っ
て

も
、
視

聴
者
と

の
信
頼

関
係

が
得

ら
れ
な

け
れ
ば

真
の
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
は
成

立
し
な

い
と
考

え
て
お

り
ま
す

。
テ
レ

ビ
朝
日

で
は

視
聴

者
と
の

信
頼
を

築
く
ユ

ニ
ー
ク

な
取
組

を
進
め

て
お
り

ま
す
の

で
、
ご

報
告

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。

ま
ず
「
は

い
！
テ

レ
ビ
朝

日
で
す

」
と

い
う

視
聴
者

の
声
を

聞
く
専

門
セ
ク

シ
ョ
ン

を
設
け

て
お
り

ま
す
。

こ
ち

ら
で
は

１
カ
月

に
平
均

１
万
８

,
８
０

０
件
ほ

ど
の
声

が
寄
せ

ら
れ
て

お
り
ま

す
。
こ
れ

は
電
話

で
の

数
で

す
が
、
そ
の

他
に
メ

ー
ル
で

も
１
カ

月
に
４

,
５

０
０
件

寄
せ
ら

れ
て
お

り
ま
す

。
そ

の
５
０

％
弱
が

問
合

せ
主
体

で
ご
ざ

い
ま
す

。
さ
ら

に
４
０

％
ほ
ど

が
報
道

番
組
や

情
報
番

組
の
キ

ャ
ス
タ

ー
や
コ

メ
ン

テ
ー

タ
ー
に

対
す
る

ご
意
見

な
ど
が

主
体
と

な
っ
て

お
り
ま

す
。
こ

れ
ら
の

声
は
毎

日
イ
ン

ト
ラ
で

載
せ

ま
し

て
、
番

組
担
当

者
に
随

時
フ
ィ

ー
ド
バ

ッ
ク
し

て
お
り

ま
す
。

ま
た
、

生
放
送

等
で
緊

急
を
要

す
る

よ
う

な
電
話

が
入
っ

た
場
合

は
、
す

ぐ
番
組

担
当
者

に
つ
な

い
で
、

そ
の
場

で
対
応

す
る
こ

と
も
ご

ざ
い

ま
す

。
 

 
ま

た
「
リ

サ
ー
チ

Ｑ
」
と

い
う
も

の
が
ご

ざ
い
ま

し
て
、

こ
れ
は

日
々
の

視
聴
率

と
は
別

に
、
イ

ン
タ

ー
ネ

ッ
ト
を

利
用
し

た
「

視
聴
質

」
の

調
査

を
行
っ

て
お
り

ま
す
。
１

日
平
均

４
,
６

０
０
件

の
書
き

込
み

が
ご

ざ
い
ま

し
て
、
こ
れ

を
１
２

年
ほ
ど

前
か
ら

慶
應
義

塾
大
学

と
共
同

で
開
発
・
運

営
し

て
お
り

ま
す
。

そ
こ

で
寄
せ

ら
れ
た

声
は
全

部
番
組

に
フ
ィ

ー
ド
バ

ッ
ク
し

て
い
る

状
況
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
そ

れ
か
ら

、「
ろ

っ
ぽ

ん
プ
ロ

ジ
ェ
ク

ト
」
と

い
う

の
も
の

が
ご
ざ

い
ま
し

て
、
こ

れ
は

２
０
０

７
年
６

月
か

ら
東
京

大
学
を

中
心
と

し
た
大

学
と
共

同
研
究

を
行
っ

て
お
り

ま
す
。

テ
ー
マ

は
「
放

送
局
と

市
民

の
協

働
的
メ

デ
ィ
ア

リ
テ
ラ

シ
ー
活

動
の
体

系
的
構

築
」
と

い
う
ち

ょ
っ
と

難
し
い

名
前
に

な
っ
て

お
り

ま
す

が
、
メ

デ
ィ
ア

リ
テ
ラ

シ
ー
に

真
っ
向

か
ら
取

り
組
ん

で
お
り

ま
す
。
そ

こ
で

の
内

容
は
、
ま

ず
「

テ

レ
ビ

塾
」
と

い
う
の

が
ご
ざ

い
ま
し

て
、
視

聴
者
に

テ
レ
ビ

局
に
来

て
い
た

だ
い
て

、
テ
レ

ビ
局
の

仕
事

や
、

番
組
制

作
過
程

の
紹
介

な
ど
を

定
期
的

な
形
で

主
催
し

て
お
り

、
２
０

０
４
年

か
ら
既

に
１
８

回
も

行
わ

れ
て
お

り
ま
す

。
 

 
そ

れ
か
ら

、「
出

前
講

座
」
と

い
う

の
が
ご

ざ
い
ま

す
。
こ

ち
ら

は
実
は

２
０
０

５
年
か

ら
全
国

の
学
校

を
主

体
に
、「

出
前

授
業
」
を
実

施
し
て

お
り
ま

す
。
こ
れ

ま
で
に

４
６
０

校
の
お

よ
そ
４

万
１
千

人
を
対

象
に

、
社
員

や
関
係

者
が
出

向
い
て

、
子
ど

も
た
ち

に
テ
レ

ビ
を
知

っ
て
も

ら
う
た

め
の
事

業
を
や

っ
て

お
り

ま
す
が

、
そ
れ

を
発
展

さ
せ
て

大
人
版

・
地
域

版
に
拡

大
さ
せ

た
の
が

「
出
前

講
座
」

と
い
う

も
の

で
ご

ざ
い
ま

す
。
こ

ち
ら
は

成
人
を

対
象
に

自
治
体

な
ど
の

地
域
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
と

協
働
し

て
行
っ

て
お

り
ま

す
。

近
で
は

中
央
区

で
「
大

人
の
た

め
の
メ

デ
ィ
ア

リ
テ
ラ

シ
ー
入

門
」
を

計
５
回

行
い
ま

し
て

大
変

高
評
を

得
ま
し

た
。
そ

れ
か
ら

、
視
聴

者
、
研

究
者
、

テ
レ
ビ

局
ス
タ

ッ
フ
が

一
体
に

な
っ
て

話
し

合
う

、
「

ろ
っ
ぽ
ん

ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ

プ
」
と
い

う
の
も

実
施
し

て
お
り

ま
す
。
こ
の

よ
う
に

様
々
な

形
で
視
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聴
者

の
方
と

関
係
を

築
い
て

、
信
頼

関
係
を

醸
成
し

て
い
き

た
い
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
 

 
そ

れ
ら
の

こ
と
を

行
い
ま

し
て
も

、
残
念

な
が
ら

問
題
は

発
生
す

る
の
が

事
実
で

ご
ざ
い

ま
す
。

問
題

が
発

生
し
た

と
き
は

、
ま
ず

は
放
送

局
が
自

主
的
に

対
応
し

ま
す
が

、
場
合

に
よ
っ

て
は
Ｂ

Ｐ
Ｏ
に

判
断

を
求

め
た
り

、
あ
る

い
は
委

ね
る
ケ

ー
ス
が

ご
ざ
い

ま
す
。

こ
の
Ｂ

Ｐ
Ｏ
は

第
三
者

に
よ
る

自
主
・

自
律

的
な

番
組
を

監
督
す

る
機
関

と
し
て

、
言
論

・
表
現

の
自
由

を
守
る

た
め
に

必
要
な

機
関
と

我
々
は

理
解

し
て

お
り
ま

す
。
数

々
の
番

組
に
対

す
る
勧

告
や
見

解
の
表

明
な
ど

を
通
じ

ま
し
て

、
視
聴

者
に
も

今
は

Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
存

在
が
定

着
し
つ

つ
あ
る

の
で
は

な
い
か

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
か
ら

は
、
毎
週

１
回
、

視
聴

者
か
ら

Ｂ
Ｐ
Ｏ

に
寄
せ

ら
れ
た

意
見
が

我
々
に

寄
せ
ら

れ
、
そ

れ
を
随

時
番
組

に
フ
ィ

ー
ド
バ

ッ
ク

し
て

お
り
ま

す
。
 

 
我

々
は
２

０
０
９

年
に
重

大
な
放

送
倫
理

違
反
あ

り
と
し

た
勧
告

を
受
け

ま
し
た

。
そ
の

と
き
も

た
だ

勧
告

を
受
け

た
だ
け

で
は
な

く
、
一

体
ど
こ

に
問
題

が
あ
っ

た
か
を

制
作
者

、
プ
ロ

デ
ュ
ー

サ
ー
、

デ
ィ

レ
ク

タ
ー
と

共
有
す

る
た
め

に
（
Ｂ

Ｐ
Ｏ
放

送
倫
理

検
証
委

員
会
の

）
委
員

長
代
行

に
来
て

い
た
だ

き
、

研
修

会
、
話

合
い
の

場
を
設

け
ま
し

た
。
ま

た
、

近
の
バ

ラ
エ
テ

ィ
番
組

に
関
す

る
意
見

書
の
提

出
が

放
送

倫
理
検

証
委
員

会
か
ら

ご
ざ
い

ま
し
た

が
、
こ

ち
ら
も

委
員
の

１
人
で

あ
る
水

島
教
授

に
来
て

い
た

だ
き

、
プ
ロ

デ
ュ
ー

サ
ー
や

放
送
作

家
な
ど

を
交
え

て
、
パ

ネ
ル
デ

ィ
ス
カ

ッ
シ
ョ

ン
を
局

内
で
開

催
し

て
活

発
な
議

論
が
展

開
さ
れ

ま
し
た

。
他
に

も
日
本

テ
レ
ビ

「
真
相

報
道
バ

ン
キ
シ

ャ
！
」

が
勧
告

を
受

け
た

際
に
、

委
員
長

代
行
に

来
て
い

た
だ
き

、
一
体

ど
こ
に

問
題
が

あ
っ
た

の
か
を

、
自
分

た
ち
の

局
の

問
題

だ
け
で

な
く
他

局
の
問

題
も
含

め
て
、

テ
レ
ビ

全
体
の

放
送
倫

理
の
向

上
や
、

正
確
な

放
送
を

期
す

た
め

に
、
コ

ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ

ョ
ン
を

し
て
向

き
合
っ

て
い
る

の
が
実

態
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
テ

レ
ビ
朝

日
か
ら

は
以
上

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 石
川

テ
レ

ビ
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
 

【
石

川
テ
レ

ビ
(
高

羽
)
】
 

 
石
川

テ
レ
ビ

の
高
羽

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
関
連

に
つ
い

て
ま
ず

お
話
し

ま
す
。

当
社
は

い
や
し

く
も
企

業
倫
理

を
問
わ

れ
る

こ
と

が
あ
っ

て
は
な

ら
な
い

と
い
う

願
い
か

ら
、
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
委
員

会
を
立

ち
上
げ

た
の
は

２
０

０
５

年
９
月

で
す
。
系

列
局

で
「
あ

る
あ
る

大
事
典

Ⅱ
」
の

不
祥
事

が
発
覚

し
た
２

０
０
７

年
１
月

に
は
、

社
長

見
解
を

メ
ー
ル

で
全
社

員
に
伝

え
ま
し

た
。
当

社
の
放

送
責
任

を
明
確

に
し
、

こ
の
事

態
に
ど

う
対

処
す

る
か
と

い
う
内

容
で
し

た
。
さ

ら
に
「

こ
れ
ま

で
の
業

務
の
中

で
法
律

に
抵
触

す
る
、

も
し
く

は
抵

触
し

そ
う
な

こ
と
が

あ
り
ま

し
た
か

」
と
い

う
緊
急

ア
ン
ケ

ー
ト
を

実
施
い

た
し
ま

し
た
。

社
員
の

内
省

と
自

覚
を
促

し
た
も

の
で
す

。
ア
ン

ケ
ー
ト

で
寄
せ

ら
れ
た

体
験
・

意
見
・

要
望
は

社
員
の

半
数
近

い
６

 
-
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６
人

か
ら
約

８
０
項

目
あ
り

ま
し
た

。
幸
い

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
委

員
会
で

対
処
す

べ
き
深

刻
な
例

は
な

く
各

局
で
然

る
べ
く

対
応
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
視

聴
者
の

方
々
の

声
を
ど

の
よ
う

に
受
け

と
め
る

か
は
、

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
体

制
を
支

え
る
大

き
な

柱
で

あ
り
ま

す
。
編

成
部
を

担
当
窓

口
に
し

て
視
聴

者
の
専

用
回
線

を
、
平

日
は
午

前
９
時

３
０
分

～
午

後
６

時
ま
で

開
設
し

て
対
応

し
て
お

り
ま
す

。
視
聴

者
か
ら

の
声
は

メ
ー
ル

を
合
わ

せ
て
月

約
１
０

０
件

程
度

で
あ
り

ま
す
。

今
年
の

１
月
は

１
２
０

件
で
し

た
。
ほ

と
ん
ど

が
番
組

や
事
業

に
つ
い

て
の
問

い
合

わ
せ

と
そ
の

要
望
で

す
。
ク

レ
ー
ム

の
あ
っ

た
場
合

は
基
本

的
に
は

担
当
役

員
が
直

接
当
人

に
ご
説

明
に

上
が

っ
て
お

り
ま
す

。
デ
ジ

タ
ル
化

の
た
め

の
中
継

局
設
置

問
題
で

ク
レ
ー

ム
が
あ

っ
た
際

は
、
担

当
役

員
が

能
登
半

島
の
先

端
ま
で

当
人
を

訪
ね
て

、
理
解

を
得
た

こ
と
も

あ
り
ま

す
。
 

 
次

に
Ｂ
Ｐ

Ｏ
関
連

に
つ
い

て
お
話

し
し
ま

す
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

社
内
対

応
に
は

局
長
級

の
考
査

室
長
が

連
絡

責
任

者
と
な

っ
て
い

ま
す
。

日
常
の

対
応
と

し
て
は

、
毎
週

Ｂ
Ｐ
Ｏ

か
ら
メ

ー
ル
配

信
さ
れ

る
放
送

界
全

般
へ

の
視
聴

者
意
見

な
ど
す

べ
て
を

社
内
メ

ー
ル
で

流
し
、

全
社
員

が
閲
覧

で
き
る

よ
う
に

し
て
お

り
ま

す
。

月
１
回

送
ら
れ

る
Ｂ
Ｐ

Ｏ
報
告

の
小
冊

子
は
、

報
道
制

作
と
編

成
業
務

局
の
各

部
長
を

中
心
に

回
覧

し
て

お
り
ま

す
。
局

長
会

で
は
時

に
社
長

が
見
解

を
述
べ

、
議

論
の

対
象
に

す
る
こ

と
に
し

て
お
り

ま
す
。

今
後

も
当
社

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
活

動
に
注

視
し
、

そ
の
指

摘
や
見

解
に
は

大
の

敬
意
を

持
っ
て

対
処
す

る
所

存
で

す
。
 

 
後

に
、

ク
ロ
ス

メ
デ
ィ

ア
関
連

に
つ
い

て
お
話

し
し
ま

す
。
石

川
テ
レ

ビ
放
送

の
場
合

、
現
在

３
つ

の
新

聞
社
か

ら
非
常

勤
取
締

役
が
入

っ
て
い

ま
す
。
５
％

以
上
の

株
を
持

っ
て
い

る
新
聞

社
は
４

社
で
す

。

テ
レ

ビ
を
持

た
な
い

新
聞
は

翼
を
持

た
な
い

鳥
み
た

い
な
も

の
だ
と

、
新
聞

社
が
い

わ
ゆ
る

「
波
取

り
」

に
当

た
り
、
当
社

を
育
て

て
い
た

だ
い
た

経
緯
が

ご
ざ
い

ま
す
。
今

は
私
ど

も
石
川

テ
レ
ビ

も
成
長

し
て
、

新
聞

社
と
も

ど
も
マ

ス
メ
デ

ィ
ア
の

一
角
を

占
め
る

も
の
と

し
て
、

敬
意
を

抱
き
合

う
関
係

に
な
っ

て
い

る
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
特

に
報
道

上
の
問

題
で
新

聞
社
が

口
を
挟

む
よ
う

な
こ
と

は
あ
り

ま
せ
ん

し
、

考
え

ら
れ
ま

せ
ん
。

し
た
が

っ
て
、

新
聞
と

放
送
の

資
本
関

係
を
規

制
し
て

も
、
実

質
的
に

何
も
変

わ
る

こ
と

は
な
い

の
で
は

な
い
で

し
ょ
う

か
。
 

 
い

ず
れ
に

し
ま
し

て
も
、

私
は
日

ご
ろ
の

活
動
を

通
じ
て

、
地
域

の
人
た

ち
に
親

し
ま
れ

、
信
頼

さ
れ

る
こ

と
が
と

り
わ
け

ロ
ー
カ

ル
局
に

と
っ
て

は
何
よ

り
大
切

な
こ
と

と
思
っ

て
い
ま

す
。
そ

し
て
、

こ
の

よ
う

に
会
社

全
体
が

不
断
の

努
力
を

す
る
こ

と
が
、

結
局
、

言
論
の

自
由
を

守
る
砦

の
重
要

な
要
件

だ
と

思
い

ま
す
。

協
議
事

項
の
砦

づ
く
り

は
、
私

ど
も
の

こ
う
し

た
思
い

を
保
護

す
る
箱

物
く
ら

い
に
考

え
た

方
が

よ
く
、

現
行
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

存
在
は

十
分
そ

の
機
能

を
果
た

す
方
向

性
を
持

っ
て
い

る
と
信

じ
て
お

り
ま

す
。
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以

上
で
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

時
間
が

少
し
押

し
て
お

り
ま
す

の
で
、

城
所
さ

ん
か
ら

は
質
疑

応
答
の

中
で
何

か
あ

り
ま

し
た
ら

お
願
い

い
た
し

ま
す
。

ど
う
も

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 日
本

新
聞

協
会

か
ら
の

プ
レ

ゼ
ン
テ

ー
シ

ョ
ン

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、

後
に
社

団
法
人

日
本
新

聞
協
会

か
ら
ご

発
表
を

お
願
い

し
た
い

と
思

い
ま

す
。
本

日
発
表

を
い
た

だ
き
ま

す
の
は

協
会
の

中
の
「

メ
デ
ィ

ア
開
発

委
員
会

」
の
大

久
保
委

員
長

と
芹

川
副
委

員
長
で

ご
ざ
い

ま
す
。

ア
ジ
ェ

ン
ダ
設

定
の
う

ち
「
ク

ロ
ス
メ

デ
ィ
ア

所
有
の

在
り
方

」
に

関
し

て
ご
発

表
を
い

た
だ
く

と
い
う

こ
と
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
な

お
、
日

本
新
聞

協
会
は

過
去
に

記
者
ク

ラ
ブ
制

に
関
す

る
見
解

を
公
表

さ
れ
て

お
り
ま

す
。
２

０
０

６
年

だ
っ
た

か
と
思

い
ま
す

が
、
こ

れ
は
新

聞
協
会

の
中
の
「

編
集

委
員
会

」
が
担

当
さ
れ

て
お
り

ま
す
。

事
務

局
か
ら

協
会
の

編
集
委

員
会
に

対
し
て

、
こ
の

ヒ
ア
リ

ン
グ
の

場
で
記

者
ク
ラ

ブ
制
に

つ
い
て

も
ご

意
見

等
を
賜

り
た
い

旨
打
診

を
い
た

し
ま
し

た
が
、

同
協
会

の
担
当

部
門
か

ら
は
次

の
と
お

り
回
答

が
ご

ざ
い

ま
し
た

。
ま

ず
１

つ
は
、「

個
別
の

記
者
ク

ラ
ブ
や

記
者
会

見
の
在

り
方
は

、
そ

れ
ぞ
れ

の
ク
ラ

ブ
が

判
断

す
る
こ

と
で
あ

り
、
こ

れ
に
つ

い
て
現

段
階
で

社
団
法

人
日
本

新
聞
協

会
と
し

て
コ
メ

ン
ト
で

き
る

こ
と

は
な
い

。
な
お

、
各
記

者
ク
ラ

ブ
は
独

立
し
た

存
在
で

あ
り
、

当
協
会

に
指
導

等
を
行

う
権
限

は
な

い
」
。
２

つ
目
で

す
が
、
「

し
た
が

っ
て
当

協
会
と

し
て
は

ヒ
ア
リ

ン
グ
の

場
に
お

い
て
個

別
の
記

者
ク
ラ

ブ
及

び
記
者

会
見
に

つ
い
て

意
見
を

述
べ
る

こ
と
、

及
び
質

問
等
に

答
え
る

こ
と
は

控
え
さ

せ
て
い

た
だ

き
た

い
」
。

３
つ

目
で
す

が
、
「
な

お
、
取

材
・
報

道
の
た

め
の
自

主
的
な

組
織
で

あ
る
記

者
ク
ラ

ブ
の
在

り
方

や
記
者

会
見
の

方
法
に

つ
い
て

、
通
信

・
放
送

行
政
を

担
当
す

る
総
務

省
の
懇

談
会
で

議
論
さ

れ
、

い
ず

れ
政
策

の
方
向

性
を
提

案
し
て

い
く
こ

と
に
つ

い
て
は

、
違
和

感
を
持

た
ざ
る

を
得
な

い
」
と

い
う

こ
と

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
つ

ま
り
本

日
ご
出

席
の
大

久
保
委

員
長
と

芹
川
副

委
員
長

は
「
ク

ロ
ス
メ

デ
ィ
ア

所
有
の

在
り
方

」
に

つ
い

て
の
ご

担
当
と

い
う
こ

と
で
、
記
者

ク
ラ
ブ

制
は
担

当
外
と

い
う
こ

と
に
な

り
ま
す

の
で
、
そ

の
点
、

構
成

員
・
オ

ブ
ザ
ー

バ
の
皆

様
に
は

ご
理
解

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
そ

れ
で
は

、
大
久

保
さ
ん

、
芹
川

さ
ん
、

ご
発
表

を
お
願

い
い
た

し
ま
す

。
 

【
日

本
新
聞

協
会
(
大
久

保
)
】
 

 
日
本

新
聞
協

会
の
メ

デ
ィ
ア

開
発
委

員
会
の

委
員
長

を
務
め

て
い
ま

す
読

売
新
聞

の
大
久

保
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
お

手
元
に

「
ク
ロ

ス
メ
デ

ィ
ア
所

有
の
あ

り
方
に

関
す
る

意
見
」

と
い
う

１
枚
紙

が
お
手

元
に
配

付
さ

れ
て

い
る
と

思
い
ま

す
。
こ

れ
を
読

み
上
げ

ま
す
。
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「

ク
ロ
ス

メ
デ
ィ

ア
所
有

の
あ
り

方
に
関

し
ま
し

て
は
、

わ
が
国

は
い
わ

ゆ
る
マ

ス
メ
デ

ィ
ア
集

中
排

除
原

則
と
呼

ば
れ
る

も
の
の

中
に
、

新
聞
・

ラ
ジ
オ

・
テ
レ

ビ
の
３

事
業
支

配
を
原

則
禁
止

す
る
規

定
が

あ
り

ま
す
。

こ
の
３

事
業
支

配
禁
止

規
定
に

つ
い
て

、
日
本

新
聞
協

会
は
か

ね
て
よ

り
折
り

に
触
れ

、
こ

れ
を

撤
廃
す

る
よ
う

求
め
て

き
ま
し

た
。
 

 
こ

の
規
定

は
、
地

上
放
送

に
関
す

る
マ
ス

メ
デ
ィ

ア
集
中

排
除
原

則
を
定

め
た
「

放
送
局

の
開
設

の
根

本
的

基
準
」
９
条

の
但
し

書
き
に

あ
る
と

お
り
、
「

一
の
者
が

ニ
ュ
ー

ス
又
は

情
報
の

独
占
的

頒
布
を

行
う

こ
と

と
な
る

お
そ
れ

」
を
防

止
す
る

の
が
目

的
で
あ

る
と
考

え
ま
す

。
 

 
同

原
則
が

制
定
さ

れ
た
１

９
５
９

年
当
時

、
数
多

く
の
人

た
ち
に

ニ
ュ
ー

ス
や
情

報
を
伝

え
る
メ

デ
ィ

ア
の

主
役
は

新
聞
、

雑
誌
、

ラ
ジ
オ

、
テ
レ

ビ
に
限

ら
れ
て

い
ま
し

た
。
し

か
し
、

そ
の
後

、
ケ
ー

ブ
ル

テ
レ

ビ
や
Ｂ

Ｓ
、
Ｃ

Ｓ
な
ど

の
新
た

な
放
送

メ
デ
ィ

ア
の
出

現
に
よ

っ
て
多

く
の
視

聴
者
が

多
チ
ャ

ン
ネ

ル
放

送
を
享

受
で
き

る
よ
う

に
な
り

ま
し
た

。
 

 
さ

ら
に
今

日
で
は

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
急

速
な
普

及
と
検

索
エ
ン

ジ
ン
を

は
じ
め

と
す
る

情
報
通

信
技

術
の

発
達
に

よ
り
、

パ
ソ
コ

ン
や
携

帯
電
話

な
ど
で

も
、
世

界
中
で

大
量
に

流
通
し

て
い
る

多
種
多

様
な

情
報

の
中
か

ら
必
要

な
情
報

を
簡
便

か
つ
瞬

時
に
取

り
出
す

こ
と
が

可
能
な

時
代
を

迎
え
て

い
ま
す

。
 

 
つ

ま
り
、

一
の
者

に
よ
る

ニ
ュ
ー

ス
や
情

報
の
独

占
的
頒

布
の
お

そ
れ
を

防
止
す

る
ま
で

も
な
く

、
ど

の
放

送
対
象

地
域
で

も
、
情

報
入
手

の
手
段

の
多
元

性
、
言

論
の
多

様
性
は

確
保
さ

れ
て
い

ま
す
。

 

 
ま

た
、
地

域
に
密

着
し
た

フ
リ
ー

ペ
ー
パ

ー
の
発

行
部
数

は
い
ま

や
３
億

部
に
迫

り
、
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ

Ｆ
Ｍ

局
も
２

０
０
局

を
超
え

、
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
や
生

活
情
報

が
中
心

の
Ｓ
Ｎ

Ｓ
や
ブ

ロ
グ
も

急
速
に

拡
大

し
て

い
ま
す

。
 

 
こ

う
し
た

実
情
に

目
を
向

け
れ
ば

、
３
事

業
支
配

の
禁
止

規
定
を

撤
廃
し

た
と
し

て
も
、

情
報
の

「
多

様
性

」
「

多
元
性

」
「

地
域

性
」
が

損
な
わ

れ
る
状

況
に
な

い
の
は

明
ら
か

で
あ
り

、
こ
れ

が
同
規

定
の
撤

廃
を

求
め
る

理
由
で

す
。
 

 
「

既
存
秩

序
を
破

壊
す
る

技
術
」

と
も
言

わ
れ
る

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
普

及
、
デ

ジ
タ
ル

化
と
ブ

ロ
ー

ド
バ

ン
ド
化

の
進
展

に
伴
い

、
新
聞

社
も
放

送
局
も

厳
し
い

経
営
を

迫
ら
れ

て
い
ま

す
。
新

聞
社
、

放
送

局
が

国
民
の

「
知
る

権
利
」

の
担
い

手
と
し

て
、
今

後
も
公

共
的
、

文
化
的

使
命
を

果
た
し

続
け
て

い
く

に
は

、
経
営

の
安
定

が
不
可

欠
で
す

。
そ
の

た
め
に

必
要
な

の
は
、

新
聞
と

放
送
の

間
に
楔

を
打
ち

込
む

こ
と

で
は
な

く
、
さ

ら
な
る

連
携
の

強
化
を

可
能
と

す
る
制

度
の
整

備
で
あ

る
と
考

え
ま
す

。」
 

 
以

上
、
日

本
新
聞

協
会
の

意
見
を

ま
と
め

て
ま
い

り
ま
し

た
。
こ

れ
に
つ

い
て
少

し
補
足

し
て
説

明
し

た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
第

１
に
、

３
事
業

支
配
の

規
制
撤

廃
を
求

め
る

大
の
論

拠
と
し

て
、
メ

デ
ィ
ア

の
多
様

化
と
い

う
点

67
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が
あ

り
ま
す

。
こ
の

規
定
が

制
定
さ

れ
た
当

時
と
比

べ
て
、

民
放
連

加
盟
の

テ
レ
ビ

及
び
ラ

ジ
オ
局

は
５

４
社

か
ら
、

現
在
２

０
１
社

と
４
倍

に
増
え

て
お
り

ま
す
。

総
務
省

の
調
査

に
よ
り

ま
す
と

、
平
成

２
０

年
度

末
の
時

点
で
Ｂ

Ｓ
・
Ｃ

Ｓ
放
送

系
の
事

業
者
は

１
１
７

社
に
上

り
多
様

な
番
組

を
放
送

し
て
お

り
ま

す
。

地
域
の

重
要
な

情
報
源

と
な
っ

て
い
る

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ
放

送
も
大

幅
に
増

え
て
２

２
７
社

を
数

え
ま

す
。
ケ

ー
ブ
ル

テ
レ
ビ

局
も
平

成
２
０

年
度
で

６
６
７

の
事
業

者
が
自

主
制
作

の
番
組

を
放
送

し
て

い
ま

す
。
ケ

ー
ブ

ル
テ
レ

ビ
の
受

信
世
帯

は
全
国

で
お
よ

そ
２
,
４

０
０

万
世

帯
に
達

し
て
お

り
ま
す

。
イ

ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
普

及
も
国

民
の
情

報
取
得

の
環
境

を
劇
的

に
変
え

ま
し
た

。
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
の

利
用

者
は

１
０
年

前
に
は

２
,
７

０
０

万
人
程

度
で
し

た
が
、

２
０
０

８
年
に

は
９
,
９

０
０
万

人
に
達

し
、
国

民
の

ほ
と
ん

ど
が
利

用
し
て

い
る
状

況
で
す

。
ネ
ッ

ト
上
で

発
信
さ

れ
る
情

報
も
多

様
で
豊

富
に
な

っ
て

い
ま

す
。
中

に
は
独

自
の
取

材
に
よ

り
、
記

事
や
動

画
と
い

っ
た
放

送
に
近

い
コ
ン

テ
ン
ツ

を
配
信

し
て

い
る

事
業
者

も
増
え

て
き
ま

し
た
。

こ
の
よ

う
に
メ

デ
ィ
ア

は
今
や

質
と
量

の
両
面

で
著
し

く
多
様

化
し

増
大

し
て
い

ま
す
。

か
ね
て

か
ら
指

摘
し
て

い
る
こ

と
で
は

あ
り
ま

す
が
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ

が
急
激

に
進
展

し
た

今
で

は
、
１

つ
の
メ

デ
ィ
ア

企
業
が

情
報
を

独
占
し

て
、
国

民
あ
る

い
は
県

民
に
多

様
な
情

報
が
届

か
な

い
な

ど
と
い

っ
た
恐

れ
は
全

く
な
い

の
が
実

情
で
す

。
 

 
第

２
に
、

む
し
ろ

今
日
的

課
題
と

し
て
は

、
長
引

く
不
況

に
加
え

Ｉ
Ｃ
Ｔ

の
発
展

な
ど
の

構
造
的

要
因

に
よ

り
、
全

国
の
新

聞
・
テ

レ
ビ
・

ラ
ジ
オ

の
経
営

が
ど
こ

も
極
め

て
厳
し

い
状
況

に
陥
っ

て
い
る

と
い

う
点

こ
そ
が

重
要
だ

と
思
い

ま
す
。

原
口
総

務
大
臣

は
１
月

１
２
日

の
記
者

会
見
で

次
の
よ

う
に
語

っ
て

い
ま

す
。
「

地
方

の
放
送

局
は
単

な
る
経

営
主
体

で
は
な

く
て
、
地
方

の
文
化

の
中
心

で
あ
り

、
言

論
に
つ

い
て

も
大
変

大
事
な

も
の
が

あ
る
。

そ
こ
が

壊
れ
て

し
ま
う

と
も
う

一
回
立

ち
上
げ

る
の
に

大
き
な

時
間

が
か

か
る
。

ジ
ャ
ー

ナ
リ
ス

と
し
て

の
手
腕

と
い
う

も
の
は

一
朝
一

夕
に
は

で
き
な

い
。
１

回
崩
れ

て
も

う
一

回
ゼ
ロ

か
ら
や

る
と
い

う
の
は

民
主
主

義
の
基

盤
を
壊

す
の
で

は
な
い

か
と
い

う
心
配

が
あ
る

」
。
こ

の
原

口
大
臣

の
認
識

は
全
く

そ
の
と

お
り
だ

と
思
い

ま
す
。

地
域
の

言
論
の

自
由
、

表
現
の

自
由
を

守
る

と
い

う
視
点

に
立
つ

な
ら
、

地
方
放

送
局
の

基
盤
を

強
化
す

る
た
め

、
経
営

の
選
択

肢
が
広

が
る
よ

う
に

ク
ロ

ス
メ
デ

ィ
ア
所

有
の
規

制
に
つ

い
て
は

緩
和
、

撤
廃
の

方
向
こ

そ
が
議

論
の
あ

る
べ
き

方
向
で

は
な

い
か

と
思
い

ま
す
。

 

 
も

う
１
点

、
ク
ロ

ス
メ
デ

ィ
ア
所

有
の
在

り
方
に

関
連
し

て
、
し

ば
し
ば

諸
外
国

の
例
が

取
り
上

げ
ら

れ
ま

す
が
、

ク
ロ
ス

メ
デ
ィ

ア
所
有

に
限
ら

ず
、
放

送
に
か

か
わ
る

制
度
や

メ
デ
ィ

ア
の
事

情
は
、

そ
れ

ぞ
れ

の
国
の

歴
史
や

国
情
に

よ
っ
て

様
々
で

す
。
札

幌
大
学

の
池
田

准
教
授

ら
の
識

者
に
よ

り
ま
す

と
、

ラ
ジ

オ
の
商

業
放
送

が
１
９

２
０
年

に
始
ま

っ
た
ア

メ
リ
カ

で
、
新

聞
と
放

送
の
相

互
所
有

が
禁
止

さ
れ

る
よ

う
に
な

っ
た
の

は
１
９

７
５
年

の
こ
と

で
す
。
そ
れ

ま
で
は

制
限
が

あ
り
ま

せ
ん
で

し
た
。
し

か
し
、
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ベ
ト

ナ
ム
戦

争
に
関

す
る
メ

デ
ィ
ア

の
政
権

批
判
に

反
発
し

た
大
統

領
側
の

意
向
を

受
け
て

、
Ｆ
Ｃ

Ｃ
が

相
互

所
有
の

禁
止
に

踏
み
切

り
ま
し

た
。
し

か
し

、
２

０
０

１
年
ご

ろ
か
ら

は
規
制

緩
和
の

流
れ
の

中
で
、

新
聞

と
放
送

局
の
相

互
所
有

を
解
禁

す
る
動

き
が
出

て
い
ま

す
。
韓

国
で
は

全
斗
煥

（
チ
ョ

ン
・
ド

ゥ
フ

ァ
ン

）
政
権

時
代
に

、
光
州

事
件
後

の
言
論

統
制
の

一
環
と

し
て
、

新
聞
社

に
よ
る

地
上
放

送
局
の

経
営

を
禁

止
し
ま

し
た
。

し
か
し

、
昨
年

の
法
改

正
で
新

聞
社
や

大
企
業

が
放
送

事
業
に

進
出
で

き
る
よ

う
に

改
め

ら
れ
ま

し
た
。

日
本
で

は
放
送

事
業
の

黎
明
期

に
新
聞

社
が
民

間
の
テ

レ
ビ
・

ラ
ジ
オ

局
の
設

立
に

大
き

な
先
導

的
役
割

を
果
た

し
て
き

た
と
い

う
歴
史

的
経
過

も
あ
り

ま
す
。

 

 
後

に
、

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
は
Ｉ

Ｃ
Ｔ
分

野
に
お

け
る
報

道
・
表

現
の
自

由
を
守

る
と
い

う
こ
と

が
メ

イ
ン

テ
ー
マ

だ
と
伺

っ
て
い

ま
す
。

そ
う
で

あ
れ
ば

、
ク
ロ

ス
メ
デ

ィ
ア
所

有
に
関

し
て
は

規
制
の

強
化

で
は

な
く
、

緩
和
、

そ
し
て

、
撤
廃

と
い
う

方
向
で

議
論
さ

れ
る
よ

う
改
め

て
要
請

い
た
し

ま
す
。

 

 
以

上
で
あ

り
ま
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

ど
う
も

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
そ

れ
で
は

、
残
り

の
時
間

を
意
見

交
換
の

時
間
と

さ
せ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 自
由

討
議

 

【
嶋

オ
ブ
ザ

ー
バ
代

理
】
 

 
ソ
フ

ト
バ
ン

ク
の
嶋

と
申
し

ま
す
。

 

 
今

、
音
先

生
の
話

で
「
制

度
な
の

か
、
組

織
な
の

か
、
強

化
策
な

の
か
」

と
い
う

テ
ー
マ

が
あ
り

ま
し

た
け

れ
ど
も

、
今
日

は
、
長

谷
川
政

務
官
や

原
口
大

臣
、
そ

し
て
、

内
藤
副

大
臣
も

お
ら
れ

る
の
で

、
是

非
こ

の
目
的

強
化
の

た
め
に

制
度
や

組
織
を

ど
う
す

る
か
を

議
論
し

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

う
次
第

で
あ

り
ま

す
。
 

 
短

く
言
い

ま
す
と

、
民
主

党
の
政

策
イ
ン

デ
ッ
ク

ス
を
見

る
と
完

全
に
Ｆ

Ｃ
Ｃ
を

や
り
ま

す
と
書

い
て

あ
り

ま
す
。

内
藤
副

大
臣
が

も
ご

熱
心
で

あ
っ
た

と
私
は

聞
い
て

お
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

そ
れ
を

本
当

に
や

る
の
か

や
ら
な

い
の
か

と
い
う

こ
と
を

、
き
ち

ん
と
考

え
て
い

た
だ
き

た
い
。

そ
れ
か

ら
、
監

督
と

規
制

と
振
興

と
あ
り

ま
す
が

、
監
督

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
で
強

化
す
れ

ば
い
い

と
思
い

っ
て
い

ま
す
。

内
容
審

査
に

つ
き

ま
し
て

も
。
し

か
し
、

規
制
と

振
興
は

分
け
て

、
で
き

た
ら
情

報
通
信

省
的
な

も
の
を

つ
く
っ

て
い

く
と

い
う
、

省
庁
再

編
の
と

こ
ろ
ま

で
こ
の

場
で
議

論
し
て

い
た
だ

く
と
あ

り
が
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
丸

山
構
成

員
】
 

 
先
ほ

ど
濱
田

座
長
か

ら
、
日

本
新
聞

協
会
の

編
集
委

員
会
で

の
、
記

者
ク
ラ

ブ
制

度
に

つ
い
て

の
見
解

、
立
場

の
ご
紹

介
が
あ

り
ま
し

た
。
私

も
構
成

員
と
し

て
そ
も

そ
も
記

者
ク
ラ

ブ
制

度
を

本
フ
ォ

ー
ラ
ム

の
ア
ジ

ェ
ン
ダ

に
す
る

こ
と
に

つ
い
て

は
ど
う

か
と
思

い
ま
す

。
会
議

の
冒
頭

で
ア

68
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ジ
ェ

ン
ダ
に

つ
い
て

も
意
見

を
言
っ

て
い
い

と
の
こ

と
で
し

た
の
で

申
し
上

げ
ま
す

。
 

 
簡

潔
に
言

い
ま
す

と
２
点

あ
り
ま

す
。
１

つ
は
、

ア
ジ
ェ

ン
ダ
と

し
て
明

記
す
れ

ば
、
本

フ
ォ
ー

ラ
ム

で
記

者
ク
ラ

ブ
制
度

の
在
り

方
に
つ

い
て
何

ら
か
の

見
解
、

な
い
し

方
向
性

を
示
す

と
い
う

こ
と
に

な
る

と
思

い
ま
す

。
そ
う

な
り
ま

す
と
、

記
者
ク

ラ
ブ
と

い
う
の

は
ご
承

知
の
よ

う
に
、

行
政
機

関
、
業

界
団

体
、

民
間
の

企
業
、

地
方
自

治
体
な

ど
、
報

道
各
社

が
そ
れ

ぞ
れ
の

ル
ー
ル

に
基
づ

い
て
運

営
し
て

い
る

も
の

で
あ
り

ま
し
て

、
そ
の

ル
ー
ル

を
こ
こ

の
場
で

一
元
的

に
決
め

る
こ
と

に
は
そ

も
そ
も

無
理
が

あ
る

と
思

い
ま
す

。
も
う

１
点
、

本
フ
ォ

ー
ラ
ム

は
、
総

務
大
臣

が
招
聘

し
た
と

思
い
ま

す
が
、

そ
も
そ

も
記

者
ク

ラ
ブ
制

度
に
つ

い
て
行

政
上
の

権
限
が

な
い
総

務
省
で

、
見
解

や
方
向

性
を
出

す
根
拠

は
ど
こ

に
あ

る
の

か
。
総

務
省
が

仮
に
記

者
ク
ラ

ブ
制
度

に
つ
い

て
方
向

性
を
出

し
て
、

そ
の
見

解
を
他

に
遵
守

さ
せ

る
と

い
う
こ

と
に
な

り
ま
す

と
、
各

関
係
者

が
今
ま

で
築
い

て
き
た

報
道
、

記
者
ク

ラ
ブ
に

関
す
る

自
主

的
ル

ー
ル
に

対
し
て

行
政
が

関
与
す

る
こ
と

に
な
り

は
し
な

い
の
か

と
い
う

危
惧
が

あ
り
ま

す
。
主

に
申

し
上

げ
る
と

こ
の
２

点
が
理

由
で
あ

り
ま
す

。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
羽

石
構
成

員
】
 

 
記
者

ク
ラ
ブ

の
話
で

す
。
統

治
機
関

が
言
論

機
関
に

様
々
な

権
限
を

行
使
し

得
る

状
況

は
、
や

は
り
招

く
こ
と

が
あ
っ

て
は
な

ら
な
い

と
私
は

考
え
て

お
り
ま

す
。
言

論
機
関

は
自
主

・
自

律
に

よ
っ
て

、
成

り
立
つ

基
盤
で

あ
る
と

私
は
考

え
て
お

り
ま
す

。
ま

た
、
前
回

の
会
合

で
濱
田

座
長
は

、

「
記

者
ク
ラ

ブ
制
度

が
制
度

的
な
議

論
だ
け

で
い
い

の
か
、
む
し

ろ
自
由

の
実
践

に
関
わ

っ
て
く

る
の
で

、

こ
の

場
を
離

れ
た
と

こ
ろ
で

議
論
す

べ
き
と

こ
ろ
が

結
構
あ

る
」
と

お
っ

し
ゃ
っ

て
お
り

ま
す
。
さ

ら
に
、

そ
の

と
き
に

、「
新
聞

に
も
深

く
か
か

わ
る
問

題
な
の

で
、
ア

ジ
ェ

ン
ダ
に

入
れ
る

こ
と
に

つ
い
て

は
少
し

考
え

さ
せ
て

ほ
し
い

」
と
お

っ
し
ゃ

っ
て
お

り
ま
す

。
こ
れ

に
つ
い

て
、
私

は
全
く

同
感
で

あ
り
ま

し
て
、

読
売

新
聞
さ

ん
と
若

干
重
な

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
や

は
り
記

者
ク
ラ

ブ
問
題

に
つ
い

て
は
、

ア
ジ
ェ

ン
ダ

か
ら

外
し
て

い
た
だ

き
た
い

と
い
う

の
が
私

の
お
願

い
で
す

。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
私
は

放
送
事

業
者
の

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
体

制
の
現

状
と
評

価
が
今

日
の
ア

ジ
ェ

ン
ダ

で
、
今

日
は
実

情
・
実

態
の
把

握
の
た

め
の
ヒ

ア
リ
ン

グ
だ
と

認
識
し

て
い
た

の
で
す

が
、
ほ

と
ん

ど
抽

象
論
ば

か
り
で

実
態
の

話
で
は

な
い
。

実
態
の

話
は
ど

う
い
う

形
で
こ

の
場
で

把
握
さ

れ
る
の

か
を

教
え

て
い
た

だ
き
た

い
で
す

。
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

と
い
う

仕
組
み

を
、
ど

う
つ
く

っ
て
い

る
か
の

お
話

ば
か

り
さ
れ

ま
す
け

れ
ど
も

、
そ
れ

で
は
全

く
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

が
機
能

し
て
い

る
か
ど

う
か
わ

か
り

ま
せ

ん
。
私

も
一
応

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
を

専
門
に

し
て
い

る
人
間

と
し
て

呼
ん
で

い
た
だ

い
た
と

思
っ

て
い

る
の
で

す
が
、

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
は

具
体
的

な
事
例

で
ど
の

よ
う
な

取
組
を

し
た
の

か
。
問

題
に

対
し

て
ど
う

対
処
し

た
の
か

。
ま
ず

そ
こ
を

考
え
な

い
と
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
の
レ

ベ
ル
と

い
う
の

は
絶
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対
わ

か
り
ま

せ
ん
。

そ
の
よ

う
な
場

を
大
人

数
で
や

る
の
が

無
理
で

あ
れ
ば

、
小
委

員
会
的

な
形
で

具
体

的
な

実
態
把

握
を
や

っ
て
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

【
浜

井
構
成

員
】
 

 
今
の

問
題
に

関
連
し

て
で
す

が
、
私

は
世
論

調
査
も

専
門
と

し
て
い

ま
す
。

国
際

的
な

世
論
調

査
の
ひ

と
つ
に

世
界
価

値
観
調

査
と
い

う
の
が

ご
ざ
い

ま
す
。
そ
の

結
果
に

よ
る
と

日
本
の

、

マ
ス

コ
ミ
、

新
聞
や

テ
レ
ビ

の
信
頼

度
と
い

う
の
は

他
の
先

進
国
と

比
較
し

て
物
凄

く
高
く

な
っ
て

い
ま

す
。

ま
た
、

東
大
と

大
阪
商

業
大
学

で
や
っ

て
い
る

Ｊ
Ｇ
Ｓ

Ｓ
と
い

う
社
会

調
査
が

あ
る
の

で
す
が

、
当

該
調

査
に
よ

る
と
新

聞
を
９

０
％
、

テ
レ
ビ

を
８
０

％
の
人

が
信
頼

し
て
い

る
と
い

う
結
果

が
出
て

い
ま

す
。

私
自
身

の
行
っ

た
世
論

調
査
で

も
、
新

聞
が
報

道
し
た

も
の
や

テ
レ
ビ

が
報
道

し
た
も

の
で
、

特
に

犯
罪

報
道
で

す
け
れ

ど
も
、
そ
の

ほ
と
ん

ど
真
実

で
あ
る

と
考
え

る
人
が

過
半
数

以
上
を

占
め
て

い
ま
す

。

こ
う

い
う
状

況
は
メ

デ
ィ
ア

リ
テ
ラ

シ
ー
か

ら
考
え

る
と
私

は
非
常

に
問
題

が
あ
る

と
思
い

ま
す
。

い
ず

れ
に

し
て
も

、
こ
う

い
う
信

頼
度
が

高
い
状

況
の
中

で
は
、

メ
デ
ィ

ア
が
世

論
に
強

い
影
響

を
与
え

る
と

い
う

意
味
で

、
報
道

の
持
つ

責
任
は

非
常
に

重
い
と

思
い
ま

す
。
私

の
分
野

、
特
に

犯
罪
、

治
安
の

問
題

に
関

し
て
は

、
ご
承

知
な
い

か
も
し

れ
ま
せ

ん
が
、

昨
年
日

本
の
殺

人
の
認

知
件
数

は
戦
後

低
を

記
録

し
て

お
り
ま

す
。
に

も
か
か

わ
ら
ず

、
多
く

の
国
民

は
治
安

が
悪
化

し
て
い

る
と
感

じ
、
凶

悪
犯
罪

が
増

え
て

い
る
と

認
識
し

て
い
て

、
体
感

治
安
は

非
常
に

悪
く
な

っ
て
い

ま
す
。

こ
れ
は

マ
ス
コ

ミ
の
い

わ
ゆ

る
劇

場
型
の

報
道
が

一
定
程

度
影
響

を
与
え

て
い
る

と
思
い

ま
す
。

 

 
そ

の
上
で

、
今
日

の
議
論

の
中
で

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
問

題
や
、

あ
る
い

は
視
聴

者
の
意

見
を
ど

う
取
り

入
れ

て
い

く
の
か

が
議
論

さ
れ
て

い
ま
し

た
け
れ

ど
も
、

私
が
問

題
に
し

た
い
の

は
報
道

に
お
け

る
「
事

実
」

の
チ

ェ
ッ
ク

に
つ
い

て
で
す

。
報
道

の
中
で

事
実
を

ど
の
よ

う
に
チ

ェ
ッ
ク

し
て
い

る
か
、

基
本
的

な
統

計
や

デ
ー
タ

を
報
道

前
の
チ

ェ
ッ
ク

の
中
で

、
ど

う
生
か

し
て
い

る
の
か

が
な
か

な
か
見

え
て
き

ま
せ
ん

。

と
も

す
る
と

、
客
観

性
を
欠

い
た
セ

ン
セ
ー

シ
ョ
ナ

ル
な
報

道
が
目

立
ち
、

そ
の
結

果
、
偏

っ
た
世

論
が

つ
く

ら
れ
て

、
そ
う

し
た
世

論
の
空

気
に
あ

お
ら
れ

て
政
策

が
進
ん

で
い
く

の
は
、

非
常
に

危
険
だ

と
思

い
ま

す
。
そ

の
意
味

で
、
メ

デ
ィ
ア

の
責
任

と
い
う

の
は
非

常
に
重

い
の
で

、
そ
の

あ
た
り

、
つ
ま

り
、

テ
レ

ビ
な
ど

の
報
道

に
お
け

る
事
実

の
正
確

性
の
チ

ェ
ッ
ク

体
制
を

何
と
か

し
て
い

た
だ
き

た
い
と

思
い

ま
す

し
、
こ

こ
で
も

表
現
の

自
由
を

確
保
し

つ
つ
、

正
確
な

事
実
報

道
を
ど

う
確
保

す
る
の

か
、
メ

デ
ィ

ア
・

リ
テ
ラ

シ
ー
を

ど
う
高

め
る
の

か
、
そ

う
い
う

議
論
を

し
て
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 
 

記
者
ク

ラ
ブ
の

問
題
で

す
が
、
こ
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
は

、
そ

も
そ

も
、「

言
論
の

自
由

の
砦

を
守
る

」
と
い

う
趣
旨

で
あ
っ

た
は
ず

で
す
。

会
合
の

タ
イ
ト

ル
に
も

「
今
後

の
Ｉ
Ｃ

Ｔ
分
野

に
お

け
る

国
民
の

権
利
保

障
等
の

在
り
方

を
考
え

る
フ
ォ

ー
ラ
ム

」
と
あ

り
ま
す

。
今
の

話
を
伺

い
ま
し

て
、

話
し

合
い
の

中
に
記

者
ク
ラ

ブ
問
題

を
入
れ

な
い
と

い
う
こ

と
は
、

現
状
の

報
道
体

制
を
そ

の
ま
ま

維
持

69
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す
る

と
い
う

こ
と
な

の
か
。

そ
う
で

あ
る
な

ら
ば
、

こ
の
国

民
の
権

利
の
中

に
非
記

者
ク
ラ

ブ
メ
デ

ィ
ア

は
入

ら
な
い

の
か
。

つ
ま
り

非
記
者

ク
ラ
ブ

メ
デ
ィ

ア
で
あ

る
通
信

や
、
フ

リ
ー
、

海
外
、

そ
の
他

の
人

間
は

、
国
民

で
は
な

い
と
い

う
こ
と

を
言
っ

て
い
る

の
で
し

ょ
う
か

。
 

 
先

ほ
ど
日

本
新
聞

協
会
の

メ
モ
を

座
長
が

読
み
上

げ
る
形

で
、
記

者
ク
ラ

ブ
に
つ

い
て
は

質
問
を

し
て

は
い

け
な
い

と
い
う

こ
と
で

す
の
で

、
こ
れ

は
質
問

で
は
あ

り
ま
せ

ん
。
た

だ
、
言

論
の
自

由
の
砦

を
守

ろ
う

と
す
る

話
し
合

い
の
場

で
あ
り

な
が
ら

、
事
前

に
言
論

を
封
じ

る
よ
う

な
こ
と

を
命
じ

る
の
は

、
断

じ
て

容
認
で

き
な
い

と
い
う

抗
議
の

意
味
を

表
す
趣

旨
で
、

先
ほ
ど

あ
え
て

退
席
し

ま
し
た

。
そ
う

い
う

わ
け

で
、
今

、
戻
っ

て
き
ま

し
た
の

で
、
日

本
新
聞

協
会
さ

ん
の
話

は
聞
い

て
い
ま

せ
ん
が

、
い
ず

れ
に

せ
よ

初
か

ら
言
論

の
自
由

を
奪
う

よ
う
な

進
行
と

い
う
の

は
、
是

非
止
め

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま

す
。

 

 
以

上
で
す

。
 

【
深

尾
構
成

員
】
 

 
現
状

を
き
ち

ん
と
理

解
す
る

観
点
で

い
く
と

、
今
お

聞
き
し

て
私
も

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
果

た
し

て
い
る

役
割
は

非
常
に

大
き
い

と
思
う

の
で
す

が
、
現

実
的
に

本
当
は

ど
う
な

の
か
に

つ
い
て

は
、

国
民

に
と
っ

て
は
解

り
に
く

い
部
分

が
あ
る

と
思
い

ま
す
。

例
え
ば

先
ほ
ど

、
放
送

局
の
説

明
者
の

方
々

お
っ

し
ゃ
ら

れ
た
よ

う
に
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
勧
告

を
メ
ー

ル
で
回

覧
し
て

い
る
話

や
、
制

作
者
に

届
け
て

い
る

話
は

、
そ
れ

が
ど
う

活
か
さ

れ
て
い

る
か
と

い
う
実

態
は
非

常
に
わ

か
り
に

く
い
で

す
。
先

ほ
ど
の

郷
原

委
員

の
ご
意

見
と
同

じ
よ
う

に
、
私

も
具
体

的
な
内

実
を
も

う
少
し

知
り
た

い
と
思

っ
て
い

ま
す
。

 

 
ま

た
、
ク

ロ
ス
メ

デ
ィ
ア

の
点
に

関
し
て

、
先
ほ

ど
の
浜

井
先
生

の
ご
意

見
と
も

重
な
る

部
分
が

あ
り

ま
す

が
、
日

本
新
聞

協
会
の

資
料
で

述
べ
ら

れ
て
い

る
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
ペ
ー

パ
ー
と

か
、
フ

リ
ー
ペ

ー
パ

ー
や

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ
を

持
ち
出

さ
れ
て

ク
ロ
ス

メ
デ
ィ

ア
の
問

題
を
同

列
で
論

拠
さ
れ

る
の
で

あ
れ

ば
、
私

は
全

然
次
元

が
違
う

と
思
っ

て
い
ま

す
。
加

え
て
、「

経
営

の
問
題

」
が
全

面
に
出

さ
れ
て

い
ま
す

。

先
ほ

ど
か
ら

話
に
出

て
い
る

よ
う
な

、
小
さ

な
メ
デ

ィ
ア
が

き
ち
ん

と
情
報

を
と
れ

る
環
境

や
誰
も

が
会

見
や

色
々
な

と
こ
ろ

に
参
加

で
き
る

と
い
う

、
一
種

の
「
コ

ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ

ョ
ン
の

権
利
」

を
き
ち

ん
と

保
障

す
る
と

い
う
観

点
で
も

、
ア
ジ

ェ
ン
ダ

に
入
れ

て
き
ち

ん
と
記

者
ク
ラ

ブ
の
在

り
方
も

含
め
て

、
こ

の
フ

ォ
ー
ラ

ム
で
議

論
す
る

こ
と
自

体
は
、

私
は
適

当
だ
と

思
っ
て

い
ま
す

。
 

【
黒

岩
構
成

員
】
 

 
黒
岩

祐
治
で

す
。
 

 
報

道
・
表

現
の
自

由
を
守

る
砦
を

つ
く
る

こ
と
の

議
論
が

さ
れ
て

い
る
は

ず
で
す

が
、
私

に
は
何

か
変

な
感

じ
が
し

て
な
ら

な
い
で

す
。
そ

れ
は
、

こ
こ
で

取
り
上

げ
ら
れ

る
の
が

例
え
ば

「
あ
る

あ
る
大

事
典

Ⅱ
」

の
話
で

あ
っ
た

り
、
不

二
家
の

話
で
あ

っ
た
り

す
る
か

ら
で
す

。
つ
ま

り
、
正

し
く
な

い
報
道

や
人

権
へ

の
配
慮

が
い
ろ

い
ろ
足

り
な
か

っ
た
報

道
な
ど

が
取
り

上
げ
ら

れ
て
い

ま
す
。

そ
こ
で

浮
か
び

上
が
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っ
て

き
て
い

る
課
題

に
対
し

て
、
正

し
い
報

道
を
間

違
わ
な

く
す
る

た
め
に

は
ど
う

す
れ
ば

い
い
か

を
議

論
す

る
べ
き

で
あ
る

の
に
、

な
ぜ
報

道
・
表

現
の
自

由
を
守

る
砦
と

い
う
話

に
な
る

の
か
。

結
局
は

、
こ

こ
で

の
皆
さ

ん
の
本

音
は
、

テ
レ
ビ

局
に
自

由
を
認

め
て
、

勝
手
に

番
組
を

つ
く
ら

せ
た
ら

と
ん
で

も
な

い
こ

と
に
な

る
の
で

、
自
由

は
や
っ

ぱ
り
縛

ら
な
け

れ
ば
な

ら
な
い

と
い
う

話
が
行

わ
れ
て

い
る
よ

う
な

気
が

し
て
な

ら
な
い

で
す
。

 

 
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

話
も
、

私
は
現

場
で
生

々
し
く

感
じ
た

と
こ
ろ

で
あ
り

ま
す
け

れ
ど
も

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
で

き
た

こ
と

に
よ
っ

て
、
我

々
現
場

で
放
送

に
携
わ

っ
て
い

る
人
間

は
、
ど

れ
ぐ
ら

い
大
き

な
精
神

的
プ
レ

ッ
シ

ャ
ー

を
感
じ

て
い
る

こ
と
か

。
い
つ

も
チ
ェ

ッ
ク
さ

れ
て
い

る
ぐ
ら

い
の
思

い
が
あ

り
、
前

も
言
い

ま
し

た
が

、
視
聴

者
に
我

々
は
さ

ら
さ
れ

て
い
る

わ
け
で

す
。
そ

う
す
る

と
、
そ

の
１
つ

の
放
送

、
１
つ

の
発

言
に

対
し
て

、
ネ
ッ

ト
で
も

い
ろ
ん

な
攻
撃

も
入
っ

て
く
る

。
全
部

さ
ら
さ

れ
て
い

て
、
全

部
公
開

さ
れ

て
い

て
、
全

部
情
報

は
透
明

で
、
こ

れ
以
上

の
自
由

は
ど
こ

に
あ
る

の
か
。

さ
ら
に

そ
れ
に

対
し
て

何
か

砦
を

つ
く
る

と
い
っ

た
ら
、

私
は
何

か
自
由

を
認
め

な
い
と

言
っ
て

い
る
気

が
し
て

な
り
ま

せ
ん
。

 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
先
ほ

ど
の
郷

原
さ
ん

の
意
見

は
、
と

て
も
大

事
だ
と

思
い
ま

す
。
民

放
業
界

あ
る

い
は

Ｎ
Ｈ
Ｋ

は
、
そ

れ
ぞ
れ

い
ろ
ん

な
知
恵

を
絞
っ

て
い
ろ

ん
な
こ

と
を
や

っ
て
き

た
わ
け

で
す
が

、
コ

ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
と

い
う
言

葉
が
出

て
以
降

、
い
ろ

ん
な
事

件
、
問

題
点
が

放
送
業

界
で
減

っ
た
わ

け
で

は
な

く
、
か

な
り
増

え
て
い

る
の
で

は
な
い

か
と
僕

は
思
い

ま
す
。

そ
れ
は

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
勝
手

に
乗
り

込
ん

で
何

か
を
や

っ
て
い

る
わ
け

で
は
な

く
、
様

々
な
意

見
が
た

く
さ
ん

飛
び
込

ん
で
き

て
い
る

の
で
す

。
さ

っ
き

浜
井
先

生
も
お

っ
し
ゃ

っ
て
い

た
よ
う

に
、
そ

れ
に
対

し
て
ど

の
よ
う

な
形
で

対
応
し

て
い
た

の
か

が
、

本
来
す

ご
く
大

事
だ
と

思
い
ま

す
。
 

 
で

す
か
ら

、
砦
は

、
今
、

黒
岩
さ

ん
が
お

っ
し
ゃ

っ
た
よ

う
な
規

制
の
機

関
に
な

る
の
で

は
な
く

、
よ

り
広

め
て
い

く
と
い

う
意
味

で
あ
る

べ
き
だ

と
思
い

ま
す
。

僕
は
砦

は
必
要

な
い
と

思
い
ま

す
が
、

放
送

事
業

者
自
身

が
様
々

な
施
策

を
展
開

す
れ
ば

す
る
ほ

ど
、
自

ら
の
自

由
を
失

っ
て
い

る
と
思

い
ま
す

。
も

っ
と

違
う
言

い
方
を

す
る
と

、
２
１

世
紀
に

入
り
、

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
が

叫
ば
れ

、
そ
の

担
当
部

門
を

各
放

送
事
業

者
が
設

置
し
て

も
な
お

、
批
判

を
受
け

る
よ
う

な
番
組

や
番
組

制
作
手

法
が
続

い
て
い

る
の

は
ど

う
し
て

か
、
改

善
で
き

る
の
か

ど
う
な

の
か
を

放
送
事

業
者
と

し
て
是

非
報
告

し
て
い

た
だ
き

た
い

と
思

い
ま
す

。
そ
の

辺
は
座

長
と
座

長
代
理

と
事
務

局
で
ぜ

ひ
相
談

し
て
欲

し
い
と

思
い
ま

す
。
 

【
広

瀬
オ
ブ

ザ
ー
バ

】
 
 

広
瀬
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
今

日
、
放

送
事
業

者
の
方

々
か
ら

、
ど
の

よ
う
に

し
て
放

送
被
害

を
な
く

す
か
の

努
力
な

り
制
度

な
り

を
お

聞
き
し

ま
し
た

。
何
と

な
く
放

送
事
業

者
は
い

ろ
い
ろ

と
守
り

の
姿
勢

を
強
制

さ
れ
て

い
る
感

じ
が

い
た

し
ま
す

け
れ
ど

も
、
ち

ょ
っ
と

視
点
を

変
え
て

発
言
さ

せ
て
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
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現

在
、
ア

メ
リ
カ

を
は
じ

め
い
ろ

ん
な
国

で
、
ど

う
し
て

イ
ラ
ク

に
戦
争

を
仕
掛

け
る
こ

と
に
な

っ
て

し
ま

っ
た
の

か
議
論

さ
れ
て

い
ま
す

。
何

し
ろ
９

.
１

１
の
後

で
す
か

ら
、
テ

ロ
の

問
題
や

い
ろ
い

ろ
な
問

題
が

あ
り
ま

し
て
、

イ
ラ
ク

に
戦
争

を
仕
掛

け
る
こ

と
は
当

然
だ
と

い
う
空

気
が
ま

ず
米
国

に
定
着

し
て

し
ま

い
ま
し

た
。
メ

デ
ィ
ア

も
ほ
と

ん
ど
そ

れ
に
反

論
す
る

こ
と
が

な
か
っ

た
。
日

本
の
場

合
を
取

り
上

げ
て

み
て
も

、
本
格

的
な
問

題
提
起

は
ほ
と

ん
ど
な

く
て
、

ア
メ
リ

カ
に
従

う
こ
と

が
い
い

の
か
と

い
う

次
元

の
話
に

な
っ
て

し
ま
っ

た
感
じ

が
い
た

し
ま
す

。
つ
ま

り
、
メ

デ
ィ
ア

が
役
割

を
果
た

す
こ
と

は
大

変
な

こ
と
で

、
そ
れ

に
対
す

る
期
待

や
激
励

が
あ
っ

て
も
本

当
は
い

い
場
面

な
わ
け

で
す
。

 

 
そ

う
い
う

こ
と
を

含
め
て

、
今
後

は
こ
の

話
も
進

め
て
い

き
、
放

送
被
害

を
い
か

に
防
ぐ

か
と
い

う
こ

と
と

同
時
に

、
本
当

の
意
味

で
の
知

る
権
利

、
メ
デ

ィ
ア
へ

の
期
待

、
い
ざ

と
い
う

と
き
頼

り
に
な

る
新

聞
、

放
送
と

は
何
か

を
考
え

な
く
て

は
い
け

な
い
と

思
い
ま

す
。
だ

ん
だ
ん

テ
レ
ビ

も
新
聞

も
経
済

的
な

不
況

に
直
面

し
て
、

記
者
の

数
が
減

る
な
ど

の
事
態

の
中
で

ど
の
よ

う
に
し

て
メ
デ

ィ
ア
の

役
割
を

持
っ

て
い

く
の
か

。
私
自

身
は
そ

う
い
う

立
場
で

、
今
後

も
こ
の

会
議
に

参
加
し

て
い
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
以

上
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

【
嶋

オ
ブ
ザ

ー
バ
代

理
】
 

 
先
ほ

ど
の
「

記
者
ク

ラ
ブ
制

」
を
ア

ジ
ェ
ン

ダ
か
ら

外
す
べ

き
と
の

話
の

と
き

に
も
出

ま
し
た

が
、
そ

の
問
題

に
つ
い

て
の
議

論
と
は

別
に
、

こ
こ
は

総
務
省

の
所
管

だ
か
ら

で
き

な
い

と
い
う

発
想
は

や
め
る

べ
き
こ

と
を
座

長
及
び

政
務
三

役
に
お

願
い
し

た
い
で

す
。
せ

っ
か
く

６
０

年
ぶ

り
の
政

権
交
代

で
新
し

い
政
治

を
こ
れ

か
ら
や

ろ
う
と

し
て
い

る
と
き

で
あ
っ

て
、
今

、
広
瀬

会
長

が
お

っ
し
ゃ

っ
た
よ

う
な
、

権
利
や

自
由
の

砦
を
ど

う
つ
く

っ
て
、

ど
の
よ

う
に
メ

デ
ィ
ア

を
成
長

、
発

展
さ

せ
て
い

く
か
を

考
え
る

と
き
で

す
。
先

ほ
ど
私

が
情
報

通
信
省

的
と
申

し
上
げ

ま
し
た

が
、
縦

割
り

行
政

を
廃
止

し
て
、

コ
ン
テ

ン
ツ
振

興
を
し

よ
う
と

い
う
意

味
で
す

。
是
非

と
も
そ

う
い
う

発
想
で

総
務

省
だ

か
ら
ア

ジ
ェ
ン

ダ
か
ら

外
す
と

い
う
こ

と
は
や

め
て
、

本
当
に

こ
れ
か

ら
３
０

先
、
５

０
年
先

の
大

き
な

メ
デ
ィ

ア
の
在

り
方
や

、
あ
る

い
は
自

由
の
砦

が
ど
う

あ
る
べ

き
か
を

も
っ
と

大
き
な

視
点
で

考
え

て
い

た
だ
き

た
い
と

希
望
を

申
し
上

げ
ま
す

。
 

【
丸

山
構
成

員
】
 

 
言
論

の
封
殺

と
い
う

の
は
誤

解
だ
と

僕
は
思

っ
て
い

ま
す
。

日
本
新

聞
協
会

と
直

接
話

を
し
た

わ
け
で

は
あ
り

ま
せ
ん

が
、
今

後
、
こ

こ
で
記

者
ク
ラ

ブ
制
度

の
“
き

”
の
字

も
言
う

な
と

い
う

つ
も
り

は
全
く

あ
り
ま

せ
ん
。

議
論
は

す
れ
ば

よ
ろ
し

い
と
思

い
ま
す

。
た
だ

、
ア
ジ

ェ
ン
ダ

に
す

る
こ

と
は
何

が
し
か

の
方
向

性
を
出

す
こ
と

を
前
提

に
し
て

い
る
の

で
は
な

い
か
と

申
し
上

げ
て
い

る
わ

け
で

、
何
も

し
ゃ
べ

っ
て
は

い
け
な

い
と
言

う
つ
も

り
は
毛

頭
あ
り

ま
せ
ん

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
総
務

省
の
所

管
で
な

い
と
い

う
か
、

総
務
大

臣
の
所

管
か
ら

外
れ
て

と
お
っ

し
ゃ
い

ま
す

が
、

こ
こ
は

総
務
大

臣
が
集

め
た
フ

ォ
ー
ラ

ム
で
あ

り
、
国

の
行
政

と
し
て

の
権
限

が
あ
る

こ
と
を

前
提

 
-
30

-

に
話

を
し
な

い
と
い

け
な
い

と
思
い

ま
す
。

先
ほ
ど

も
原
口

大
臣
が

ご
挨
拶

の
中
で

、
法
制

化
、
方

向
性

を
出

す
こ
と

に
つ
い

て
、
活

発
な
ご

意
見
を

賜
り
た

い
と
お

っ
し
ゃ

っ
て
お

り
ま
し

た
。
ク

ロ
ス
メ

デ
ィ

ア
に

つ
い
て

は
法
制

化
を
多

分
考
え

て
お
ら

れ
る
と

思
い
ま

す
か
ら

、
当
然

国
と
し

て
の
権

限
と
、

民
間

の
自

主
的
な

権
限
を

ど
の
よ

う
に
調

和
さ
せ

る
か
を

考
え
て

い
く
べ

き
だ
と

思
い
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

引
き
続

い
て
今

後
も
議

論
を
い

た
だ
こ

う
と
思

い
ま
す

が
、
今

日
の
お

話
を
伺

っ
て

い
ま

す
と
、

や
は
り

、
こ
れ

か
ら
の

進
め
方

や
ま
と

め
方
を

ど
う
す

る
か
に

つ
い
て

、
少
し

考
え
な

が
ら

い
ろ

い
ろ
な

議
論
を

や
っ
て

い
く
必

要
が
あ

る
と
思

い
ま
す

。
正
直

言
っ
て

、
こ
れ

だ
け
正

反
対
の

議
論

も
出

て
い
ま

す
し
、

こ
れ
を

１
つ
に

ま
と
め

る
の
が

い
い
の

か
も
考

え
な
け

れ
ば
い

け
ま
せ

ん
。
た

だ
、

非
常

に
活
発

な
ご
意

見
が
出

て
い
る

と
い
う

の
は
、

こ
れ
は

大
変
い

い
こ
と

だ
と
思

い
ま
す

。
是
非

引
き

続
い

て
議
論

を
交
わ

し
て
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

 
後

に
、

長
谷
川

政
務
官

か
ら
ご

発
言
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

 大
臣

政
務

官
の

締
め
く

く
り

挨
拶

 

【
長

谷
川
政

務
官
】

 
 
政

務
官
の

長
谷
川

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
冒

頭
に
大

臣
か
ら

申
し
上

げ
ま
し

た
よ
う

に
、
国

会
審
議

で
大
臣

が
失
礼

を
い
た

し
ま
し

て
大
変

申
し

わ
け

ご
ざ
い

ま
せ
ん

。
大
臣

は
お
そ

ら
く
、

ず
っ
と

聞
い
て

い
た
か

っ
た
と

お
っ
し

ゃ
る
と

思
っ
て

お
り

ま
す

。
本
当

に
構
成

員
の
皆

様
、
オ

ブ
ザ
ー

バ
の
皆

様
、
そ

し
て
、

今
日
ご

発
言
を

い
た
だ

き
ま
し

た
事

業
者

の
皆
様

、
大
変

熱
心
な

ご
協
議

を
い
た

だ
き
ま

し
て
心

か
ら
御

礼
を
申

し
上
げ

ま
す
。

同
時
に

、
こ

れ
は

容
易
な

ら
ざ
る

フ
ォ
ー

ラ
ム
だ

と
い
う

実
感
を

強
く
持

っ
た
と

こ
ろ
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
濱

田
座
長

に
も
大

変
難
し

い
問
題

を
ご
審

議
い
た

だ
く
と

い
う
こ

と
で
恐

縮
に
思

い
ま
す

。
国
民

の
皆

様
に

と
っ
て

も
非
常

に
関
心

の
深
い

、
ま
さ

に
自
分

た
ち
の

知
る
権

利
に
関

わ
る
重

要
な
問

題
だ
と

い
う

受
け

止
め
を

し
て
い

た
だ
い

た
だ
ろ

う
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
私
ど

も
も
お

願
い
を

し
た
以

上
、
こ

の
問

題
か

ら
逃
げ

て
ま
い

る
つ
も

り
は
全

く
ご
ざ

い
ま
せ

ん
。
た

だ
し
、

限
ら
れ

た
期
間

の
中
で

限
ら
れ

た
問

題
を

議
論
し

て
い
た

だ
く
と

い
う
こ

と
で
ご

ざ
い
ま

す
か
ら

、
当
然

に
枠
組

み
の
議

論
も
、

ま
た
座

長
の

と
こ

ろ
で
ご

検
討
い

た
だ
か

な
け
れ

ば
な
ら

な
い
と

思
い
ま

す
。
私

ど
も
も

大
臣
と

一
緒
に

、
積
極

的
に

こ
の

議
論
の

中
に
参

加
さ
せ

て
い
た

だ
い
て

、
本
フ

ォ
ー
ラ

ム
を
や

っ
て
よ

か
っ
た

と
、
皆

さ
ん
に

思
っ

て
い

た
だ
け

る
よ
う

な
形
に

ぜ
ひ
仕

上
げ
て

い
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
特
に

座
長
に

は
大
変

ご
面
倒

を
か

け
ま

す
け
れ

ど
も
、

ど
う
ぞ

よ
ろ
し

く
お
願

い
申
し

上
げ
ま

す
。
 

 
皆

様
、
今

日
は
本

当
に
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
し

た
。
お

礼
申
し

上
げ
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

次
回
第

４
回
の

日
程
に

つ
き
ま

し
て
は

３
月
２

９
日
（

月
）
１

７
時
か

ら
、
本

日
に
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-
31

-

引
き

続
い
て

ヒ
ア
リ

ン
グ
の

２
回
目

を
開
催

さ
せ
て

い
た
だ

く
予
定

で
す
。

詳
細
に

つ
き
ま

し
て
は

事
務

局
か

ら
別
途

ご
連
絡

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
 

 
以

上
で
第

３
回
の

会
合
を

終
了
と

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
ヒ
ア

リ
ン
グ

に
ご
協

力
い
た

だ
き
ま

し
た

皆
様

、
ど
う

も
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

 

以
上
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今後のＩＣＴ分野における国民の権利保障等の 

在り方を考えるフォーラム 

第 4 回会合 

平成 22年 3月 29日(月) 17時 00分～ 

総務省８階第１特別会議室 

次  第 

 

１ 開会 

２ 議事 

（１）関係者ヒアリング 

  ・ 宍戸常寿構成員 

  ・ 放送倫理・番組向上機構（ＢＰＯ） 

  ・ 特定非営利活動法人東京都地域婦人団体連盟 

 ・ 日本弁護士連合会 

（２）意見交換 

（３）その他 

３ 閉会 
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国際人権（自由権）規約に基づき提出された
第５回日本政府報告書に対する
日本弁護士連合会報告書

２００７年１２月

日 本 弁 護 士 連 合 会

2

（８）第８章では、刑事手続における被告人の権利について述べた。証拠開示の不徹底
と二審で逆転有罪判決を受けた被告人が、事実の存否や量刑については上級裁判所の再
審理を受ける権利を有しないことの規約違反を指摘している。
（９）第９章では、受刑者に対する刑事拘禁施設における処遇の問題点について述べた。
この点に関しては、新たな立法により、刑事施設視察委員会が全国の各行刑施設で設置
されるなど、多くの前進が見られた。なお残る問題点を指摘している。
（１０）第１０章では、新たに生起した規約違反の問題を記載した。規約１８条、１９
条に関する政治ビラ配布の警察による取り締まり、国家公務員の政治活動一律全面禁止、
教科書検定制度による表現の自由侵害、放送法改正や政府の放送局に対する行政指導に
より、報道の自由など表現の自由を侵害している実情を報告している。さらに、選挙に
おける戸別訪問が公職選挙法により全面的に禁止されていることについて、前回委員会
で表現の自由を侵害するとの議論がなされたが、この法律がなお維持され、裁判所もこ
の侵害を是認していることについて報告している。

４． なお、委員会は１９９８年１１月５日に採択した総括所見において、中労委が
労働者が腕章を着けている場合に不当労働行為の申立の審理を拒否していたことに対
し、かかる取扱いは規約１９条及び２２条に反するとの見解を示した(パラ２８)。

５． その後、いずれの労働組合に関しても、中労委の審理は以下のような状況で再
開されるようになった。これは委員会の見解が示されたことによる改善である。

＜現 状＞
６． 中労委は審理を始めるにあたり、先ず労働組合側に対し「腕章をはずして下さ
い」、「ちゃんと言いましたからね」と述べ、労働組合側から「はい、聞きました。し
かし、従前主張の理由により、腕章をはずすことはできません」と回答し、これを受け
て、中労委は「それでは審理に入ります」と述べて審理が開始される習わしになってい
る。
したがって、審理自体は支障なく行われるようになっており、かつてのように審理が

進まない状態は解消されている。

【はじめに】
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７７４． （３）日弁連は上記の検定制度の現実の運用の実態を踏まえ、現行の検定制
度は規約１９条に適合しないと主張するものである。仮に制度自身は存続させるとして
も、本来教育内容に対する国家的介入はできるだけ抑制的で、自由な教育活動を保証す
べきであるから、検定基準は検定当局者の恣意的な解釈の余地を残さない一義的で、大
綱的なものとし、かつそれが法律として制定されることが必要であると提言するもので
ある。

④ メディア関係

Ａ 結論と提言

７７５．
１ 国は、日本では、放送行政を中央官庁たる総務省が司っていることから、放送メデ
ィアに対する与党を中心とする政治家の圧力を防ぐことができない。総務省は、放送局
に対して、番組内容、編集、演出など番組作成に関して、行政指導すべきではない。
２ 国は、放送行政を司る独立行政委員会を設置し、放送局に対する政治圧力を防ぐべ
きである。
３ 国は、放送法改正案から、第５３条８の２は削除されるべきである。

Ｂ 国際人権（自由権）規約委員会の懸念事項・勧告内容

７７６． 記載なし。

Ｃ 政府の対応と第５回政府報告書の記述

７７７． 記載なし。

Ｄ 日弁連の意見

１ ＮＨＫ（日本放送協会）従軍慰安婦番組事件などにみる権力によるメディアへの支
配介入

７７８． 日本国憲法はその第２１条において、「１項 集会、結社及び言論、出版そ
の他一切の表現の自由は、これを保障する。２項 検閲は、これをしてはならない。通
信の秘密は、これを侵してはならない。」と定められ、集会・結社・表現の自由、検閲
の禁止、通信の秘密を保障している。

７７９． ところが、現実には、権力によるメディアへの支配・介入が隠然と行われて
いる。

７８０． 東京高等裁判所は、２００７年１月２９日、ＮＨＫが、政治家の圧力によっ
て、番組を放送直前に改変したことを認定した。この番組は、第二次世界大戦における

【第１０章　思想・良心，表現の自由　（１）表現の自由】
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いわゆる従軍慰安婦に対する性暴力に関し、当時の政府の責任などを問おうとする民衆
法廷を取り上げたものであった。東京高裁の判決によると、ＮＨＫ幹部が放送日の数日
前に政府高官（官房副長官）に面談した後、民衆法廷の判決言い渡し場面を削除したり、
民衆法廷で証言した被害者（外国人女性）の証言シーンを削除するよう番組制作担当者
に指示し、その意にそわない改変を行ったことが認められている。
この異常な事態に至った背景には、東京高裁判決も認定しているとおり、ＮＨＫが予
算をスムーズに成立させるために予算の国会承認を前に国会議員の半数以上を個別に
訪問し説明しているという実態がある。

７８１． 本来、放送局は政治家から独立するべきである。

７８２． 日本でも、第２次大戦後まもなく電波三法が制定され、中央官庁ではなく、
政府・与党から距離を保てる独立行政委員会（電波管理委員会）が放送行政を司り、Ｎ
ＨＫの予算も独立行政委員会が国会に説明することで、政治介入を防いでいた。

７８３． ところが、日本が独立を回復してまもなく、政府与党は、上記独立行政委員
会を廃止し、放送行政を自らの影響力下にある中央官庁である郵政省（当時）の所管と
した。これは世界の主要国をみても異例なことである。

７８４． このため、ＮＨＫは、独立行政委員会という盾を失い、ＮＨＫ幹部は政治家
の圧力を直接受けることになり、ついにＮＨＫ従軍慰安婦番組事件における改変にみら
れるような個々の番組に対する介入までも許す結果となった。

７８５． さらには、総務省は、ＮＨＫに対して「北朝鮮の拉致報道を重点的にやりな
さい」という個別的事項について放送法による「放送命令」まで出した。

７８６． このことは、ＮＨＫだけでなく、民放についても同様である。民放の場合、
免許更新を政府与党の影響下にある中央官庁たる総務省に握られていることによって、
番組内容、演出、編集に関してまで、行政指導がなされている。最近は、瑣末なミスを
いちいち取り上げて厳重注意処分という行政処分を頻発しているが、報道の自由との関
連から謙抑的でなければならない。こうして民放各社は行政、政治家からの独立が阻害
されており、その結果、民放は押しなべて権力監視機能が弱体化している。
例えば、前記ＮＨＫ従軍慰安婦番組事件の東京高裁判決についても、ＮＨＫが政治家

の圧力によって番組を放送直前に改変したことを認定した事実が正確に報道されず、む
しろ政治家の直接的な圧力が認定されなかったといわんばかりの報道までなされてい
る。
放送行政の権限を政府・与党が直接握っている国は、主要国では日本とロシアくらい

であり、日本でも、独立行政委員会を復活させることで、放送の独立性を確保する制度
的保障が必要である。

２ 放送法改正案
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７８７． 度重なるメディアの不祥事に対する批判的世論を背景にして、公権力はメデ
ィア規制を図ろうとし、総務省は、ある民放テレビ局の情報番組におけるデータ捏造問
題をきっかけとして、ついに放送法改正案を国会に提出した。
放送法改正案は、２００７年６月１９日、衆議院で審議が開始された。

７８８． 今回の法改正案第５３条の８の２は、「１項 総務大臣は、放送事業者（受
託放送事業者を除く。）が、虚偽の説明により事実でない事項を事実であると誤解させ
るような放送であって、国民経済又は国民生活に悪影響を及ぼし、又は及ぼすおそれが
あるものを行い、又は委託して行わせたと認めるときは、当該放送事業者に対し、期間
を定めて、同様の放送の再発の防止を図るための計画の策定及びその提出を求めること
ができる。２項 総務大臣は、前項の計画を受理したときは、これを検討して意見を付
し、公表するものとする。」と規定している。

７８９． 同条文は、「誤解させる」「悪影響」「及ぼすおそれ」等曖昧な文言を多用し
ている。
これにより、個々の番組の評価を通じて総務大臣が放送内容へ介入する道を開くも

のであり、上記放送法改正案は、行政による放送の自由への侵害の危険が大きく、日本
国憲法第２１条にも反し、違憲の疑いが強い。

３ 有事法制による放送局の指定公共機関化

７９０． 有事法制３法には、放送局を指定公共機関とし、これらに対し、「必要な措
置を実施する責務」を負わせ、内閣総理大臣が、対処措置を実施すべきことを指示し、
実施されない時は自ら直接対処措置を実施することができるとされた。
これにより、政府が放送メディアを統制下に置き、市民の知る権利、メディアによる

自由な批判や権力監視機能を目的とする、報道の自由を侵害し、国民主権と民主主義の
基盤を崩壊させる危険がある。

４ 放送行政の政府からの独立

７９１． １で述べたとおり、放送行政の権限を政府が一括して直接握っている国は、
主要国では日本とロシアくらいである。アメリカには連邦通信委員会（ＦＣＣ）、イギ
リスには独立テレビ委員会（ＩＴＣ）、放送基準委員会（ＢＳＣ）、フランスには、視聴
覚最高評議会（ＣＳＡ）、ドイツでは放送行政は各州に分属し、州メディア庁が行って
いる。イタリアには、1997 年に独立行政委員会（アウトリタ）が設立された（国の資
金と放送局などの資金で構成）。
アジアでも、韓国では２０００年新放送法が発効し、独立行政組織の韓国放送委員会
ができた。台湾でも、２００６年独立性の強い国家通信放送委員会ができた。           

７９２． ちなみに、韓国では、反論権制度導入と共に、放送発展基金が資金を出す第
三者的法定機関として言論仲裁委員会が設置されている（裁判官、弁護士、マスコミ出
身者、知識人で構成）。
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７９３． 日本でも、１９５０年、電波管理委員会という独立行政委員会が総理府の外
局に設置されたが、１９５２年に郵政省に権限が移行した。
あらためて、日本でも、電波管理委員会のような独立行政委員会が放送行政を管掌す
るべきである。

５ 自主的な横断機関の設置

７９４． テレビ界においては、放送事業者が設置した機関で、青少年問題、放送によ
る人権侵害、放送倫理問題を扱う、自主的な横断機関であるＢＰＯがある。しかし、新
聞及び雑誌メディアについては、このような業界横断的な機関の設置がなされていない。
国家権力から表現の自由を守るためにも、学者、マスコミ関係者、弁護士会推薦の弁護
士その他の有識者によって構成される自主的な業界横断機関である報道評議会を設置
すべきである。そして、この報道評議会には、マスメディアによる名誉毀損、プライバ
シー侵害について、調査、仲裁、裁定する機能を持たせるべきである。

７９５． 報道被害救済の手段として、マスメディア自身によって設立される報道評議
会による救済は、訴訟を始めとする法的手段による救済と比較して ① 簡易・迅速・廉
価な救済を得られる可能性が大きいこと、② 法的手段による救済の外にあるとされる
事案についても救済の可能性があること、 ③ マスメディア内部に自浄作用が発生し、
報道被害を事前に防止する可能性が増大することが期待されることなどの利点が挙げ
られる。

７９６． 現在、名誉毀損、プライバシー侵害を理由として権力によるマスメディア規
制が進められているが、この機関を設置することにより権力による介入を防ぐことがで
きる。
報道評議会の早急な設置が望まれる。

（２）日の丸君が代問題（規約１８条）

Ａ 総論と提言

７９７．
国は、公立の小学校、中学校及び高等学校の卒業式、入学式において、君が代が斉唱
される際、思想良心の自由を理由として、日の丸に向かって起立せず、国歌を斉唱せず、
あるいは伴奏をしない教職員に対し、職務命令などによって起立、斉唱や伴奏を強制し
てはならず、起立、斉唱あるいは伴奏をしない教職員を懲戒処分その他不利益に扱って
はならない。

Ｂ 国際人権（自由権）規約委員会の懸念事項・勧告内容

７９８． 記載なし。
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Recommendation Rec(2000)23 

of the Committee of Ministers to member states 

on the independence and functions of regulatory  

authorities for the broadcasting sector  

(Adopted by the Committee of Ministers 

on 20 December 2000 

at the 735th meeting of the Ministers' Deputies)

   

   

The Committee of Ministers, under the terms of Article 15.b of the Statute of the Council of Europe,   

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its members for the

purpose of safeguarding and realising the ideals and principles which are their common heritage and
facilitating their economic and social progress;  

 Bearing in mind Article 10 of the European Convention on Human Rights, as interpreted by the European

Court of Human Rights; 

Recalling the importance for democratic societies of the existence of a wide range of independent and

autonomous means of communication, making it possible to reflect the diversity of ideas and opinions, as
set out in the Declaration on freedom of expression and information of 29 April 1982;  

   

Highlighting the important role played by the broadcasting media in modern, democratic societies;

Emphasising that, to guarantee the existence of a wide range of independent and autonomous media in the broadcasting sector, it is
essential to provide for adequate and proportionate regulation of that sector, in order to guarantee the freedom of the media whilst at the
same time ensuring a balance between that freedom and other legitimate rights and interests; 

Considering that for this purpose, specially appointed independent regulatory authorities for the broadcasting sector, with expert 
knowledge in the area, have an important role to play within the framework of the law; 

Noting that the technical and economic developments, which lead to the expansion and the further 

complexity of the sector, will have an impact on the role of these authorities and may create a need for 

greater adaptability of regulation, over and above self-regulatory measures adopted by broadcasters 

themselves; 

Recognising that according to their legal systems and democratic and cultural traditions, member states

have established regulatory authorities in different ways, and that consequently there is diversity with

regard to the means by which - and the extent to which - independence, effective powers and

transparency are achieved; 

Considering, in view of these developments, that it is important that member States should guarantee the

regulatory authorities for the broadcasting sector genuine independence, in particular, through a set of
rules covering all aspects of their work, and through measures enabling them to perform their functions
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effectively and efficiently,  

   

Recommends that the governments of member states:  

   

a.         establish, if they have not already done so, independent regulatory authorities for the broadcasting

sector;   

b.         include provisions in their legislation and measures in their policies entrusting the regulatory 
authorities for the broadcasting sector with powers which enable them to fulfil their missions, as prescribed 

by national law, in an effective, independent and transparent manner, in accordance with the guidelines set

out in the appendix to this recommendation;    

c.        bring these guidelines to the attention of the regulatory authorities for the broadcasting sector, public authorities and professional 
groups concerned, as well as to the general public, while ensuring the effective respect of the independence of the regulatory authorities
with regard to any interference in their activities.   

Appendix to Recommendation Rec(2000)23    

Guidelines concerning the independence and functions of 

regulatory authorities for the broadcasting sector   

I. General legislative framework 

   

1.         Member states should ensure the establishment and unimpeded functioning of regulatory

authorities for the broadcasting sector by devising an appropriate legislative framework for this purpose.

The rules and procedures governing or affecting the functioning of regulatory authorities should clearly
affirm and protect their independence.  

   

2.         The duties and powers of regulatory authorities for the broadcasting sector, as well as the ways of

making them accountable, the procedures for appointment of their members and the means of their

funding should be clearly defined in law.

II. Appointment, composition and functioning      

3.         The rules governing regulatory authorities for the broadcasting sector, especially their
membership, are a key element of their independence. Therefore, they should be defined so as to protect

them against any interference, in particular by political forces or economic interests.  

   

4.         For this purpose, specific rules should be defined as regards incompatibilities in order to avoid that:

- regulatory authorities are under the influence of political power;  

- members of regulatory authorities exercise functions or hold interests in enterprises or other 

organisations in the media or related sectors, which might lead to a conflict of interest in 

connection with membership of the regulatory authority.  

5.         Furthermore, rules should guarantee that the members of these authorities:  

- are appointed in a democratic and transparent manner;  

- may not receive any mandate or take any instructions from any person or body;  

   

- do not make any statement or undertake any action which may prejudice the independence of 

their functions and do not take any advantage of them.  

6.         Finally, precise rules should be defined as regards the possibility to dismiss members of regulatory
authorities so as to avoid that dismissal be used as a means of political pressure.  

   

7.         In particular, dismissal should only be possible in case of non-respect of the rules of incompatibility
with which they must comply or incapacity to exercise their functions duly noted, without prejudice to the

possibility for the person concerned to appeal to the courts against the dismissal. Furthermore, dismissal

on the grounds of an offence connected or not with their functions should only be possible in serious
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instances clearly defined by law, subject to a final sentence by a court.  

   

8.         Given the broadcasting sector's specific nature and the peculiarities of their missions, regulatory

authorities should include experts in the areas which fall within their competence. 

III. Financial independence 

9.         Arrangements for the funding of regulatory authorities - another key element in their independence - should be specified in law 
in accordance with a clearly defined plan, with reference to the estimated cost of the regulatory authorities' activities, so as to allow 

them to carry out their functions fully and independently.    

10.       Public authorities should not use their financial decision-making power to interfere with the

independence of regulatory authorities. Furthermore, recourse to the services or expertise of the national

administration or third parties should not affect their independence.  

11.       Funding arrangements should take advantage, where appropriate, of mechanisms which do not
depend on ad-hoc decision-making of public or private bodies.    

IV. Powers and competence 

Regulatory powers   

12.       Subject to clearly defined delegation by the legislator, regulatory authorities should have the power

to adopt regulations and guidelines concerning broadcasting activities. Within the framework of the law,
they should also have the power to adopt internal rules.  

   

Granting of licences

   

13.       One of the essential tasks of regulatory authorities in the broadcasting sector is normally the

granting of broadcasting licences. The basic conditions and criteria governing the granting and renewal of

broadcasting licences should be clearly defined in the law.  

   

14.       The regulations governing the broadcasting licensing procedure should be clear and precise and

should be applied in an open, transparent and impartial manner. The decisions made by the regulatory
authorities in this context should be subject to adequate publicity.  

   

15.       Regulatory authorities in the broadcasting sector should be involved in the process of planning the

range of national frequencies allocated to broadcasting services. They should have the power to authorise

broadcasters to provide programme services on frequencies allocated to broadcasting.  This does not have
a bearing on the allocation of frequencies to transmission network operators under telecommunications

legislation.  

   

16.       Once a list of frequencies has been drawn up, a call for tenders should be made public in

appropriate ways by regulatory authorities. Calls for tender should define a number of specifications, such

as type of service, minimum duration of programmes, geographical coverage, type of funding, any
licensing fees and, as far as necessary for those tenders, technical parameters to be met by the applicants.

Given the general interest involved, member states may follow different procedures for allocating

broadcasting frequencies to public service broadcasters.  

   

17.       Calls for tender should also specify the content of the licence application and the documents to be
submitted by candidates. In particular, candidates should indicate their company's structure, owners and

capital, and the content and duration of the programmes they are proposing.    

   

Monitoring broadcasters' compliance with their commitments and obligations

   

18.       Another essential function of regulatory authorities should be monitoring compliance with the

conditions laid down in law and in the licences granted to broadcasters. They should, in particular, ensure

that broadcasters who fall within their jurisdiction respect the basic principles laid down in the European
Convention on Transfrontier Television, and in particular those defined in Article 7.  
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19.       Regulatory authorities should not exercise a priori control over programming and the monitoring of

programmes should therefore always take place after the broadcasting of programmes.  

   

20.       Regulatory authorities should be given the right to request and receive information from
broadcasters in so far as this is necessary for the performance of their tasks.  

   

21.       Regulatory authorities should have the power to consider complaints, within their field of
competence, concerning the broadcasters' activity and to publish their conclusions regularly.  

   

22.       When a broadcaster fails to respect the law or the conditions specified in his licence, the regulatory

authorities should have the power to impose sanctions, in accordance with the law.  

   

23.       A range of sanctions which have to be prescribed by law should be available, starting with a

warning. Sanctions should be proportionate and should not be decided upon until the broadcaster in

question has been given an opportunity to be heard. All sanctions should also be open to review by the
competent jurisdictions according to national law.  

   

Powers in relation to public service broadcasters

24.       Regulatory authorities may also be given the mission to carry out tasks often incumbent on 

specific supervisory bodies of public service broadcasting organisations, while at the same time 

respecting their editorial independence and their institutional autonomy. 

   

V. Accountability 

   

25.       Regulatory authorities should be accountable to the public for their activities, and should, for

example, publish regular or ad hoc reports relevant to their work or the exercise of their missions.  

   

26.       In order to protect the regulatory authorities' independence, whilst at the same time making them

accountable for their activities, it is necessary that they should be supervised only in respect of the
lawfulness of their activities, and the correctness and transparency of their financial activities. With respect

to the legality of their activities, this supervision should be exercised a posteriori only. The regulations on

responsibility and supervision of the regulatory authorities should be clearly defined in the laws applying to
them.

27.       All decisions taken and regulations adopted by the regulatory authorities should be: 

-         duly reasoned, in accordance with national law; 

-         open to review by the competent jurisdictions according to national law; 

-         made available to the public.

 Top  

Related Documents

   Meetings

735 Meeting of the Ministers' Deputies / 20 December 2000   
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Declaration of the Committee of Ministers  
on the independence and functions of regulatory authorities for the 
broadcasting sector 

(Adopted by the Committee of Ministers on 26 March 2008 
at the 1022nd meeting of the Ministers’ Deputies) 

The Committee of Ministers of the Council of Europe,  

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its members for the 
purpose of safeguarding and realising the ideals and principles which are their common heritage and facilitating 
their economic and social progress; 

Bearing in mind Article 10 of the European Convention on Human Rights (ETS No. 5), guaranteeing the right to 
freedom of expression, which includes the freedom to hold opinions and to receive and impart information and 
ideas without interference by public authorities and regardless of frontiers; 

Recalling the importance for democratic societies of the existence of a wide range of independent and 
autonomous means of communication, making it possible to reflect the diversity of ideas and opinions and the 
absence of any arbitrary controls or constraints on participants in the information process, on media content or 
on the transmission and dissemination of information, as set out in the Declaration on the freedom of expression 
and information (29 April 1982);  

Recalling its Recommendation Rec(2000)23 to member states on the independence and functions of regulatory 
authorities for the broadcasting sector, and its Recommendation Rec(2003)9 to member states on measures to 
promote the democratic and social contribution of digital broadcasting, as well as its Declaration on the 
guarantee of the independence of public service broadcasting in the member states (27 September 2006); 

Mindful of the case law of the European Court of Human Rights and the relevant decisions of the European 
Commission of Human Rights, in particular when the latter states that a licensing system not respecting the 
requirements of pluralism, tolerance and broadmindedness, without which there is no democratic society, would 
infringe Article 10, paragraph 1, of the European Convention on Human Rights and that the rejection by a state 
of a licence application must not be manifestly arbitrary or discriminatory, and thereby contrary to the principles 
set out in the preamble to the Convention and the rights secured therein;  

Recalling the commitment made by member states in the Political Declaration of the 7th European Ministerial 
Conference on Mass Media Policy (Kyiv, 10 and 11 March 2005) to undertake to ensure that the regulatory 
measures which they may take with regard to the media and new communication services will respect and 
promote the fundamental values of pluralism and diversity, respect for human rights and non-discriminatory 
access;

Recalling the objective of Recommendation Rec(2000)23 that, to guarantee the existence of a wide range of 
independent and autonomous media in the broadcasting sector, it is essential to provide for adequate and 
proportionate regulation of that sector, in order to guarantee the freedom of the media whilst at the same time 
ensuring a balance between that freedom and other legitimate rights and interests; 

Underlining the important role played by the traditional and digital broadcasting media in modern, democratic 
societies in particular for informing the public, for the free formation of public opinion and the expression of ideas 
and for scrutinising the activities of public authorities as underlined in its Recommendation Rec(2003)9 as well 
as in its Declaration on the guarantee of the independence of public service broadcasting in the member states; 

Noting the overview concerning the legislative framework of members states and its practical implementation, as 
well as legal and institutional solutions developed in particular countries regarding regulatory authorities in the 
broadcasting sector, and which is reproduced in the appendix hereto; 

Welcoming, in this context, the situation in many Council of Europe member states where, in line with 
Recommendation Rec(2000)23, the independent and efficient regulation of the broadcasting sector in the public 
interest, as well as the independence, transparency and accountability of regulatory authorities for the 
broadcasting sector, is ensured by law and in practice; 

Concerned, however, that the guidelines of Recommendation Rec(2000)23 and the main principles underlining it 
are not fully respected in law and/or in practice in other Council of Europe member states due to a situation in 
which the legal framework on broadcasting regulation is unclear, contradictory or in conflict with the principles of 
Recommendation Rec(2000)23, the political and financial independence of regulatory authorities and its 
members is not properly ensured, licences are allocated and monitoring decisions are made without due regard 
to national legislation or Council of Europe standards, and broadcasting regulatory decisions are not made 
available to the public or are not open to review; 

Aware that a ‘culture of independence’, where members of regulatory authorities in the broadcasting sector 
affirm and exercise their independence and all members of society, public authorities and other relevant players 
including the media, respect the independence of the regulatory authorities, is essential to independent 
broadcasting regulation;  

Aware that independent broadcasting regulatory authorities can only function in an environment of transparency, 
accountability, clear separation of powers and due respect for the legal framework in force; 

Aware of the new challenges to the regulation of the broadcasting landscape resulting from concentration in the 
broadcasting sector and technological developments in broadcasting, in particular digital broadcasting; 

I.  Affirms that the ‘culture of independence’ should be preserved and, where they are in place, 
independent broadcasting regulatory authorities in member states need to be effective, transparent and 
accountable and therefore;  

II.  Declares its firm attachment to the objectives of the independent functioning of broadcasting regulatory 
authorities in member states;  

III.  Calls on member states to:  

–  implement, if they have not yet done so, Recommendation Rec(2000)23 on the independence and 
functions of regulatory authorities for the broadcasting sector, with particular reference to the guidelines 
appended thereto, and having regard to the opportunities and challenges brought about by political, economic 
and technological changes in Europe;  

–  provide the legal, political, financial, technical and other means necessary to ensure the independent 
functioning of broadcasting regulatory authorities, so as to remove risks of political or economic interference;  

–  disseminate widely the present declaration and, in particular, bring it to the attention of the relevant 
authorities, the media and of broadcasting regulatory authorities in particular, as well as to that of other 
interested professional and business players;  

IV.  Invites broadcasting regulatory authorities to: 

–  be conscious of their particular role in a democratic society and their importance in creating a diverse 
and pluralist broadcasting landscape; 

–  ensure the independent and transparent allocation of broadcasting licences and monitoring of 
broadcasters in the public interest; 
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–  contribute to the entrenchment of a ‘culture of independence’ and, in this 
context, develop and respect guidelines that guarantee their own independence and 
that of their members; 

–  make a commitment to transparency, effectiveness and accountability; 

V.  Invites civil society and the media to contribute actively to the ‘culture of 
independence’, which is vital for the adequate regulation of broadcasting in the new technological environment, 
by monitoring closely the independence of these authorities, bringing to the attention of the public good 
examples of independent broadcasting regulation as well as infringements on regulators’ independence.  

Appendix to the Declaration by the Committee of Ministers on the independence and functions of regulatory 
authorities for the broadcasting sector 

Introduction 

At its 3rd meeting, in June 2006, the Steering Committee on Media and New Information Services (CDMC) 
discussed the implementation of non-binding instruments in its area of competence, in particular that of 
Recommendation Rec(2000)23 on the independence and functions of regulatory authorities for the broadcasting 
sector. It asked the Secretariat to collect information with a view to assessing the situation as regards the 
independence and functions of regulatory authorities in the broadcasting sector in member states. 

In October 2006, the Bureau of the CDMC examined a first draft document prepared by the Secretariat and 
decided that this draft should be reviewed with a view “to develop in greater detail the possible deficiencies in 
the legislative framework of member states and its practical implementation, without however naming specific 
countries. The second part, which includes information on the situation in the member states, should be a factual 
overview of legal and institutional solutions developed in particular countries regarding regulatory authorities in 
the broadcasting sector, using as a template the main requirements of the recommendation, providing 
information on whether the safeguards of the regulatory authorities’ independence and functioning laid down in 
the recommendation are observed in practice in the particular country”. 

This document contains an overview on the implementation of Recommendation Rec(2000)23 and, more 
particularly, information on the independence of regulatory authorities in the Council of Europe member states. 
The document examines the legal framework and practice on broadcasting regulatory authorities and 
broadcasting regulation in member states and the degree of compliance with regard to the guidelines set out in 
Recommendation Rec(2000)23.  

This overview was prepared on the basis of information provided by member states on their legal frameworks. It 
also takes account of information gathered from other sources which include reports by the Parliamentary 
Assembly, the OSCE Special Representative on Freedom of the Media, a report by the Open Society Institute on 
broadcasting in Europe,

1
 information provided by the European Platform of Regulatory Authorities (EPRA),

2
 as 

well as information from international and national non-governmental organisations. 

Overview of the legislative framework of members states and its practical implementation as well as 
legal and institutional solutions developed in particular countries regarding regulatory authorities in the 
broadcasting sector 

I. LEGISLATIVE FRAMEWORK 

                                                     
1
 Open Society Institute, EU Monitoring and Advocacy Programme (2005) “Television Across Europe: Regulation, Policy and Independence”. 

2
 In particular a background paper on “The Independence of Regulatory Authorities” prepared by the EPRA Secretariat for the 25th EPRA 

meeting, Prague, 16-18 May 2007, doc EPRA/2007/02. 

1. According to Recommendation Rec(2000)23 of the Committee of Ministers to member states on the 
independence and functions of regulatory authorities for the broadcasting sector (hereafter ‘the 
recommendation’), an appropriate legal framework is essential for the setting up and proper functioning of a 
broadcasting regulator. Laws and regulations should indicate clearly how and by whom members are nominated, 
the ways of making them accountable, how the regulatory authority is financed and what its competencies are in 
order to ensure the financial and political independence of the authority and its members (cf. Appendix to the 
recommendation, Section I, paragraphs 1 and 2). 

2. All Council of Europe member states have at least some basic legal provisions on broadcasting 
regulation. However, not all broadcasting regulators are established by law as independent authorities, neither 
are all required by law to act independently. 

3. Almost all member states have clear legal provisions on the financing and competencies of the regulator 
and the nomination of its members. A number of laws, however, do not address all relevant matters. For those 
states where the broadcasting sector is not regulated by an independent body but by government bodies or 
bodies directly under the authority of a ministry or minister, rules on independent financing or the independent 
nomination of members can be considered redundant. In other cases, there is no apparent reason why the law 
does not provide the details required by the recommendation. 

4. In general, the majority of Council of Europe member states’ laws on broadcasting regulation seem to 
provide an adequate protection for the independence of regulatory authorities. However, it would appear that, in 
a number of member states, the legal framework does not protect the independence of regulatory authorities as 
required by the recommendation. In particular, the rules on the appointment of members to the regulatory 
authority often do not provide members adequate protection against political pressure (see below for further 
details).

It has also been reported that, in a number of member states, public authorities have failed to respect the legal 
framework or have taken advantage of legal loopholes to interfere with the independence of the regulatory 
authority (see below for further details). 

5. In a number of member states, laws have been described as too vague or contradictory, making it 
difficult for regulatory authorities to reach consistent and objective decisions. In some cases, contradictory and 
seemingly arbitrary decisions by the broadcasting regulator have been explained by the fact that frequent 
changes to the broadcasting legislation give rise to uncertainty about the legal and regulatory framework in force 
at a particular point in time.  

6. The quantity and detail of the regulations vary considerably between member states. However, there 
does not seem to be a clear link between the amount of detail in a country’s legislation on broadcasting 
regulation and the regulatory authority’s independence. In fact, some of the regulatory authorities that are 
governed by a very limited set of rules are considered in practice to operate relatively independently. Some 
importance has been attributed to a ‘culture of independence’ where law makers, government and other players, 
under the scrutiny of society at large, respect the regulatory authorities’ independence without being explicitly 
required to do so by law. 

II. APPOINTMENT, COMPOSITION AND FUNCTIONING  

7. According to the recommendation (cf. the Appendix thereto, Section II, paragraph 3), the rules governing 
regulatory authorities in the broadcasting sector should secure their independence and protect them against any 
interference, in particular by political and economic interests. 

8. The majority of the broadcasting regulatory authorities in Council of Europe member states are 
established by law as autonomous bodies. However, certain of them are government bodies or bodies directly 
under the authority of a ministry or minister. These regulators often depend on the administrative support of the 
ministry to which they are attached and seldom manage their own budget independently. In some such cases, 
the authorities concerned are said to succeed in working independently, usually due to a long-standing practice 
of independence or comprehensive regulatory frameworks which provide clear guidelines on the regulatory 

authorities’ competences. Almost all of the authorities which are not formally 
established as autonomous agencies but which are reported to work independently 
in practice seem to be found in longstanding democracies with relatively low levels 
of corruption, where the transparency of public bodies in general is ensured and 
where independent media and a vibrant civil society keep the regulatory authority’s 
work under close scrutiny.  

9. To guarantee the independence of members of regulatory authorities from political and economic 
pressure, the recommendation calls on member states to ensure that regulatory bodies have incompatibility 
rules, preserving their members from being under the influence of political powers or prohibiting them from 
holding interests in enterprises of other organisations in the media or related sectors (cf. Appendix to the 
Recommendation, Section II, paragraph 4).  

10. Most Council of Europe member states have rules that prohibit members of regulatory authorities from 
holding political office; the number of states that also ban them from having commercial interests in the media 
sector is lower. Indeed, in certain cases, the incompatibility rules for members of regulatory authorities go 
beyond the guidelines appended to the recommendation and members of regulatory authorities are not 
permitted to work in the media business or engage in politics for several years after the expiry of their mandate. 
To prevent members from signing over their commercial interests in a media business to a family member, the 
law in some member states also requires that close relatives of members give up commercial interests in the 
media. This requirement extends on occasion to relatives holding political office.  

However, in other member states, the framework seeking to guarantee the independence of members of 
regulatory authorities is far less satisfactory and, in many cases, incompatibilities do not extend to potentially 
conflicting relations with or interests in media businesses or politics.  

11. In certain Council of Europe member states, the members of regulatory authorities have the power to 
decide over a member’s possible conflict of interest, or a member can choose not to make use of his or her 
voting rights, should personal interests be at stake in a regulatory decision. Another practice is for the other 
members to decide to exclude a member in case of proven conflict of interest. 

12. To guarantee the integrity of the members of regulatory authorities, the recommendation calls for rules 
designed to ensure that members of regulatory authorities are appointed in a democratic and transparent 
manner (cf. Appendix to the recommendation, Section II, paragraph 5). 

13. In most Council of Europe member states, the members of regulatory authorities are appointed by the 
parliament or by the head of state at the proposal of parliament. In some member states, in order to ensure that 
the membership of the regulatory authority reflects the country’s social and political diversity, part or all of the 
members are nominated by non-governmental groups which are considered to be representative of society. 
Further, in a few member states, the law provides objective selection criteria for the appointment of members.  

By contrast, in a number of countries, members are appointed by sole decision of one state authority, e.g. the 
head of state or a state department, often without clearly specified selection criteria. The appointment of 
members of regulatory authorities by the head of state and/or parliament has sometimes been criticised 
advancing that, in such cases, membership would represent or reproduce political power structures.  

14. Concerns have often been raised that the nominating or appointing bodies could exert pressure on the 
members after their appointment. In fact, in some member states, the members of regulatory authorities are 
frequently accused of acting on behalf of the state body that designated them or political formation behind the 
designating or appointing authority. 

15. To avoid that dismissal be used as a means of political pressure, the recommendation calls for precise 
rules on the possibility to dismiss members. Accordingly, dismissal should only be possible in case of non-
respect of the rules of incompatibility, duly noted incapacity to exercise a member’s functions and conviction (by 
a court of law) for a serious criminal offence. An appeal before the competent courts should be possible against 
any dismissal (see Appendix to the recommendation, Section II, paragraphs 6 and 7).  

16. Whereas in a majority of member states regulations exist on the dismissal of members, they are not 
always limited to the list of justifications for dismissal provided for by the recommendation. In a number of 
member states, the law stipulates that members of regulatory authorities can be dismissed if convicted of an 
offence, but it is not always specified that this has to be a serious offence as opposed to a minor or 
administrative offence. 

17. In some member states, to avoid dismissal procedures being used as a means of exerting pressure on 
members, members of regulatory authorities cannot be dismissed at all. This practice has apparently given rise 
to concern in at least one member state, where members could not be held accountable and dismissed for 
licensing decisions that were allegedly in violation of national law. 

III. FINANCIAL INDEPENDENCE 

18. Another key factor for ensuring the independence of regulatory authorities is their funding arrangements, 
which, according to the recommendation, should be specified in law in accordance with a clearly defined plan, 
and with reference to the estimated cost of the regulatory authorities’ activities, so as to allow them to carry out 
their functions fully and independently (cf. Appendix to the recommendation, Section III, paragraphs 9 to 11). 

19. The majority of Council of Europe member states have legal provisions defining the source of funding of 
the regulatory body. By contrast, in at least a quarter of member states, the legal framework does not appear to 
be clear on this subject.  

20. It is common practice amongst many regulatory authorities in Council of Europe member states to 
receive their funding directly through fees in order to be independent from public authorities’ decision making. 
Nonetheless, the laws of a large number of member states specify that the regulatory authority is to be financed 
by the state budget. In some member states, the law mentions clearly that public authorities must not use their 
financial decision-making power to interfere with the independence of the regulatory authority; however in most 
countries where the regulatory authority is financed by the state budget no such precautions are laid down in the 
law.  

21. In some member states, the law stipulates that the regulatory authority proposes its annual budget plan 
which then has to be automatically approved by a specific state body (or the approval of such a body being a 
formality). However, in at least a third of all Council of Europe member states, no clear rules exist to ensure that 
the approval for the regulatory authority’s funding is not up to the discretion of such other state bodies. 

22. It would appear that, despite the law envisaging an independent funding plan for the regulatory authority, 
in certain Council of Europe member states those authorities claim to feel under threat of or have experienced 
pressure from governments which go back on agreed funding plans and/or use funding decisions as leverage in 
political power struggles.  

Reportedly, in more than one case, broadcasting regulatory authorities which, according to the law should be 
financed independently, in practice received their revenue from the state because of a weak broadcasting 
market or because the licence fee collecting system was ineffective. In at least two member states, the 
regulatory authority did not publicly disclose the source of their revenue after the licence fee system had 
collapsed. 

23. In addition, many regulators also complain that they are not given the means (in particular human 
resources) to adequately perform their duties (see below for further details). 

IV. POWERS AND COMPETENCE 

24. According to the recommendation, the legislator should entrust the regulatory authority with the power to 
adopt regulations and guidelines concerning broadcasting activities as well as internal rules (cf. Appendix to the 
recommendation, Section IV, paragraph 12). 
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25. In a significant number of Council of Europe member states, the law clearly 
stipulates that regulatory authorities have the power to adopt regulations and 
guidelines concerning broadcasting activities and have the power to adopt internal 
rules. However, in at least a quarter of the member states, the legal framework does 
not foresee such rights. In at least two member states, these powers are in fact 
expressly vested upon another body or authority. 

26. An essential task of the broadcasting regulatory authority should be the granting of licences. The basic 
conditions and criteria governing the granting and renewal of broadcasting licences should be clearly defined in 
the law. The regulations governing the broadcasting licensing procedure should be clear and precise and should 
be applied in an open, transparent and impartial manner and decisions should be made public. Calls for tenders 
should also be made public, should define a number of conditions to be met by the applicants and specify the 
content of the licence application (cf. Appendix to the recommendation, Section IV, paragraph 13 to 17). 

27. The above-mentioned requirements are fully met in some Council of Europe member states and partially 
in many of them. In particular, the majority of regulatory authorities in Council of Europe member states are 
given the competence to award broadcasting licences. However, in at least one fifth of all member states, a body 
other than a broadcasting regulator awards broadcasting licences. Further, the legislation of not less than nine 
member states fail to define clearly the basic conditions and criteria for the granting and renewal of broadcasting 
licences. 

28. In almost half of all Council of Europe member states, tender procedures are insufficiently detailed. It 
would appear that, in at least 18 member states, there are no legal provisions requiring that the licence tendering 
process be public. In a comparable number of member states, the law does not specify on the selection criteria 
to be met by applicants for licences. Again, in almost one in two member states, the legal framework is either 
silent or provides insufficient detail on the content of licence applications. 

29. Even though licensing decisions are often criticised, the majority of regulatory authorities seem to award 
licenses in a manner which is consistent with the recommendation. Nevertheless, in a number of Council of 
Europe member states, the broadcasting licensing procedure allegedly lacks transparency, is arbitrary or 
politically biased. It is claimed that, in many cases, this is due to a lack of regulations and licence selection 
criteria, and frequent revisions of the law apparently add to the confusion. 

30. In addition, some broadcasting authorities have not been able to enforce the law when allocating 
licenses, because regulations were not clear as to the distribution of competences in the licensing process or 
because broadcasting regulators were not given the authority and/or financial means to establish or to 
implement an effective licensing system.     

31. Another essential function of regulatory authorities should be the monitoring of broadcasters’ compliance 
with their commitments and obligations. Regulatory authorities should have the power to consider complaints 
and there should be no a priori monitoring. Regulatory authorities should have the power to impose sanctions in 
cases of violations. The sanctions have to be defined by law and should start with a warning (cf. Appendix to the 
recommendation, Section IV, paragraphs 18 to 23). 

32. The laws in almost all Council of Europe member states envisage an independent body to monitor 
broadcasters’ compliance with the law and with licence conditions. This task is usually entrusted to the 
regulatory body that awards licenses although, in some countries, the law creates a separate independent 
authority for that purpose. There are, however, some member states where organs that are under the direct 
authority of or answerable to governmental authorities are vested with monitoring duties. 

33. Hardly any of the legislations in member stipulate clearly that monitoring should be conducted only after 
broadcasting, although practice is broadly in compliance with this requirement. 

34. In most member states, regulatory authorities are empowered to impose sanctions as prescribed by law. 
However, in at least seven member states, there are either no provisions on the body that would enforce 
sanctions or this function is carried out directly by government bodies or authorities.  

Many member states give details on the sanctions that can be handed down in cases of violations of the laws or 
licence requirements. However, the lower end of the scale is not always a warning. Further, in a small number of 
member states, the law contains no details on possible sanctions. 

It might be added that, only in about one quarter of Council of Europe member states, the law explicitly allows 
monitoring bodies to consider third party complaints concerning broadcasters’ activities. 

35. Almost all regulatory authorities in Council of Europe member states are by law required to monitor the 
respect of licence conditions. Many regulators have performed their monitoring duties successfully for many 
years, interpreting and developing licence requirements, on occasion in cooperation with broadcasters, in order 
to best protect the rules defined in national legislation. A significant number of bodies, however, allegedly 
monitor insufficiently or not at all because they do not have the necessary financial or human resources to do so.  

36. On a number of occasions, regulators have been accused of applying sanctions arbitrarily or 
inconsistently. Further, in a few countries, complaints have been made that the sanctions were too harsh or too 
lax, motivated by archaic moral ideas or that they were politically motivated. This has apparently been due to 
vague licence conditions or broadcasting requirements with regulators being uncertain about how to interpret 
those conditions. It has also been argued that some regulatory authorities do not have the political support or are 
not given the means to enforce sanctions. 

V. ACCOUNTABILITY  

37. In its final part (cf. Appendix to the recommendation, Section V, paragraphs 25 to 27), the 
recommendation states that regulatory authorities should be accountable to the public for their activities, for 
example by means of publishing annual reports. The recommendation also underlines that regulatory authorities 
should make their decisions public and should only be supervised in respect of the lawfulness of their activities 
and the correctness and transparency of their financial activities. 

38. In many member states, regulatory authorities are accountable to state bodies or authorities, for 
example the parliament, the head of state or the auditing authorities. By contrast, broadcasting regulatory 
authorities are accountable by law to the public in only a few cases. That said, in at least eight Council of Europe 
member states, the law clearly requires regulatory authorities to make their decisions public, while many other 
legal frameworks are silent on these issues. 

In at least eight of the member states where the law prescribes that regulatory authorities are accountable to a 
state body or to the public, the legal framework does not specify clearly that the regulatory authorities can only 
be supervised in respect of the lawfulness of their activities and the correctness and transparency of their 
financial activities. Moreover, in a number of member states, regulatory authorities cannot be held accountable 
by law to anyone.  

39. In approximately half of the Council of Europe member states, the law prescribes that decisions of the 
broadcasting regulator are open to review (usually by a court of justice). However, in other member states, 
decisions cannot be challenged before the courts.  

40. The majority of regulatory bodies in Council of Europe member states publish their decisions in annual 
reports. In some countries where regulatory bodies are accountable by law to parliament and/or the head of 
state, it has been alleged that annual reports were rejected and regulatory authorities dissolved not on objective 
grounds but for political reasons. 

DIRECTIVES

DIRECTIVE 2007/65/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

of 11 December 2007

amending Council Directive 89/552/EEC on the coordination of certain provisions laid down by
law, regulation or administrative action in Member States concerning the pursuit of television

broadcasting activities

(Text with EEA relevance)

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European
Community, and in particular Articles 47(2) and 55 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission,

Having regard to the opinion of the European Economic and
Social Committee (1),

Having regard to the opinion of the Committee of the
Regions (2),

Acting in accordance with the procedure laid down in Article
251 of the Treaty (3),

Whereas:

(1) Council Directive 89/552/EEC (4) coordinates certain
provisions laid down by law, regulation or administrative
action in Member States concerning the pursuit of broad-
casting activities. However, new technologies in the trans-
mission of audiovisual media services call for adaptation

of the regulatory framework to take account of the
impact of structural change, the spread of information
and communication technologies (ICT) and technological
developments on business models, especially the
financing of commercial broadcasting, and to ensure
optimal conditions of competitiveness and legal
certainty for Europe’s information technologies and its
media industries and services, as well as respect for
cultural and linguistic diversity.

(2) The laws, regulations and administrative measures in
Member States concerning the pursuit of television
broadcasting activities are already coordinated by
Directive 89/552/EEC, whereas the rules applicable to
activities such as on-demand audiovisual media services
contain disparities, some of which may impede the free
movement of those services within the European
Community and may distort competition within the
internal market.

(3) Audiovisual media services are as much cultural services
as they are economic services. Their growing importance
for societies, democracy — in particular by ensuring
freedom of information, diversity of opinion and media
pluralism — education and culture justifies the appli-
cation of specific rules to these services.

(4) Article 151(4) of the Treaty requires the Community to
take cultural aspects into account in its action under
other provisions of the Treaty, in particular in order to
respect and to promote the diversity of its cultures.

(5) In its resolutions of 1 December 2005 (5) and 4 April
2006 (6) on the Doha Round and on the WTO Minis-
terial Conferences, the European Parliament called for
basic public services, such as audiovisual services, to be
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excluded from liberalisation under the GATS nego-
tiations. In its resolution of 27 April 2006 (1), the
European Parliament supported the Unesco Convention
on the Protection and Promotion of the Diversity of
Cultural Expressions, which states in particular that
‘cultural activities, goods and services have both an
economic and a cultural nature, because they convey
identities, values and meanings, and must therefore not
be treated as solely having commercial value’. The
Council Decision 2006/515/EC of 18 May 2006 on
the conclusion of the Convention on the Protection
and Promotion of the Diversity of Cultural
Expressions (2) approved the Unesco Convention on
behalf of the Community. The Convention entered into
force on 18 March 2007. This Directive respects the
principles of that Convention.

(6) Traditional audiovisual media services — such as tele-
vision — and emerging on-demand audiovisual media
services offer significant employment opportunities in
the Community, particularly in small and medium-sized
enterprises, and stimulate economic growth and
investment. Bearing in mind the importance of a level
playing-field and a true European market for audiovisual
media services, the basic principles of the internal
market, such as free competition and equal treatment,
should be respected in order to ensure transparency
and predictability in markets for audiovisual media
services and to achieve low barriers to entry.

(7) Legal uncertainty and a non-level playing-field exist for
European companies delivering audiovisual media
services as regards the legal regime governing emerging
on-demand audiovisual media services. It is therefore
necessary, in order to avoid distortions of competition,
to improve legal certainty, to help complete the internal
market and to facilitate the emergence of a single infor-
mation area, that at least a basic tier of coordinated rules
apply to all audiovisual media services, both television
broadcasting (i.e. linear audiovisual media services) and
on-demand audiovisual media services (i.e. non-linear
audiovisual media services). The basic principles of
Directive 89/552/EEC, namely the country of origin
principle and common minimum standards, have
proved their worth and should therefore be retained.

(8) On 15 December 2003, the Commission adopted a
Communication on the future of European regulatory
audiovisual policy, in which it stressed that regulatory
policy in that sector has to safeguard certain public

interests, such as cultural diversity, the right to infor-
mation, media pluralism, the protection of minors and
consumer protection and to enhance public awareness
and media literacy, now and in the future.

(9) The Resolution of the Council and of the Representatives
of the Governments of the Member States, meeting
within the Council of 25 January 1999 concerning
public service broadcasting (3) reaffirmed that the
fulfilment of the mission of public service broadcasting
requires that it continue to benefit from technological
progress. The co-existence of private and public audio-
visual media service providers is a feature which distin-
guishes the European audiovisual media market.

(10) The Commission has adopted the initiative ‘i2010:
European Information Society’ to foster growth and
jobs in the information society and media industries.
This is a comprehensive strategy designed to encourage
the production of European content, the development of
the digital economy and the uptake of ICT, against the
background of the convergence of information society
services and media services, networks and devices, by
modernising and deploying all EU policy instruments:
regulatory instruments, research and partnerships with
industry. The Commission has committed itself to
creating a consistent internal market framework for
information society services and media services by
modernising the legal framework for audiovisual
services, starting with a Commission proposal in 2005
to modernise the Television without Frontiers Directive
and transform it into a Directive on Audiovisual Media
Services. The goal of the i2010 initiative will in principle
be achieved by allowing industries to grow with only the
necessary regulation, as well as allowing small start-up
businesses, which are the wealth and job creators of the
future, to flourish, innovate and create employment in a
free market.

(11) The European Parliament adopted on 4 September
2003 (4), 22 April 2004 (5) and 6 September 2005 (6)
resolutions which called for the adaptation of Directive
89/552/EEC to reflect structural changes and techno-
logical developments while fully respecting its underlying
principles, which remain valid. In addition, it in principle
supported the general approach of basic rules for all
audiovisual media services and additional rules for tele-
vision broadcasting.
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(12) This Directive enhances compliance with fundamental
rights and is fully in line with the principles recognised
by the Charter of Fundamental Rights of the European
Union (1), in particular Article 11 thereof. In this regard,
this Directive should not in any way prevent Member
States from applying their constitutional rules relating
to freedom of the press and freedom of expression in
the media.

(13) This Directive should not affect the obligations on
Member States arising from the application of Directive
98/34/EC of the European Parliament and of the Council
of 22 June 1998 laying down a procedure for the
provision of information in the field of technical
standards and regulations (2) and of rules on Information
Society services. Accordingly, draft national measures
applicable to on-demand audiovisual media services of
a stricter or more detailed nature than those required
to simply transpose this Directive should be subject to
the procedural obligations established under Article 8 of
Directive 98/34/EC.

(14) Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of
the Council of 7 March 2002 on a common regulatory
framework for electronic communications networks and
services (Framework Directive) (3) according to its Article
1(3) is without prejudice to measures taken at
Community or national level, to pursue general interest
objectives, in particular relating to content regulation and
audiovisual policy.

(15) No provision of this Directive should require or
encourage Member States to impose new systems of
licensing or administrative authorisation on any type of
audiovisual media service.

(16) For the purposes of this Directive, the definition of an
audiovisual media service should cover only audiovisual
media services, whether television broadcasting or on-
demand, which are mass media, that is, which are
intended for reception by, and which could have a
clear impact on, a significant proportion of the general
public. Its scope should be limited to services as defined
by the Treaty and therefore should cover any form of
economic activity, including that of public service enter-
prises, but should not cover activities which are primarily
non-economic and which are not in competition with
television broadcasting, such as private websites and
services consisting of the provision or distribution of
audiovisual content generated by private users for the
purposes of sharing and exchange within communities
of interest.

(17) It is characteristic of on-demand audiovisual media
services that they are ‘television-like’, i.e. that they
compete for the same audience as television broadcasts,
and the nature and the means of access to the service
would lead the user reasonably to expect regulatory
protection within the scope of this Directive. In the
light of this and in order to prevent disparities as
regards free movement and competition, the notion of
‘programme’ should be interpreted in a dynamic way
taking into account developments in television broad-
casting.

(18) For the purposes of this Directive, the definition of an
audiovisual media service should cover mass media in
their function to inform, entertain and educate the
general public, and should include audiovisual
commercial communication but should exclude any
form of private correspondence, such as e-mails sent to
a limited number of recipients. That definition should
exclude all services whose principal purpose is not the
provision of programmes, i.e. where any audiovisual
content is merely incidental to the service and not its
principal purpose. Examples include websites that contain
audiovisual elements only in an ancillary manner, such as
animated graphical elements, short advertising spots or
information related to a product or non-audiovisual
service. For these reasons, games of chance involving a
stake representing a sum of money, including lotteries,
betting and other forms of gambling services, as well as
on-line games and search engines, but not broadcasts
devoted to gambling or games of chance, should also
be excluded from the scope of this Directive.

(19) For the purposes of this Directive, the definition of media
service provider should exclude natural or legal persons
who merely transmit programmes for which the editorial
responsibility lies with third parties.

(20) Television broadcasting currently includes, in particular,
analogue and digital television, live streaming, webcasting
and near-video-on-demand, whereas video-on-demand,
for example, is an on-demand audiovisual media
service. In general, for television broadcasting or tele-
vision programmes which are also offered as on-
demand audiovisual media services by the same media
service provider, the requirements of this Directive
should be deemed to be met by the fulfilment of the
requirements applicable to the television broadcast i.e.
linear transmission. However, where different kinds of
services are offered in parallel, but are clearly separate
services, this Directive should apply to each of the
services concerned.

(21) The scope of this Directive should not cover electronic
versions of newspapers and magazines.
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(22) For the purpose of this Directive, the term ‘audiovisual’
should refer to moving images with or without sound,
thus including silent films but not covering audio trans-
mission or radio services. While the principal purpose of
an audiovisual media service is the provision of
programmes, the definition of such a service should
also cover text-based content which accompanies
programmes, such as subtitling services and electronic
programme guides. Stand-alone text-based services
should not fall within the scope of this Directive,
which should not affect Member States’ freedom to
regulate such services at national level in accordance
with the Treaty.

(23) The notion of editorial responsibility is essential for
defining the role of the media service provider and
therefore for the definition of audiovisual media
services. Member States may further specify aspects of
the definition of editorial responsibility, notably the
notion of ‘effective control’, when adopting measures to
implement this Directive. This Directive should be
without prejudice to the exemptions from liability estab-
lished in Directive 2000/31/EC of the European
Parliament and of the Council of 8 June 2000 on
certain legal aspects of information society services, in
particular electronic commerce, in the Internal Market
(Directive on electronic commerce) (1).

(24) In the context of television broadcasting, the notion of
simultaneous viewing should also cover quasi-simul-
taneous viewing because of the variations in the short
time lag which occurs between the transmission and the
reception of the broadcast due to technical reasons
inherent in the transmission process.

(25) All the characteristics of an audiovisual media service set
out in its definition and explained in Recitals 16 to 23
should be present at the same time.

(26) In addition to television advertising and teleshopping, a
wider definition of audiovisual commercial communi-
cation should be introduced in this Directive, which
however should not include public service
announcements and charity appeals broadcast free of
charge.

(27) The country of origin principle should remain the core of
this Directive, as it is essential for the creation of an
internal market. This principle should therefore be
applied to all audiovisual media services in order to
ensure legal certainty for media service providers as the
necessary basis for new business models and the
deployment of such services. It is also essential in
order to ensure the free flow of information and audio-
visual programmes in the internal market.

(28) In order to promote a strong, competitive and integrated
European audiovisual industry and enhance media
pluralism throughout the European Union, only one
Member State should have jurisdiction over an audio-
visual media service provider and pluralism of infor-
mation should be a fundamental principle of the
European Union.

(29) Technological developments, especially with regard to
digital satellite programmes, mean that subsidiary
criteria should be adapted in order to ensure suitable
regulation and its effective implementation and to give
players genuine power over the content of an audiovisual
media service.

(30) As this Directive concerns services offered to the general
public in the European Union, it should apply only to
audiovisual media services that can be received directly or
indirectly by the public in one or more Member States
with standard consumer equipment. The definition of
‘standard consumer equipment’ should be left to the
competent national authorities.

(31) Articles 43 to 48 of the Treaty lay down the funda-
mental right to freedom of establishment. Therefore,
media service providers should in general be free to
choose the Member States in which they establish them-
selves. The Court of Justice has also emphasised that ‘the
Treaty does not prohibit an undertaking from exercising
the freedom to provide services if it does not offer
services in the Member State in which it is established’ (2).

(32) Member States should be able to apply more detailed or
stricter rules in the fields coordinated by this Directive to
media service providers under their jurisdiction, while
ensuring that those rules are consistent with general prin-
ciples of Community law. In order to deal with situations
where a broadcaster under the jurisdiction of one
Member State provides a television broadcast which is
wholly or mostly directed towards the territory of
another Member State, a requirement for Member
States to cooperate with one another and, in cases of
circumvention, the codification of the case-law of the
Court of Justice (3), combined with a more efficient
procedure, would be an appropriate solution that takes
account of Member State concerns without calling into
question the proper application of the country of origin
principle. The notion of rules of general public interest
has been developed by the Court of Justice in its case law
in relation to Articles 43 and 49 of the Treaty and
includes, inter alia, rules on the protection of
consumers, the protection of minors and cultural
policy. The Member State requesting cooperation
should ensure that the specific national rules in
question are objectively necessary, applied in a non-
discriminatory manner, and proportionate.
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(33) A Member State, when assessing on a case-by-case basis
whether a broadcast by a media service provider estab-
lished in another Member State is wholly or mostly
directed towards its territory, may refer to indicators
such as the origin of the television advertising and/or
subscription revenues, the main language of the service
or the existence of programmes or commercial commu-
nications targeted specifically at the public in the Member
State where they are received.

(34) Under this Directive, notwithstanding the application of
the country of origin principle, Member States may still
take measures that restrict freedom of movement of tele-
vision broadcasting, but only under the conditions and
following the procedure laid down in this Directive.
However, the Court of Justice has consistently held that
any restriction on the freedom to provide services, such
as any derogation from a fundamental principle of the
Treaty, must be interpreted restrictively (1).

(35) With respect to on-demand audiovisual media services,
restrictions on their free provision should only be
possible in accordance with conditions and procedures
replicating those already established by Articles 3(4), (5)
and (6) of Directive 2000/31/EC.

(36) In its Communication to the European Parliament and
the Council on Better Regulation for Growth and Jobs in
the European Union, the Commission stressed that a
careful analysis of the appropriate regulatory approach
is necessary, in particular, in order to establish whether
legislation is preferable for the relevant sector and
problem, or whether alternatives such as co-regulation
or self-regulation should be considered. Furthermore,
experience has shown that both co- and self-regulation
instruments, implemented in accordance with the
different legal traditions of the Member States, can play
an important role in delivering a high level of consumer
protection. Measures aimed at achieving public interest
objectives in the emerging audiovisual media services
sector are more effective if they are taken with the
active support of the service providers themselves.

Thus self-regulation constitutes a type of voluntary
initiative which enables economic operators, social
partners, non-governmental organisations or associations
to adopt common guidelines amongst themselves and for
themselves. Member States should, in accordance with
their different legal traditions, recognise the role which
effective self-regulation can play as a complement to the
legislative and judicial and/or administrative mechanisms
in place and its useful contribution to the achievement of

the objectives of this Directive. However, while self-regu-
lation might be a complementary method of imple-
menting certain provisions of this Directive, it should
not constitute a substitute for the obligations of the
national legislator.

Co-regulation gives, in its minimal form, a legal link
between self-regulation and the national legislator in
accordance with the legal traditions of the Member
States. Co-regulation should allow for the possibility of
State intervention in the event of its objectives not being
met. Without prejudice to Member States’ formal obli-
gations regarding transposition, this Directive encourages
the use of co-regulation and self-regulation. This should
neither oblige Member States to set up co- and/or self-
regulatory regimes nor disrupt or jeopardise current co-
or self-regulatory initiatives which are already in place
within Member States and which are working effectively.

(37) ‘Media literacy’ refers to skills, knowledge and under-
standing that allow consumers to use media effectively
and safely. Media-literate people are able to exercise
informed choices, understand the nature of content and
services and take advantage of the full range of oppor-
tunities offered by new communications technologies.
They are better able to protect themselves and their
families from harmful or offensive material. Therefore
the development of media literacy in all sections of
society should be promoted and its progress followed
closely.

The Recommendation of the European Parliament and of
the Council of 20 December 2006 on the protection of
minors and human dignity and on the right of reply in
relation to the competitiveness of the European audio-
visual and on-line information services industry (2)
already contains a series of possible measures for
promoting media literacy such as, for example,
continuing education of teachers and trainers, specific
Internet training aimed at children from a very early
age, including sessions open to parents, or organisation
of national campaigns aimed at citizens, involving all
communications media, to provide information on
using the Internet responsibly.

(38) Television broadcasting rights for events of high interest
to the public may be acquired by broadcasters on an
exclusive basis. However, it is essential to promote
pluralism through the diversity of news production and
programming across the European Union and to respect
the principles recognised by Article 11 of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union.
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(39) In order to safeguard the fundamental freedom to receive
information and to ensure that the interests of viewers in
the European Union are fully and properly protected,
those exercising exclusive television broadcasting rights
to an event of high interest to the public should grant
other broadcasters the right to use short extracts for the
purposes of general news programmes on fair, reasonable
and non-discriminatory terms taking due account of
exclusive rights. Such terms should be communicated
in a timely manner before the event of high interest to
the public takes place to give others sufficient time to
exercise such a right. A broadcaster should be able to
exercise this right through an intermediary acting speci-
fically on its behalf on a case-by-case basis. Such short
extracts may be used for EU-wide broadcasts by any
channel including dedicated sports channels and should
not exceed 90 seconds.

The right of access to short extracts should apply on a
trans-frontier basis only where it is necessary. Therefore a
broadcaster should first seek access from a broadcaster
established in the same Member State having exclusive
rights to the event of high interest to the public.

The notion of general news programmes should not
cover the compilation of short extracts into programmes
serving entertainment purposes.

The country of origin principle should apply to both the
access to, and the transmission of, the short extracts. In a
trans-frontier case, this means that the different laws
should be applied sequentially. Firstly, for access to the
short extracts the law of the Member State where the
broadcaster supplying the initial signal (i.e. giving
access) is established should apply. This is usually the
Member State in which the event concerned takes
place. Where a Member State has established an
equivalent system of access to the event concerned, the
law of that Member State should apply in any case.
Secondly, for transmission of the short extracts, the law
of the Member State where the broadcaster transmitting
the short extracts is established should apply.

(40) The requirements of this Directive regarding access to
events of high interest to the public for the purpose of
short news reports should be without prejudice to
Directive 2001/29/EC of the European Parliament and
of the Council of 22 May 2001 on the harmonisation
of certain aspects of copyright and related rights in the
information society (1) and the relevant international
conventions in the field of copyright and neighbouring
rights. Member States should facilitate access to events of
high interests to the public by granting access to the
broadcaster’s signal within the meaning of this
Directive. However, they may choose other equivalent
means within the meaning of this Directive. Such
means include, inter alia, granting access to the venue

of these events prior to granting access to the signal.
Broadcasters should not be prevented from concluding
more detailed contracts.

(41) It should be ensured that the practice of media service
providers of providing their live television broadcast
news programmes in the on-demand mode after live
transmission is still possible without having to tailor
the individual programme by omitting the short
extracts. This possibility should be restricted to the on-
demand supply of the identical television broadcast
programme by the same media service provider, so it
may not be used to create new on-demand business
models based on short extracts.

(42) On-demand audiovisual media services are different from
television broadcasting with regard to the choice and
control the user can exercise, and with regard to the
impact they have on society (2). This justifies imposing
lighter regulation on on-demand audiovisual media
services, which should comply only with the basic rules
provided for in this Directive.

(43) Because of the specific nature of audiovisual media
services, especially the impact of these services on the
way people form their opinions, it is essential for users
to know exactly who is responsible for the content of
these services. It is therefore important for Member States
to ensure that users have easy and direct access at any
time to information about the media service provider. It
is for each Member State to decide the practical details as
to how this objective can be achieved without prejudice
to any other relevant provisions of Community law.

(44) The availability of harmful content in audiovisual media
services continues to be a concern for legislators, the
media industry and parents. There will also be new chal-
lenges, especially in connection with new platforms and
new products. It is therefore necessary to introduce rules
to protect the physical, mental and moral development
of minors as well as human dignity in all audiovisual
media services, including audiovisual commercial
communications.

(45) Measures taken to protect the physical, mental and moral
development of minors and human dignity should be
carefully balanced with the fundamental right to
freedom of expression as laid down in the Charter on
Fundamental Rights of the European Union. The aim of
those measures, such as the use of personal identification
numbers (PIN codes), filtering systems or labelling,
should thus be to ensure an adequate level of protection
of the physical, mental and moral development of
minors and human dignity, especially with regard to
on-demand audiovisual media services.
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The Recommendation on the protection of minors and
human dignity and on the right of reply already
recognised the importance of filtering systems and
labelling and included a number of possible measures
for the benefit of minors, such as systematically
supplying users with an effective, updatable and easy-
to-use filtering system when they subscribe to an
access provider or equipping the access to services speci-
fically intended for children with automatic filtering
systems.

(46) Media service providers under the jurisdiction of the
Member States should in any case be subject to a ban
on the dissemination of child pornography according to
the provisions of Council Framework Decision
2004/68/JHA of 22 December 2003 on combating the
sexual exploitation of children and child pornography (1).

(47) None of the provisions introduced by this Directive that
concern the protection of the physical, mental and moral
development of minors and human dignity necessarily
requires that the measures taken to protect those
interests should be implemented through prior verifi-
cation of audiovisual media services by public bodies.

(48) On-demand audiovisual media services have the potential
to partially replace television broadcasting. Accordingly,
they should, where practicable, promote the production
and distribution of European works and thus contribute
actively to the promotion of cultural diversity. Such
support for European works might, for example, take
the form of financial contributions by such services to
the production of and acquisition of rights in European
works, a minimum share of European works in video-on-
demand catalogues, or the attractive presentation of
European works in electronic programme guides. It is
important to regularly re-examine the application of
the provisions relating to the promotion of European
works by audiovisual media services. Within the
framework of the reports set out under this Directive,
Member States should also take into account notably
the financial contribution by such services to the
production and rights acquisition of European works,
the share of European works in the catalogue of audio-
visual media services, and in the actual consumption of
European works offered by such services.

(49) When defining ‘producers who are independent of broad-
casters’ as referred to in Article 5 of Directive
89/552/EEC, Member States should take appropriate
account notably of criteria such as the ownership of
the production company, the amount of programmes
supplied to the same broadcaster and the ownership of
secondary rights.

(50) When implementing the provisions of Article 4 of
Directive 89/552/EEC, Member States should encourage
broadcasters to include an adequate share of co-produced
European works or of European works of non-domestic
origin.

(51) It is important to ensure that cinematographic works are
transmitted within periods agreed between right holders
and media service providers.

(52) The availability of on-demand audiovisual media services
increases the choice of the consumer. Detailed rules
governing audiovisual commercial communication for
on-demand audiovisual media services thus appear
neither to be justified nor to make sense from a
technical point of view. Nevertheless, all audiovisual
commercial communication should respect not only the
identification rules but also a basic tier of qualitative rules
in order to meet clear public policy objectives.

(53) The right of reply is an appropriate legal remedy for
television broadcasting and could also be applied in the
on-line environment. The Recommendation on the
protection of minors and human dignity and on the
right of reply already includes appropriate guidelines
for the implementation of measures in national law or
practice so as to ensure sufficiently the right of reply or
equivalent remedies in relation to on-line media.

(54) As has been recognised by the Commission in its inter-
pretative communication on certain aspects of the
provisions on televised advertising in the ‘Television
without frontiers’ Directive (2), the development of new
advertising techniques and marketing innovations has
created new effective opportunities for audiovisual
commercial communications in traditional broadcasting
services, potentially enabling them better to compete on
a level playing-field with on-demand innovations.

(55) Commercial and technological developments give users
increased choice and responsibility in their use of audio-
visual media services. In order to remain proportionate
with the goals of general interest, regulation should allow
a certain degree of flexibility with regard to television
broadcasting. The principle of separation should be
limited to television advertising and teleshopping,
product placement should be allowed under certain
circumstances, unless a Member State decides otherwise,
and some quantitative restrictions should be abolished.
However, where product placement is surreptitious, it
should be prohibited. The principle of separation
should not prevent the use of new advertising techniques.
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(56) Apart from the practices that are covered by this
Directive, Directive 2005/29/EC of the European
Parliament and of the Council of 11 May 2005
concerning unfair business-to-consumer commercial
practices in the internal market (1) applies to unfair
commercial practices, such as misleading and aggressive
practices occurring in audiovisual media services.
Moreover, as Directive 2003/33/EC of the European
Parliament and of the Council of 26 May 2003 on the
approximation of the laws, regulations and administrative
provisions of the Member States relating to the adver-
tising and sponsorship of tobacco products (2), which
prohibits advertising and sponsorship for cigarettes and
other tobacco products in printed media, information
society services and radio broadcasting, is without
prejudice to Directive 89/552/EEC, in view of the
special characteristics of audiovisual media services, the
relation between Directive 2003/33/EC and Directive
89/552/EEC should remain the same after the entry
into force of this Directive. Article 88(1) of Directive
2001/83/EC of the European Parliament and of the
Council of 6 November 2001 on the Community code
relating to medicinal products for human use (3) which
prohibits advertising to the general public of certain
medicinal products applies, as provided in paragraph 5
of that Article, without prejudice to Article 14 of
Directive 89/552/EEC. The relation between Directive
2001/83/EC and Directive 89/552/EEC should remain
the same after the entry into force of this Directive.
Furthermore, this Directive should be without prejudice
to Regulation (EC) No 1924/2006 of the European
Parliament and of the Council of 20 December 2006
on nutrition and health claims made on foods (4).

(57) Given the increased possibilities for viewers to avoid
advertising through use of new technologies such as
digital personal video recorders and increased choice of
channels, detailed regulation with regard to the insertion
of spot advertising with the aim of protecting viewers is
no longer justified. While this Directive should not
increase the hourly amount of admissible advertising, it
should give flexibility to broadcasters with regard to its
insertion where this does not unduly impair the integrity
of programmes.

(58) This Directive is intended to safeguard the specific
character of European television, where advertising is
preferably inserted between programmes, and therefore
limits possible interruptions to cinematographic works
and films made for television as well as interruptions
to some categories of programmes that still need
specific protection.

(59) The limitation that existed on the amount of daily tele-
vision advertising was largely theoretical. The hourly limit
is more important since it also applies during ‘prime
time’. Therefore the daily limit should be abolished,

while the hourly limit should be maintained for television
advertising and teleshopping spots. The restrictions on
the time allowed for teleshopping or advertising
channels seem no longer justified given increased
consumer choice. However, the limit of 20 % of tele-
vision advertising spots and teleshopping spots per
clock hour remains applicable. The notion of a television
advertising spot should be understood as television
advertising in the sense of Article 1(i) of Directive
89/552/EEC as amended by this Directive having a
duration of not more than 12 minutes.

(60) Surreptitious audiovisual commercial communication is a
practice prohibited by this Directive because of its
negative effect on consumers. The prohibition of surrep-
titious audiovisual commercial communication should
not cover legitimate product placement within the
framework of this Directive, where the viewer is
adequately informed of the existence of product
placement. This can be done by signalling the fact that
product placement is taking place in a given programme,
for example by means of a neutral logo.

(61) Product placement is a reality in cinematographic works
and in audiovisual works made for television, but
Member States regulate this practice differently. In
order to ensure a level playing field, and thus enhance
the competitiveness of the European media industry, it is
necessary to adopt rules for product placement. The defi-
nition of product placement introduced by this Directive
should cover any form of audiovisual commercial
communication consisting of the inclusion of or
reference to a product, a service or the trade mark
thereof so that it is featured within a programme, in
return for payment or for similar consideration. The
provision of goods or services free of charge, such as
production props or prizes, should only be considered
to be product placement if the goods or services involved
are of significant value. Product placement should be
subject to the same qualitative rules and restrictions
applying to audiovisual commercial communication.
The decisive criterion distinguishing sponsorship from
product placement is the fact that in product
placement the reference to a product is built into the
action of a programme, which is why the definition in
Article 1(m) of Directive 89/552/EEC as amended by this
Directive contains the word ‘within’. In contrast, sponsor
references may be shown during a programme but are
not part of the plot.

(62) Product placement should, in principle, be prohibited.
However, derogations are appropriate for some kinds
of programme, on the basis of a positive list. A
Member State should be able to opt-out of these dero-
gations, totally or partially, for example by permitting
product placement only in programmes which have
not been produced exclusively in that Member State.
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(63) Furthermore, sponsorship and product placement should
be prohibited where they influence the content of
programmes in such a way as to affect the responsibility
and the editorial independence of the media service
provider. This is the case with regard to thematic
placement.

(64) The right of persons with a disability and of the elderly
to participate and be integrated in the social and cultural
life of the Community is inextricably linked to the
provision of accessible audiovisual media services. The
means to achieve accessibility should include, but need
not be limited to, sign language, subtitling, audio-
description and easily understandable menu navigation.

(65) According to the duties conferred upon Member States
by the Treaty, they are responsible for the transposition
and effective implementation of this Directive. They are
free to choose the appropriate instruments according to
their legal traditions and established structures, and
notably the form of their competent independent regu-
latory bodies, in order to be able to carry out their work
in implementing this Directive impartially and trans-
parently. More specifically, the instruments chosen by
Member States should contribute to the promotion of
media pluralism.

(66) Close cooperation between competent Member States’
regulatory bodies and the Commission is necessary to
ensure the correct application of this Directive.
Similarly close cooperation between Member States and
between Member States’ regulatory bodies is particularly
important with regard to the impact which broadcasters
established in one Member State might have on another
Member State. Where licensing procedures are provided
for in national law and if more than one Member State is
concerned, it is desirable that contacts between the
respective bodies take place before such licences are
granted. This cooperation should cover all fields coor-
dinated by Directive 89/552/EEC as amended by this
Directive and in particular Articles 2, 2a and 3 hereof.

(67) Since the objectives of this Directive, namely creation of
an area without internal frontiers for audiovisual media
services whilst ensuring at the same time a high level of
protection of objectives of general interest, in particular
the protection of minors and human dignity as well as
promoting the rights of persons with disabilities, cannot
be sufficiently achieved by the Member States and can
therefore, by reason of the scale and effects of this
Directive, be better achieved at Community level, the
Community may adopt measures in accordance with
the principle of subsidiarity as set out in Article 5 of
the Treaty. In accordance with the principle of propor-
tionality, as set out in that Article, this Directive does not
go beyond what is necessary in order to achieve these
objectives.

(68) In accordance with point 34 of the Interinstitutional
Agreement on better law-making (1), Member States are
encouraged to draw up, for themselves and in the
interests of the Community, their own tables illustrating,
as far as possible, the correlation between this Directive
and the transposition measures, and to make them
public,

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Article 1

Directive 89/552/EEC is hereby amended as follows:

1. the title shall be replaced by the following:

‘Directive 89/552/EEC of 3 October 1989 of the European
Parliament and of the Council on the coordination of
certain provisions laid down by law, regulation or admin-
istrative action in Member States concerning the provision
of audiovisual media services (Audiovisual Media Services
Directive)’;

2. Article 1 shall be replaced by the following:

‘Article 1

For the purpose of this Directive:

(a) “audiovisual media service” means:

— a service as defined by Articles 49 and 50 of the
Treaty which is under the editorial responsibility of
a media service provider and the principal purpose
of which is the provision of programmes in order
to inform, entertain or educate, to the general
public by electronic communications networks
within the meaning of Article 2(a) of Directive
2002/21/EC. Such an audiovisual media service is
either a television broadcast as defined in point (e)
of this Article or an on-demand audiovisual media
service as defined in point (g) of this Article,

and/or

— audiovisual commercial communication,

(b) “programme” means a set of moving images with or
without sound constituting an individual item within a
schedule or a catalogue established by a media service
provider and whose form and content is comparable
to the form and content of television broadcasting.
Examples of programmes include feature-length films,
sports events, situation comedies, documentaries,
children’s programmes and original drama;
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(c) “editorial responsibility” means the exercise of effective
control both over the selection of the programmes and
over their organisation either in a chronological
schedule, in the case of television broadcasts, or in a
catalogue, in the case of on-demand audiovisual media
services. Editorial responsibility does not necessarily
imply any legal liability under national law for the
content or the services provided;

(d) “media service provider” means the natural or legal
person who has editorial responsibility for the choice
of the audiovisual content of the audiovisual media
service and determines the manner in which it is
organised;

(e) “television broadcasting” or “television broadcast” (i.e. a
linear audiovisual media service) means an audiovisual
media service provided by a media service provider for
simultaneous viewing of programmes on the basis of a
programme schedule;

(f) “broadcaster” means a media service provider of tele-
vision broadcasts;

(g) “on-demand audiovisual media service” (i.e. a non-
linear audiovisual media service) means an audiovisual
media service provided by a media service provider for
the viewing of programmes at the moment chosen by
the user and at his individual request on the basis of a
catalogue of programmes selected by the media service
provider;

(h) “audiovisual commercial communication” means
images with or without sound which are designed to
promote, directly or indirectly, the goods, services or
image of a natural or legal entity pursuing an
economic activity. Such images accompany or are
included in a programme in return for payment or
for similar consideration or for self-promotional
purposes. Forms of audiovisual commercial communi-
cation include, inter alia, television advertising, spon-
sorship, teleshopping and product placement;

(i) “television advertising” means any form of
announcement broadcast whether in return for
payment or for similar consideration or broadcast for
self-promotional purposes by a public or private
undertaking or natural person in connection with a
trade, business, craft or profession in order to
promote the supply of goods or services, including
immovable property, rights and obligations, in return
for payment;

(j) “surreptitious audiovisual commercial communication”
means the representation in words or pictures of
goods, services, the name, the trade mark or the
activities of a producer of goods or a provider of
services in programmes when such representation is
intended by the media service provider to serve as
advertising and might mislead the public as to its
nature. Such representation shall, in particular, be
considered as intentional if it is done in return for
payment or for similar consideration;

(k) “sponsorship” means any contribution made by a
public or private undertaking or natural person not
engaged in providing audiovisual media services or in
the production of audiovisual works, to the financing
of audiovisual media services or programmes with a
view to promoting its name, its trade mark, its image,
its activities or its products;

(l) “teleshopping” means direct offers broadcast to the
public with a view to the supply of goods or
services, including immovable property, rights and
obligations, in return for payment;

(m) “product placement” means any form of audiovisual
commercial communication consisting of the
inclusion of or reference to a product, a service or
the trade mark thereof so that it is featured within a
programme, in return for payment or for similar
consideration;

(n) (i) “European works” means the following:

— works originating in Member States,

— works originating in European third States
party to the European Convention on Trans-
frontier Television of the Council of Europe
and fulfilling the conditions of point (ii),

— works co-produced within the framework of
agreements related to the audiovisual sector
concluded between the Community and third
countries and fulfilling the conditions defined
in each of those agreements,

— application of the provisions of the second and
third indents shall be conditional on works
originating in Member States not being the
subject of discriminatory measures in the
third country concerned;
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(ii) The works referred to in the first and second
indents of point (i) are works mainly made with
authors and workers residing in one or more of
the States referred to in the first and second
indents of point (i) provided that they comply
with one of the following three conditions:

— they are made by one or more producers
established in one or more of those States, or

— production of the works is supervised and
actually controlled by one or more producers
established in one or more of those States, or

— the contribution of co-producers of those
States to the total co-production costs is
preponderant and the co-production is not
controlled by one or more producers estab-
lished outside those States;

(iii) Works that are not European works within the
meaning of point (i) but that are produced
within the framework of bilateral co-production
treaties concluded between Member States and
third countries shall be deemed to be European
works provided that the co-producers from the
Community supply a majority share of the total
cost of production and that the production is not
controlled by one or more producers established
outside the territory of the Member States.’;

3. Article 2 shall be replaced by the following:

‘Article 2

1. Each Member State shall ensure that all audiovisual
media services transmitted by media service providers
under its jurisdiction comply with the rules of the system
of law applicable to audiovisual media services intended for
the public in that Member State.

2. For the purposes of this Directive, the media service
providers under the jurisdiction of a Member State are
those:

(a) established in that Member State in accordance with
paragraph 3; or

(b) to whom paragraph 4 applies.

3. For the purposes of this Directive, a media service
provider shall be deemed to be established in a Member
State in the following cases:

(a) the media service provider has its head office in that
Member State and the editorial decisions about the
audiovisual media service are taken in that Member
State;

(b) if a media service provider has its head office in one
Member State but editorial decisions on the audiovisual
media service are taken in another Member State, it
shall be deemed to be established in the Member
State where a significant part of the workforce
involved in the pursuit of the audiovisual media
service activity operates. If a significant part of the
workforce involved in the pursuit of the audiovisual
media service activity operates in each of those
Member States, the media service provider shall be
deemed to be established in the Member State where
it has its head office. If a significant part of the
workforce involved in the pursuit of the audiovisual
media service activity operates in neither of those
Member States, the media service provider shall be
deemed to be established in the Member State where
it first began its activity in accordance with the law of
that Member State, provided that it maintains a stable
and effective link with the economy of that Member
State;

(c) if a media service provider has its head office in a
Member State but decisions on the audiovisual media
service are taken in a third country, or vice-versa, it
shall be deemed to be established in the Member
State concerned, provided that a significant part of
the workforce involved in the pursuit of the audiovisual
media service activity operates in that Member State.

4. Media service providers to whom the provisions of
paragraph 3 are not applicable shall be deemed to be under
the jurisdiction of a Member State in the following cases:

(a) they use a satellite up-link situated in that Member
State;

(b) although they do not use a satellite up-link situated in
that Member State, they use satellite capacity apper-
taining to that Member State.
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5. If the question as to which Member State has juris-
diction cannot be determined in accordance with para-
graphs 3 and 4, the competent Member State shall be
that in which the media service provider is established
within the meaning of Articles 43 to 48 of the Treaty.

6. This Directive does not apply to audiovisual media
services intended exclusively for reception in third
countries and which are not received with standard
consumer equipment directly or indirectly by the public
in one or more Member States.’;

4. Article 2a is hereby amended as follows:

(a) paragraph 1 shall be replaced by the following:

‘1. Member States shall ensure freedom of reception
and shall not restrict retransmissions on their territory
of audiovisual media services from other Member States
for reasons which fall within the fields coordinated by
this Directive.’;

(b) in paragraph 2 the introductory phrase and point (a)
shall be replaced by the following:

‘2. In respect of television broadcasting, Member
States may provisionally derogate from paragraph 1 if
the following conditions are fulfilled:

(a) a television broadcast coming from another Member
State manifestly, seriously and gravely infringes
Article 22(1) or (2) and/or Article 3(b);’

(c) the following paragraphs shall be added:

‘4. In respect of on-demand audiovisual media
services, Member States may take measures to
derogate from paragraph 1 in respect of a given
service if the following conditions are fulfilled:

(a) the measures are:

(i) necessary for one of the following reasons:

— public policy, in particular the prevention,
investigation, detection and prosecution of

criminal offences, including the protection
of minors and the fight against any inci-
tement to hatred on grounds of race, sex,
religion or nationality, and violations of
human dignity concerning individual
persons,

— the protection of public health,

— public security, including the safeguarding
of national security and defence,

— the protection of consumers, including
investors;

(ii) taken against an on-demand audiovisual media
service which prejudices the objectives referred
to in point (i) or which presents a serious and
grave risk of prejudice to those objectives;

(iii) proportionate to those objectives;

(b) before taking the measures in question and without
prejudice to court proceedings, including preli-
minary proceedings and acts carried out in the
framework of a criminal investigation, the Member
State has:

— asked the Member State under whose juris-
diction the media service provider falls to take
measures and the latter did not take such
measures, or they were inadequate,

— notified the Commission and the Member State
under whose jurisdiction the media service
provider falls of its intention to take such
measures.

5. Member States may, in the case of urgency,
derogate from the conditions stipulated in paragraph
4(b). Where this is the case, the measures shall be
notified in the shortest possible time to the
Commission and to the Member State under whose
jurisdiction the media service provider falls, indicating
the reasons for which the Member State considers that
there is urgency.
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6. Without prejudice to the Member State's possi-
bility of proceeding with the measures referred to in
paragraphs 4 and 5, the Commission shall examine
the compatibility of the notified measures with
Community law in the shortest possible time. Where
it comes to the conclusion that the measures are
incompatible with Community law, the Commission
shall ask the Member State in question to refrain
from taking any proposed measures or urgently to
put an end to the measures in question.’;

5. Article 3 shall be replaced by the following:

‘Article 3

1. Member States shall remain free to require media
service providers under their jurisdiction to comply with
more detailed or stricter rules in the fields coordinated by
this Directive provided that such rules are in compliance
with Community law.

2. In cases where a Member State:

(a) has exercised its freedom under paragraph 1 to adopt
more detailed or stricter rules of general public interest;
and

(b) assesses that a broadcaster under the jurisdiction of
another Member State provides a television broadcast
which is wholly or mostly directed towards its territory;

it may contact the Member State having jurisdiction with a
view to achieving a mutually satisfactory solution to any
problems posed. On receipt of a substantiated request by
the first Member State, the Member State having juris-
diction shall request the broadcaster to comply with the
rules of general public interest in question. The Member
State having jurisdiction shall inform the first Member State
of the results obtained following this request within two
months. Either Member State may invite the contact
committee established under Article 23a to examine the
case.

3. Where the first Member State assesses:

(a) that the results achieved through the application of
paragraph 2 are not satisfactory; and

(b) that the broadcaster in question has established itself in
the Member State having jurisdiction in order to
circumvent the stricter rules, in the fields coordinated

by this Directive, which would be applicable to it if it
were established within the first Member State,

it may adopt appropriate measures against the broadcaster
concerned.

Such measures shall be objectively necessary, applied in a
non-discriminatory manner and be proportionate to the
objectives which they pursue.

4. A Member State may take measures pursuant to
paragraph 3 only if the following conditions are met:

(a) it has notified the Commission and the Member State in
which the broadcaster is established of its intention to
take such measures while substantiating the grounds on
which it bases its assessment; and

(b) the Commission has decided that the measures are
compatible with Community law, and in particular
that assessments made by the Member State taking
these measures under paragraphs 2 and 3 are
correctly founded.

5. The Commission shall decide within three months
following the notification provided for in paragraph 4(a).
If the Commission decides that the measures are incom-
patible with Community law, the Member State in question
shall refrain from taking the proposed measures.

6. Member States shall, by appropriate means, ensure,
within the framework of their legislation, that media
service providers under their jurisdiction effectively
comply with the provisions of this Directive.

7. Member States shall encourage co- and/or self-regu-
latory regimes at national level in the fields coordinated by
this Directive to the extent permitted by their legal systems.
These regimes shall be such that they are broadly accepted
by the main stakeholders in the Member States concerned
and provide for effective enforcement.

8. Directive 2000/31/EC shall apply unless otherwise
provided for in this Directive. In the event of a conflict
between a provision of Directive 2000/31/EC and a
provision of this Directive, the provisions of this
Directive shall prevail, unless otherwise provided for in
this Directive.’;

6. Article 3a shall be deleted;
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7. the following Chapter shall be inserted:

‘CHAPTER IIA

PROVISIONS APPLICABLE TO ALL AUDIOVISUAL MEDIA
SERVICES

Article 3a

Member States shall ensure that audiovisual media service
providers under their jurisdiction shall make easily, directly
and permanently accessible to the recipients of a service at
least the following information:

(a) the name of the media service provider;

(b) the geographical address at which the media service
provider is established;

(c) the details of the media service provider, including his
electronic mail address or website, which allow him to
be contacted rapidly in a direct and effective manner;

(d) where applicable, the competent regulatory or super-
visory bodies.

Article 3b

Member States shall ensure by appropriate means that
audiovisual media services provided by media service
providers under their jurisdiction do not contain any inci-
tement to hatred based on race, sex, religion or nationality.

Article 3c

Member States shall encourage media service providers
under their jurisdiction to ensure that their services are
gradually made accessible to people with a visual or
hearing disability.

Article 3d

Member States shall ensure that media service providers
under their jurisdiction do not transmit cinematographic
works outside periods agreed with the rights holders.

Article 3e

1. Member States shall ensure that audiovisual
commercial communications provided by media service
providers under their jurisdiction comply with the
following requirements:

(a) audiovisual commercial communications shall be
readily recognisable as such. Surreptitious audiovisual
commercial communication shall be prohibited;

(b) audiovisual commercial communications shall not use
subliminal techniques;

(c) audiovisual commercial communications shall not:

(i) prejudice respect for human dignity;

(ii) include or promote any discrimination based on
sex, racial or ethnic origin, nationality, religion or
belief, disability, age or sexual orientation;

(iii) encourage behaviour prejudicial to health or safety;

(iv) encourage behaviour grossly prejudicial to the
protection of the environment;

(d) all forms of audiovisual commercial communications
for cigarettes and other tobacco products shall be
prohibited;

(e) audiovisual commercial communications for alcoholic
beverages shall not be aimed specifically at minors
and shall not encourage immoderate consumption of
such beverages;

(f) audiovisual commercial communication for medicinal
products and medical treatment available only on
prescription in the Member State within whose juris-
diction the media service provider falls shall be
prohibited;

(g) audiovisual commercial communications shall not cause
physical or moral detriment to minors. Therefore they
shall not directly exhort minors to buy or hire a
product or service by exploiting their inexperience or
credulity, directly encourage them to persuade their
parents or others to purchase the goods or services
being advertised, exploit the special trust minors place
in parents, teachers or other persons, or unreasonably
show minors in dangerous situations.

2. Member States and the Commission shall encourage
media service providers to develop codes of conduct
regarding inappropriate audiovisual commercial communi-
cation, accompanying or included in children's
programmes, of foods and beverages containing nutrients
and substances with a nutritional or physiological effect, in
particular those such as fat, trans-fatty acids, salt/sodium
and sugars, excessive intakes of which in the overall diet
are not recommended.
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Article 3f

1. Audiovisual media services or programmes that are
sponsored shall meet the following requirements:

(a) their content and, in the case of television broadcasting,
their scheduling shall in no circumstances be influenced
in such a way as to affect the responsibility and
editorial independence of the media service provider;

(b) they shall not directly encourage the purchase or rental
of goods or services, in particular by making special
promotional references to those goods or services;

(c) viewers shall be clearly informed of the existence of a
sponsorship agreement. Sponsored programmes shall
be clearly identified as such by the name, logo and/or
any other symbol of the sponsor such as a reference to
its product(s) or service(s) or a distinctive sign thereof in
a appropriate way for programmes at the beginning,
during and/or the end of the programmes.

2. Audiovisual media services or programmes shall not
be sponsored by undertakings whose principal activity is
the manufacture or sale of cigarettes and other tobacco
products.

3. The sponsorship of audiovisual media services or
programmes by undertakings whose activities include the
manufacture or sale of medicinal products and medical
treatment may promote the name or the image of the
undertaking, but shall not promote specific medicinal
products or medical treatments available only on
prescription in the Member State within whose jurisdiction
the media service provider falls.

4. News and current affairs programmes shall not be
sponsored. Member States may choose to prohibit the
showing of a sponsorship logo during children's
programmes, documentaries and religious programmes.

Article 3g

1. Product placement shall be prohibited.

2. By way of derogation from paragraph 1, product
placement shall be admissible unless a Member State
decides otherwise:

— in cinematographic works, films and series made for
audiovisual media services, sports programmes and
light entertainment programmes, or

— where there is no payment but only the provision of
certain goods or services free of charge, such as
production props and prizes, with a view to their
inclusion in a programme.

The derogation provided for in the first indent shall not
apply to children's programmes.

Programmes that contain product placement shall meet at
least all of the following requirements:

(a) their content and, in the case of television broadcasting,
their scheduling shall in no circumstances be influenced
in such a way as to affect the responsibility and
editorial independence of the media service provider;

(b) they shall not directly encourage the purchase or rental
of goods or services, in particular by making special
promotional references to those goods or services;

(c) they shall not give undue prominence to the product in
question;

(d) viewers shall be clearly informed of the existence of
product placement. Programmes containing product
placement shall be appropriately identified at the start
and the end of the programme, and when a programme
resumes after an advertising break, in order to avoid
any confusion on the part of the viewer.

By way of exception, Member States may choose to waive
the requirements set out in point (d) provided that the
programme in question has neither been produced nor
commissioned by the media service provider itself or a
company affiliated to the media service provider.

3. In any event programmes shall not contain product
placement of:

— tobacco products or cigarettes or product placement
from undertakings whose principal activity is the manu-
facture or sale of cigarettes and other tobacco products,
or
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— specific medicinal products or medical treatments
available only on prescription in the Member State
within whose jurisdiction the media service provider
falls.

4. The provisions of paragraphs 1, 2 and 3 shall apply
only to programmes produced after 19 December 2009.’;

8. the following Chapter shall be inserted:

‘CHAPTER IIB

PROVISIONS APPLICABLE ONLY TO ON-DEMAND
AUDIOVISUAL MEDIA SERVICES

Article 3h

Member States shall take appropriate measures to ensure
that on-demand audiovisual media services provided by
media service providers under their jurisdiction which
might seriously impair the physical, mental or moral devel-
opment of minors are only made available in such a way
that ensures that minors will not normally hear or see such
on-demand audiovisual media services.

Article 3i

1. Member States shall ensure that on-demand audio-
visual media services provided by media service providers
under their jurisdiction promote, where practicable and by
appropriate means, the production of and access to
European works. Such promotion could relate, inter alia,
to the financial contribution made by such services to the
production and rights acquisition of European works or to
the share and/or prominence of European works in the
catalogue of programmes offered by the on-demand audio-
visual media service.

2. Member States shall report to the Commission no
later than 19 December 2011 and every four years
thereafter on the implementation of paragraph 1.

3. The Commission shall, on the basis of the infor-
mation provided by Member States and of an independent
study, report to the European Parliament and the Council
on the application of paragraph 1, taking into account the
market and technological developments and the objective
of cultural diversity.’;

9. the following Chapter shall be inserted:

‘CHAPTER IIC

PROVISIONS CONCERNING EXCLUSIVE RIGHTS AND
SHORT NEWS REPORTS IN TELEVISION BROADCASTING

Article 3j

1. Each Member State may take measures in accordance
with Community law to ensure that broadcasters under its
jurisdiction do not broadcast on an exclusive basis events
which are regarded by that Member State as being of major
importance for society in such a way as to deprive a
substantial proportion of the public in that Member State
of the possibility of following such events by live coverage
or deferred coverage on free television. If it does so, the
Member State concerned shall draw up a list of designated
events, national or non-national, which it considers to be of
major importance for society. It shall do so in a clear and
transparent manner in due time. In so doing the Member
State concerned shall also determine whether these events
should be available by whole or partial live coverage, or
where necessary or appropriate for objective reasons in the
public interest, whole or partial deferred coverage.

2. Member States shall immediately notify to the
Commission any measures taken or to be taken pursuant
to paragraph 1. Within a period of three months from the
notification, the Commission shall verify that such
measures are compatible with Community law and
communicate them to the other Member States. It shall
seek the opinion of the contact committee established
pursuant to Article 23a. It shall forthwith publish the
measures taken in the Official Journal of the European
Union and at least once a year the consolidated list of
the measures taken by Member States.

3. Member States shall ensure, by appropriate means
within the framework of their legislation, that broadcasters
under their jurisdiction do not exercise the exclusive rights
purchased by those broadcasters following the date of
publication of this Directive in such a way that a
substantial proportion of the public in another Member
State is deprived of the possibility of following events
which are designated by that other Member State in
accordance with paragraphs 1 and 2 by whole or partial
live coverage or, where necessary or appropriate for
objective reasons in the public interest, whole or partial
deferred coverage on free television as determined by that
other Member State in accordance with paragraph 1.

Article 3k

1. Member States shall ensure that for the purpose of
short news reports, any broadcaster established in the
Community has access on a fair, reasonable and non-discri-
minatory basis to events of high interest to the public
which are transmitted on an exclusive basis by a broad-
caster under their jurisdiction.
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2. If another broadcaster established in the same
Member State as the broadcaster seeking access has
acquired exclusive rights to the event of high interest to
the public, access shall be sought from that broadcaster.

3. Member States shall ensure that such access is guar-
anteed by allowing broadcasters to freely choose short
extracts from the transmitting broadcaster's signal with,
unless impossible for reasons of practicality, at least the
identification of their source.

4. As an alternative to paragraph 3, Member States may
establish an equivalent system which achieves access on a
fair, reasonable and non-discriminatory basis through other
means.

5. Short extracts shall be used solely for general news
programmes and may be used in on-demand audiovisual
media services only if the same programme is offered on a
deferred basis by the same media service provider.

6. Without prejudice to paragraphs 1 to 5, Member
States shall ensure, in accordance with their legal systems
and practices, that the modalities and conditions regarding
the provision of such short extracts are defined, in
particular, any compensation arrangements, the maximum
length of short extracts and time limits regarding their
transmission. Where compensation is provided for, it
shall not exceed the additional costs directly incurred in
providing access.’;

10. in Article 4(1), the phrase, ‘within the meaning of
Article 6,’ shall be deleted;

11. Articles 6 and 7 shall be deleted;

12. the title of Chapter IV shall be replaced by the following:

‘TELEVISION ADVERTISING AND TELESHOPPING’;

13. Article 10 shall be replaced by the following:

‘Article 10

1. Television advertising and teleshopping shall be
readily recognisable and distinguishable from editorial
content. Without prejudice to the use of new advertising
techniques, television advertising and teleshopping shall be
kept quite distinct from other parts of the programme by
optical and/or acoustic and/or spatial means.

2. Isolated advertising and teleshopping spots, other
than in transmissions of sports events, shall remain the
exception.’;

14. Article 11 shall be replaced by the following:

‘Article 11

1. Member States shall ensure, where television adver-
tising or teleshopping is inserted during programmes, that
the integrity of the programmes, taking into account
natural breaks in and the duration and the nature of the
programme, and the rights of the right holders are not
prejudiced.

2. The transmission of films made for television
(excluding series, serials and documentaries), cinemato-
graphic works and news programmes may be interrupted
by television advertising and/or teleshopping once for each
scheduled period of at least thirty minutes. The trans-
mission of children's programmes may be interrupted by
television advertising and/or teleshopping once for each
scheduled period of at least 30 minutes, provided that
the scheduled duration of the programme is greater than
30 minutes. No television advertising or teleshopping shall
be inserted during religious services.’;

15. Articles 12 and 13 shall be deleted;

16. Article 14(1) shall be deleted;

17. Articles 16 and 17 shall be deleted;

18. Article 18 shall be replaced by the following:

‘Article 18

1. The proportion of television advertising spots and
teleshopping spots within a given clock hour shall not
exceed 20 %.

2. Paragraph 1 shall not apply to announcements made
by the broadcaster in connection with its own programmes
and ancillary products directly derived from those
programmes, sponsorship announcements and product
placements.’;

19. Article 18a shall be replaced by the following:

‘Article 18a

Teleshopping windows shall be clearly identified as such by
optical and acoustic means and shall be of a minimum
uninterrupted duration of 15 minutes.’;
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20. Article 19 shall be replaced by the following:

‘Article 19

The provisions of this Directive shall apply mutatis mutandis
to television channels exclusively devoted to advertising and
teleshopping as well as to television channels exclusively
devoted to self-promotion. Chapter III as well as Article
11 and Article 18 shall not apply to these channels.’;

21. Article 19a shall be deleted;

22. Article 20 shall be replaced by the following:

‘Article 20

Without prejudice to Article 3, Member States may, with
due regard for Community law, lay down conditions other
than those laid down in Article 11(2) and Article 18 in
respect of television broadcasts intended solely for the
national territory which cannot be received directly or
indirectly by the public in one or more other Member
States.’;

23. the title of Chapter V shall be replaced by following:

‘PROTECTION OF MINORS IN TELEVISION
BROADCASTING’;

24. Articles 22a and 22b shall be deleted;

25. the title of Chapter VI shall be replaced by the following:

‘RIGHT OF REPLY IN TELEVISION BROADCASTING’;

26. in Article 23a(2), point (e) shall be replaced by the
following:

‘(e) to facilitate the exchange of information between the
Member States and the Commission on the situation
and the development of regulatory activities regarding
audiovisual media services, taking account of the
Community's audiovisual policy, as well as relevant
developments in the technical field;’

27. the following Chapter shall be inserted:

‘CHAPTER VIB

COOPERATION BETWEEN MEMBER STATES'
REGULATORY BODIES

Article 23b

Member States shall take appropriate measures to provide
each other and the Commission with the information
necessary for the application of the provisions of this
Directive, in particular Articles 2, 2a and 3 hereof,

notably through their competent independent regulatory
bodies.’;

28. Articles 25 and 25a shall be deleted;

29. Article 26 shall be replaced by the following:

‘Article 26

Not later than 19 December 2011, and every three years
thereafter, the Commission shall submit to the European
Parliament, the Council and the European Economic and
Social Committee a report on the application of this
Directive and, if necessary, make further proposals to
adapt it to developments in the field of audiovisual media
services, in particular in the light of recent technological
developments, the competitiveness of the sector and levels
of media literacy in all Member States.

This report shall also assess the issue of television adver-
tising accompanying or included in children's programmes,
and in particular whether the quantitative and qualitative
rules contained in this Directive have afforded the level of
protection required.’

Article 2

Regulation (EC) No 2006/2004 of the European Parliament and
of the Council of 27 October 2004 on cooperation between
national authorities responsible for the enforcement of
consumer protection laws (1) is hereby amended as follows:

— Point 4 of Annex ‘Directives and Regulations covered by
Article 3(a)’ shall be replaced by the following:

‘4. Directive 89/552/EEC of 3 October 1989 of the
European Parliament and of the Council on the coordi-
nation of certain provisions laid down by law, regu-
lation or administrative action in Member States
concerning the provision of audiovisual media services
(Audiovisual Media Services Directive) (*): Articles 3h
and 3i and Articles 10 to 20. Directive as last
amended by Directive 2007/65/EC of the European
Parliament and of the Council (**).

___________
(*) OJ L 298, 17.10.1989, p. 23.
(**) OJ L 332, 18.12.2007, p. 27.’

Article 3

1. Member States shall bring into force the laws, regulations
and administrative provisions necessary to comply with this
Directive by 19 December 2009 at the latest. They shall
forthwith inform the Commission thereof.
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(1) OJ L 364, 9.12.2004, p. 1. Regulation as amended by Directive
2005/29/EC.
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When Member States adopt those provisions, they shall contain
a reference to this Directive or be accompanied by such a
reference on the occasion of their official publication. The
methods of making such references shall be laid down by
Member States.

2. Member States shall communicate to the Commission the
text of the main provisions of national law which they adopt in
the field covered by this Directive.

Article 4

This Directive shall enter into force on the day following its
publication in the Official Journal of the European Union.

Article 5

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Strasbourg, 11 December 2007.

For the European Parliament
The President

H.-G. PÖTTERING

For the Council
The President

M. LOBO ANTUNES
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お

か
れ
ま

し
て
は

、
お
忙

し
い
中

、
こ
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
に

ご
出
席

を
い
た

だ
き
、

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い

ま
す

。
 

 
ご

発
表
で

す
が
、
お

手
元

の
資
料

に
沿
っ

て
、
宍

戸
構

成
員
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ

、
東
京

都
地
域

婦
人
団

体
連
盟

、

日
本

弁
護
士

連
合
会

の
順
に

プ
レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ
ン

を
お
願

い
し
た

い
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
な

お
、
大

変
恐
縮

で
す
が

、
時
間

を
お
守

り
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

っ
て
お

り
ま
す

の
で
、

よ
ろ
し

く
お

願
い

い
た
し

ま
す
。

 

 
そ

し
て
、

前
回
と

同
様
に

、
す
べ

て
の
プ

レ
ゼ
ン

テ
ー
シ

ョ
ン
が

終
了
し

た
後
に

、
ま
と

め
て
質

疑
応

答
、

意
見
交

換
の
時

間
を
設

け
た
い

と
思
い

ま
す
が

、
特
に

各
報
告

に
つ
い

て
事
実

関
係
の

確
認
な

ど
ご

ざ
い

ま
し
た

ら
、
個

別
の
ご

説
明
の

終
了
時

点
で
ご

質
問
を

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

あ
ま
り

そ
こ

で
長

く
議
論

を
す
る

と
全
部

が
終
わ

り
ま
せ

ん
の
で

、
大
変

恐
縮
で

す
が
、

個
別
の

ご
説
明

終
了
後

の
時

点
で

は
、
手

短
に
、

特
に
確

認
的
事

項
を
中

心
に
お

願
い
で

き
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
そ

の
後
、

繰
り
返

し
に
な

り
ま
す

が
、
す

べ
て
の

プ
レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ
ン

の
終
了

後
に
、

も
う
一

度
、

全
体

の
質
疑

応
答
、

意
見
交

換
を
さ

せ
て
い

た
だ
く

と
い
う

こ
と
で

進
め
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
そ

れ
で
は

、
早
速

で
す
が

、
ま
ず

、
宍
戸

構
成
員

か
ら
ご

発
表
を

お
願
い

い
た
し

ま
す
。

 

 宍
戸

構
成

員
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
 

【
宍

戸
構
成

員
】
 

 
一
橋

大
学
の

宍
戸
で

す
。
こ

の
た
び

は
、
プ

レ
ゼ
ン

テ
ー
シ

ョ
ン
の

機
会
を

与
え

て
い

た
だ
き

、
誠
に

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
私

は
憲
法

を
専
攻

し
て
お

り
ま
す

が
、
今

回
は
、

前
回
の

音
構
成

員
の
問

題
提
起

を
踏
ま

え
、
問

題
状

況
を

整
理
し

た
上
で

、
検
討

ア
ジ
ェ

ン
ダ
の

放
送
分

野
に
お

け
る
報

道
・
表

現
の
自

由
を
守

る
取
組

と
、

そ
の

課
題
に

絞
っ
て

報
告
い

た
し
た

い
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
そ

こ
で
、

ま
ず
、

私
の
資

料
の
３

ペ
ー
ジ

を
ご
覧

く
だ
さ

い
。
第

１
回
フ

ォ
ー
ラ

ム
で
、

私
は
国

民
の

権
利

と
言
っ

て
も
、

様
々
な

主
体
、

内
容
が

あ
る
の

で
、
そ

れ
ら
の

相
互
関

係
を
整

理
し
て

み
た
ら

い
か

が
だ

ろ
う
か

と
発
言

し
た
記

憶
が
ご

ざ
い
ま

す
。
今

回
、
私

自
身
が

頭
の
整

理
を
兼

ね
て
、
ア

ジ
ェ

ン
ダ
、

あ
る

い
は
過

去
３
回

の
フ
ォ

ー
ラ
ム

で
議
論

さ
れ
た

論
点
の

相
互
関

係
を
図

に
し
て

み
ま
し

た
。
と

は
申

し
ま

し
て
も

、
こ
れ

は
放
送

分
野
と

の
か
か

わ
り
を

中
心
に

し
た
、

ひ
と
ま

ず
の
整

理
に
す

ぎ
な
い

こ
と

を
あ

ら
か
じ

め
お
断

り
し
て

お
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
国

民
の
権

利
の
う

ち
で
最

も
根
源

的
な
の

は
、
視

聴
者
、

公
衆
と

し
て
の

国
民
総

体
の
権

利
で
す

。
そ

し
て

、
国
民

の
表
現

の
自
由

と
い
う

場
合
に

は
、
自

ら
情
報

に
ア
ク

セ
ス
し

、
表
現

す
る
権

利
が
あ

り
、

こ
の

権
利
は

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
や
携

帯
電
話

の
普
及

に
よ
っ

て
ま
す

ま
す
重

要
に
な

っ
て
お

り
ま
す

。
し

 
-
4
-

か
し

、
新
聞

、
雑
誌

、
放
送

等
を
通

じ
て
多

様
な
言

論
や
情

報
に
触

れ
る
権

利
も
、

多
く
の

国
民
に

と
っ

て
は

依
然
重

要
な
も

の
と
考

え
ま
す

。
 

 
こ

の
２
つ

の
権
利

は
お
互

い
に
排

除
し
合

う
も
の

で
は
な

く
、
両

者
を
総

体
と
し

て
高
め

て
い
く

べ
き

だ
ろ

う
と
思

い
ま
す

け
れ
ど

も
、
繰

り
返
し

に
な
り

ま
す
が

、
こ
の

報
告
で

は
差
し

当
た
り

放
送
を

中
心

と
し

て
問
題

を
考
え

た
い
と

思
い
ま

す
。
そ

の
際
、

後
に
述

べ
ま
す

よ
う
に

、
放
送

事
業
者

の
自
主

・
自

律
の

確
保
が

大
切
で

す
が
、

放
送
局

の
内
部

で
、
あ

る
い
は

外
部
の

プ
ロ
ダ

ク
シ
ョ

ン
と
し

て
番
組

の
制

作
・

編
集
に

携
わ
っ

て
い
る

方
々
の

自
由
も

大
切
で

す
。
さ

ら
に
、

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
で
議

論
の
あ

っ
た

記
者

ク
ラ
ブ

問
題
、

ア
ジ
ェ

ン
ダ
に

あ
る
市

民
メ
デ

ィ
ア
の

パ
ブ
リ

ッ
ク
ア

ク
セ
ス

、
さ
ら

に
は
新

聞
社

の
ク

ロ
ス
オ

ー
ナ
ー

シ
ッ
プ

の
問
題

も
、
国

民
に
届

く
言
論

・
情
報

の
多
様

性
を
確

保
す
る

上
で
そ

れ
ぞ

れ
ど

の
よ
う

な
長
短

が
あ
る

か
と
い

う
観
点

か
ら
検

討
さ
れ

る
べ
き

も
の
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
 

 
他

方
、
図

の
左
下

に
な
り

ま
す
が

、
番
組

に
よ
る

名
誉
・

プ
ラ
イ

バ
シ
ー

侵
害
で

あ
り
ま

す
と
か

、
事

実
に

反
す
る

シ
ョ
ッ

ピ
ン
グ

番
組
の

よ
う
に

、
放
送

に
よ
っ

て
国
民

の
権
利

が
侵
害

さ
れ
る

場
面
も

あ
り

得
ま

す
。
こ

こ
で
は

、
放
送

に
よ
る

報
道
・

取
材
の

自
由
と

名
誉
権

な
ど
の

人
格
的

利
益
や

消
費
者

保
護

の
利

益
が
対

立
し
ま

す
。
こ

の
場
面

は
司
法

的
解
決

が
中
心

で
し
た

が
、
最

近
で
は

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
取
組

も
あ

る
と

こ
ろ
で

す
。
さ

ら
に
、

国
民
の

権
利
を

充
足
す

る
た
め

に
は
、

放
送
事

業
の
免

許
権
限

を
持
つ

行
政

と
そ

の
権
限

を
与
え

る
国
会

と
い
う

政
治
権

力
か
ら

放
送
の

自
由
を

守
る
こ

と
も
重

要
に
な

り
ま
す

。
表

現
の

自
由
を

守
る
「

砦
」
を

創
設
し

よ
う
と

い
う
原

口
大
臣

の
ご
提

言
も
、

放
送
分

野
に
つ

い
て
は

、
ま

ず
政

治
権
力

か
ら
放

送
の
自

主
・
自

律
を
守

る
こ
と

が
出
発

点
だ
ろ

う
と
理

解
し
て

お
り
ま

す
。
 

 
こ

の
報
告

で
は
、

縦
の
国

民
、
放

送
事
業

者
、
権

力
の
ラ

イ
ン
を

中
心
に

、
と
り

わ
け
地

上
波
テ

レ
ビ

放
送

を
念
頭

に
置
い

て
、
現

状
と
課

題
と
考

え
る
と

こ
ろ
を

多
少
お

話
し
さ

せ
て
い

た
だ
こ

う
と
考

え
て

お
り

ま
す
。

 

 
ま

ず
、
放

送
分
野

に
お
け

る
現
状

で
す
が

、
事
務

局
が
第

１
回
か

ら
お
出

し
の
資

料
が
充

実
し
て

お
り

ま
す

の
で
、

適
宜
そ

ち
ら
を

画
面
に

出
し
て

い
た
だ

き
な
が

ら
ご
説

明
し
よ

う
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
ま

ず
、

現
在
出

て
お
り

ま
す
総

務
省
資

料
１
０

ペ
ー
ジ

で
す
が

、
現
行

放
送
法

の
仕
組

み
が
整

理
さ
れ

て
お

り
ま

す
。
放

送
法
の

目
的
と

し
て
、

放
送
の

普
及
、

放
送
に

よ
る
表

現
の
自

由
の
確

保
、
健

全
な
民

主
主

義
の

発
達
へ

の
貢
献

が
掲
げ

ら
れ
て

お
り
ま

す
。
こ

れ
を
、

私
の
資

料
の
５

ペ
ー
ジ

の
放
送

の
自
由

か
ら

捉
え

直
し
ま

す
と
、

マ
ス
メ

デ
ィ
ア

の
自
由

が
国
民

の
知
る

権
利
に

奉
仕
す

る
権
利

で
あ
る

と
い
う

こ
と

で
、

こ
れ
は

最
高
裁

自
身
の

理
解
で

も
あ
り

ま
す
が

、
そ
の

こ
と
を

前
提
に

、
特
に

基
幹
的

メ
デ
ィ

ア
で

あ
る

放
送
に

お
け
る

言
論
・

報
道
の

多
様
性

を
通
じ

て
国
民

の
知
る

権
利
を

よ
り
よ

く
充
足

す
る
た

め
の

自
由

と
し
て

、
放
送

の
自
由

を
理
解

す
る
こ

と
が
で

き
ま
す

。
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資

料
６
ペ

ー
ジ
で

す
が
、

も
ち
ろ

ん
放
送

に
対
し

て
は
、

免
許
制

を
は
じ

め
政
治

的
公
平

や
多
角

的
に

論
点

を
解
明

す
る
義

務
と
い

っ
た
番

組
編
集

準
則
、

放
送
番

組
審
議

会
の
設

置
義
務

、
さ
ら

に
は
マ

ス
メ

デ
ィ

ア
集
中

排
除
原

則
と
い

っ
た
、

他
の
マ

ス
メ
デ

ィ
ア
で

は
あ
り

得
な
い

よ
う
な

規
定
が

課
さ
れ

て
お

り
ま

す
。
し

か
し
、

と
り
わ

け
番
組

規
律
の

確
保
は

、
放
送

法
３
条

の
番
組

編
集
の

自
主
・

自
律
に

よ
っ

て
な

さ
れ
る

べ
き
で

あ
る
、

こ
れ
が

放
送
法

の
基
本

思
想
で

あ
り
、

こ
の
こ

と
は
、

下
に
挙

げ
て
お

り
ま

す
最

高
裁
判

例
で
も

確
認
さ

れ
て
い

る
と
こ

ろ
で
す

。
こ
れ

は
思
想

・
表
現

の
自
由

に
介
入

し
、
新

聞
・

放
送

を
コ
ン

ト
ロ
ー

ル
下
に

置
い
て

国
民
を

戦
争
へ

と
駆
り

立
て
た

戦
前
の

苦
い
反

省
か
ら

、
放
送

に
対

す
る

政
府
の

介
入
・

干
渉
を

極
力
限

定
す
る

こ
と
が

ね
ら
い

で
あ
る

と
考
え

ら
れ
ま

す
。
 

 
も

っ
と
も

、
誤
っ

た
番
組

や
放
送

に
よ
る

権
利
侵

害
は
「

切
り
捨

て
御
免

」
で
は

あ
り
ま

せ
ん
。

７
ペ

ー
ジ

を
ご
覧

く
だ
さ

い
。
こ

ち
ら
か

ら
は
、

放
送
に

対
す
る

規
制
手

法
を
挙

げ
て
お

り
ま
す

。
ま
ず

、
権

利
侵

害
に
対

す
る
裁

判
的
救

済
が
あ

り
ま
す

が
、
誤

っ
た
番

組
の
内

容
は
、

社
会
に

急
速
に

広
が
っ

て
し

ま
う

権
利
侵

害
を
生

む
反
面

、
裁
判

で
争
う

に
は
時

間
・
費

用
が
か

か
り
ま

す
。
放

送
局
側

の
故
意

・
過

失
を

市
民
が

立
証
す

る
こ
と

に
も
困

難
が
伴

い
ま
す

。
ま
た

、
放
送

法
は
、

誤
っ
た

番
組
の

訂
正
・

取
消

し
を

義
務
づ

け
る
仕

組
み
を

用
意
し

て
お
り

ま
す
が

、
総
務

省
資
料

１
１
ペ

ー
ジ
に

あ
る
と

お
り
、

訂
正

放
送

を
裁
判

で
求
め

る
こ
と

は
で
き

ず
、
放

送
事
業

者
の
自

主
的
判

断
に
委

ね
ら
れ

て
お
り

ま
す
。

 

 
な

お
、
放

送
界
全

体
の
取

組
と
し

て
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

活
動
が

充
実
し

て
き
た

と
こ
ろ

で
す
が

、
こ
の

点
は

後
に

ご
報
告

が
あ
る

も
の
と

承
知
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
こ

う
し
た

裁
判
的

、
あ
る

い
は
自

主
的
取

組
の
他

に
、
私

の
資
料

の
８
ペ

ー
ジ
に

な
り
ま

す
が
、

政
府

に
よ

る
規
制

が
あ
り

ま
す
。

ハ
ー
ド

な
規
制

と
い
た

し
ま
し

て
は
、

電
波
法

上
の
停

波
、
運

用
停
止

、
そ

れ
か

ら
、
免

許
取
消

し
が
定

め
ら
れ

て
い
る

の
み
で

す
。
こ

の
点
は

、
総
務

省
資
料

の
２
２

ペ
ー
ジ

を
ご

覧
い

た
だ
け

れ
ば
わ

か
る
と

お
り
、

国
際
比

較
で
見

て
も
、

日
本
は

政
府
の

介
入
・

干
渉
が

小
さ
い

法
的

仕
組

み
と
な

っ
て
お

り
ま
す

。
こ
れ

ま
で
我

が
国
で

放
送
番

組
に
係

る
不
利

益
処
分

が
行
わ

れ
た
事

例
は

な
い

と
さ
れ

て
お
り

ま
す
。

な
お
、

５
年
に

１
回
の

再
免
許

も
運
用

次
第
で

は
番
組

に
対
す

る
介
入

と
な

り
得

る
こ
と

に
は
注

意
を
し

て
お
く

必
要
が

あ
り
ま

す
。
 

 
し

か
し
な

が
ら
、

こ
う
し

た
ハ
ー

ド
な
規

制
が
な

さ
れ
な

い
反
面

、
よ
り

ソ
フ
ト

な
規
制

が
多
用

さ
れ

て
き

て
、
そ

れ
が
放

送
行
政

の
問
題

点
な
の

で
は
な

い
か
と

い
う
批

判
も
強

い
と
こ

ろ
で
す

。
例
え

ば
放

送
法

上
の
資

料
提
出

制
度
は

、
事
実

上
の
改

善
命
令

に
近
い

場
合
が

あ
る
と

い
っ
た

こ
と
や

、
電
波

法
上

の
報

告
制
度

が
本
来

は
技
術

的
な
問

題
に
限

ら
れ
る

べ
き
な

の
に
、

番
組
内

容
に
対

し
て
も

報
告
を

求
め

て
い

る
と
い

っ
た
よ

う
な
批

判
が
あ

り
ま
す

。
な
お

、
「

発
掘
！

あ
る
あ

る
大
事

典
Ⅱ
」

事
件
の

際
に
は

、

放
送

局
に
再

発
防
止

計
画
の

提
出
を

求
め
る

制
度
が

当
時
の

政
府
か

ら
提
案

さ
れ
た

こ
と
が

あ
り
ま

す
が
、

 
-
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こ
れ

は
、
こ

う
し
た

規
制
手

法
を
強

化
し
よ

う
と
し

た
も
の

だ
と
と

ら
え
る

こ
と
が

で
き
ま

す
。
 

 
そ

し
て
、

⑤
の
行

政
指
導

に
つ
い

て
は
、

総
務
省

事
務
次

官
を
務

め
ら
れ

た
金
澤

さ
ん
の

コ
ン
メ

ン
タ

ー
ル

で
は
規

制
色
が

薄
い
と

さ
れ
て

お
り
ま

す
。
総

務
省
資

料
の
２

４
ペ
ー

ジ
を
ご

覧
に
な

れ
ば
わ

か
る

と
お

り
、
一

時
期
、

特
に
８

件
と
多

用
さ
れ

た
こ
と

も
あ
り

、
ハ
ー

ド
な
規

制
が
使

え
な
い

分
、
か

え
っ

て
お

手
軽
に

行
政
指

導
が
利

用
さ
れ

て
い
る

の
で
は

な
い
か

と
い
う

こ
と
と

、
ど
の

よ
う
な

基
準
で

、
ど

の
よ

う
に
行

政
指
導

が
な
さ

れ
て
い

る
の
か

不
透
明

だ
、
と

い
っ
た

批
判
が

強
い
と

こ
ろ
で

す
。
 

 
詳

し
く
は

総
務
省

資
料
２

５
ペ
ー

ジ
か
ら

、
総

務
省
自

身
が
資

料
を
作

っ
て
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
が

、

例
え

ば
「
発

掘
！
あ

る
あ
る

大
事
典

Ⅱ
」
事

案
で
あ

る
と
か

、
２
６

ペ
ー
ジ

に
あ
る

「
番
組

点
滅
（

パ
カ

パ
カ

）
」
事

案
の
よ

う
に
、
確
か

に
番
組

に
問
題

が
あ
る

の
で
は

な
い
か

と
思
わ

れ
る
事

案
の
一

方
で
、
与

野
党

の
対
立

に
か
か

わ
る
タ

ッ
チ
ー

な
事
案

も
幾
つ

か
含
ま

れ
て
お

り
ま
す

。
例
え

ば
２
７

ペ
ー
ジ

に
あ

る
「

ビ
ー
ト

た
け
し

の
Ｔ
Ｖ

タ
ッ
ク

ル
」
事

案
や
、「

ニ
ュ

ー
ス

ス
テ
ー

シ
ョ
ン

」
事
案

等
、
真
に

番
組
が

政
治

的
公
平

で
あ
っ

た
か
ど

う
か
は

と
も
か

く
、
政

治
的
公

平
に
問

題
が
あ

る
と
い

う
理
由

で
行
政

指
導

を
行

う
こ
と

が
民
主

主
義
の

在
り
方

に
と
っ

て
危
険

で
は
な

い
か
と

思
わ
れ

る
よ
う

な
事
案

も
含
ま

れ
て

お
り

ま
す
。

 

 
以

上
、
駆

け
足
の

概
観
で

し
た
が

、
次
に

私
の
資

料
の
１

０
ペ
ー

ジ
か
ら

、
放
送

分
野
に

お
け
る

課
題

と
「

砦
」
論

に
つ
い

て
の
意

見
を
述

べ
さ
せ

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
番

組
を
視

聴
す
る

国
民
と

の
関
係

で
、
番

組
の

多
様
性

の
維
持
・
確

保
は

今
も
な

お
重
要

な
課
題

で
す
。

番
組

に
よ
り

権
利
を

侵
害
さ

れ
た
被

害
者
と

の
関
係

や
、
あ

る
い
は

政
権
交

代
が
起

き
る
民

主
主
義

の
在

り
方

と
し
て

、
言
論

・
報
道

が
時
の

政
治
か

ら
の
独

立
を
維

持
す
る

と
い
っ

た
要
請

は
今
後

高
ま
る

で
し

ょ
う

し
、
そ

の
た
め

に
も
放

送
行
政

の
透
明

性
の
向

上
が
望

ま
れ
ま

す
。
こ

う
し
た

課
題
の

解
決
の

た
め

に
「

砦
」
が

必
要
か

、
い
か

な
る
「

砦
」
が

有
用
か

を
慎
重

に
検
討

す
る
必

要
が
あ

る
だ
ろ

う
と
思

い
ま

す
。

 

 
１

２
ペ
ー

ジ
を
ご

覧
く
だ

さ
い
。
「
砦
」
と

し
て
ま

ず
考
え

ら
れ
る

の
は
、
内
閣

の
も
と

に
あ
る

官
僚
機

構
で

は
な
く

、
内
閣

か
ら
独

立
し
た

規
制
機

関
に
放

送
を
委

ね
る
こ

と
で
す

。
多
く

の
国
で

は
、
放

送
を

規
制

す
る
独

立
規
制

機
関
が

存
在
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
１

３
ペ
ー

ジ
を
ご

覧
く
だ

さ
い
。

日
本
で

も
放
送

法
が
施

行
さ
れ

て
以
降

、
間
も

な
く
の

間
は
、

電
波

監
理

委
員
会

と
い
う

独
立
行

政
委
員

会
が
活

動
し
て

お
り
ま

し
た
。
今
後

、
「

砦
」
論

を
深

掘
り
す

る
際
に

は
改

め
て
詳

細
に
検

討
さ
れ

る
と
思

い
ま
す

。
時
間

の
関
係

上
、
１

１
ペ
ー

ジ
に
戻

っ
て
い

た
だ
き

た
い

と
思

い
ま
す

。
こ
ち

ら
が
、

私
か
ら

見
て
要

点
を
ま

と
め
た

も
の
に

な
り
ま

す
。
 

 
ま

ず
、
各

国
の
規

制
機
関

は
い
ず

れ
も
ハ

ー
ド
な

内
容
規

制
の
主

体
で
あ

り
ま
す

。
こ
の

独
立
規

制
機

131
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関
の

胆
と
な

る
の
は

、
政
権

交
代
を

前
提
に

、
時
の

政
権
か

ら
の
放

送
行
政

の
独
立

性
、
中

立
性
、

専
門

性
を

確
保
す

る
こ
と

に
あ
る

の
で
す

が
、
委

員
の
人

選
が
ど

こ
ま
で

政
党
政

治
の
影

響
を
受

け
な
い

で
い

ら
れ

る
か
は

、
最
近

、
こ
の

仕
組
み

を
導
入

し
た
お

隣
の
韓

国
、
台

湾
の
例

を
見
て

も
若
干

不
安
が

残
る

と
こ

ろ
が
あ

り
ま
す

。
ま
た

、
こ
の

仕
組
み

を
導
入

す
る
場

合
に
、

放
送
・

通
信
の

両
方
を

所
管
す

る
場

合
と

、
そ
う

で
な
い

場
合
が

あ
り
ま

す
し
、

さ
ら
に

ア
メ
リ

カ
を
除

い
て
独

立
規
制

機
関
は

規
制
権

限
し

か
持

っ
て
い

な
い
状

況
で
す

。
企
画

立
案
は

政
党
政

治
に
委

ね
ら
れ

る
の
が

通
常
で

す
。
仮

に
放
送

・
通

信
全

体
に
つ

い
て
企

画
立
案

権
限
も

、
規
制

権
限
も

有
す
る

よ
う
な

ス
ー
パ

ー
委
員

会
の
よ

う
な
も

の
を

通
常

の
政
治

プ
ロ
セ

ス
か
ら

切
り
離

し
て
つ

く
る
と

す
る
と

、
そ
れ

は
そ
れ

で
国
民

生
活
に

密
着
し

た
Ｉ

Ｃ
Ｔ

分
野
の

規
律
と

し
て
い

い
か
ど

う
か
、

こ
れ
は

別
途
検

討
す
る

必
要
が

あ
る
よ

う
に
思

い
ま
す

。
ま

た
、

ド
イ
ツ

の
よ
う

に
独
立

規
制
委

員
会
の

委
員
の

数
を
増

や
し
て

、
様
々

な
社
会

的
勢
力

の
代
表

者
を

入
れ

て
、
そ

れ
を
規

制
に
反

映
さ
せ

る
と
い

っ
た
よ

う
な
こ

と
も
考

え
ら
れ

る
わ
け

で
す
。

 

 
以

上
を
踏

ま
え
た

の
が
、

資
料
の

１
４
ペ

ー
ジ
に

な
り
ま

す
。
今

後
、
放

送
分
野

の
課
題

に
つ
い

て
、

フ
ォ

ー
ラ
ム

で
議
論

す
べ
き

で
は
な

い
か
と

考
え
た

点
を
挙

げ
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
。

例
え
ば

番
組

の
多

様
性
や

質
の
確

保
の
た

め
に
、

政
府
が

介
入
・

干
渉
す

る
規
制

を
採
用

す
る
の

で
あ
れ

ば
、
独

立
規

制
機

関
を
導

入
す
べ

き
で
し

ょ
う
。

た
だ
、

政
治
的

介
入
を

排
除
で

き
な
い

と
い
う

の
で
あ

れ
ば
、

こ
れ

ま
で

ど
お
り

、
番
組

事
業
者

、
放
送

事
業
者

の
自
主

・
自
律

、
さ
ら

に
は
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

を
含
む

メ
デ

ィ
ア

間
の
競

争
に
委

ね
る
べ

き
で
し

ょ
う
。
あ
る

い
は
訂

正
命
令

や
反
論

権
制
度

を
導
入

す
る
と

し
て
も

、

中
立

的
な
裁

判
所
の

判
断
を

仰
ぐ
べ

き
で
は

な
い
か

と
考
え

ら
れ
ま

す
。
 

 
ま

た
、
②

に
つ
き

ま
し
て

も
、
司

法
的
救

済
の
他

、
放
送

事
業
者

と
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
取

組
で
十

分
で
な

い
か
。

そ
の

際
、
前

回
の
郷

原
構
成

員
の
ご

発
言
も

あ
っ
た

と
思
い

ま
す
が

、
一
部

の
放
送

局
で
先

進
的
な

仕
組

み
が

あ
る
と

い
う
だ

け
で
は

な
く
、

全
放
送

局
で
実

態
と
し

て
そ
う

い
う
取

組
が
十

分
行
わ

れ
て
い

る
と

い
う

こ
と
が

視
聴
者

の
目
に

見
え
て

信
頼
さ

れ
る
も

の
で
あ

る
こ
と

が
必
要

で
あ
る

よ
う
に

思
い
ま

す
。
 

 
こ

の
点
で

示
唆
に

富
ん
で

お
り
ま

す
も
の

が
１
６

ペ
ー
ジ

に
な
り

ま
す
が

、
Ｅ
Ｕ

で
採
用

さ
れ
て

い
る

「
共

同
規
制

」
あ

る
い

は
、「

規
制

さ
れ

た
自
主

規
制
」
の

仕
組
み

と
い
う

も
の
が

参
考
に

な
る
だ

ろ
う
と

思
い

ま
す
。「

共
同

規
制
」
な

ど
と
い

い
ま
す

と
、
非

常
に

規
制
強

化
の
よ

う
に
も

響
き
ま

す
が
、
お

そ
ら

く
こ

の
仕
組

み
の
力

点
は
、

メ
デ
ィ

ア
、
メ

デ
ィ
ア

界
が
行

政
と
の

対
話
を

通
じ
て

、
例
え

ば
メ
デ

ィ
ア

が
十

分
に
取

り
組
ん

で
い
る

間
に
は

、
政
府

機
関
が

ハ
ー
ド

な
規
制

を
差
し

控
え
る

と
こ
ろ

に
あ
る

よ
う

に
感

じ
ま
す

。
 

 
我

が
国
で

は
も
と

も
と
ハ

ー
ド
な

規
制
が

用
い
ら

れ
て
こ

な
か
っ

た
こ
と

か
ら
す

れ
ば
、

実
は
、

我
が

国
は

こ
う
し

た
取
組

の
先
進

国
だ
と

言
え
な

い
こ
と

も
な
い

と
思
い

ま
す
。

し
か
し

、
行
政

指
導
が

不
透

 
-
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明
で

、
放
送

事
業
者

と
政
府

の
関
係

が
見
え

な
い
。

さ
ら
に

、
事
業

者
の
自

主
的
取

組
も
視

聴
者
に

よ
く

見
え

な
い
と

す
る
と

、
そ
う

し
た
全

体
と
し

て
の
不

透
明
さ

が
放
送

局
へ
の

フ
ラ
ス

ト
レ
ー

シ
ョ
ン

を
招

く
と

い
う
こ

と
が
あ

る
よ
う

に
思
い

ま
す
。

 

 
１

７
ペ
ー

ジ
を
ご

覧
く
だ

さ
い
。
こ
ち

ら
は
、
上
段

で
イ
ギ

リ
ス
の

Of
co
m
の

視
聴
者
対

応
の
仕

組
み
を

図
に

し
た
も

の
で
す

が
、
視

聴
者
か

ら
見
て

、
ど
こ

か
で
透

明
な
形

で
紛
争

が
処
理

さ
れ
て

い
る
。

そ
れ

が
事

業
者
の

自
主
的

な
取
組

と
し
て

行
わ
れ

る
の
で

あ
れ
ば

、
例
え

ば
そ
の

手
続
と

行
政
の

関
係
を

協
定

な
り

、
何
ら

か
の
形

で
ル
ー

ル
化
し

て
合
理

化
す
る

と
い
っ

た
こ
と

も
あ
り

得
る
よ

う
に
思

い
ま
す

。
 

 
１

５
ペ
ー

ジ
に
戻

っ
て
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
問

題
提
起

、
あ
る

い
は
放

送
行
政

の
課
題

の
③

に
な

り
ま
す

が
、
政

治
か
ら

の
言
論
・
報
道

の
独
立

を
達
成

す
る
た

め
に
は

、
議
院

内
閣
制

の
も
と

で
は
、

行
政

だ
け
で

は
な
く

、
国
会

・
政
党

か
ら
の

独
立
も

必
要
で

す
。
こ

の
こ
と

は
３
ペ

ー
ジ
の

図
に
示

し
た

と
お

り
で
す

。「
砦

」
は

放
送

行
政
を

所
管
す

る
総
務

省
だ
け

で
は
な

く
、
そ
の

他
の
官

庁
、
あ

る
い

は
自

治
体

、
さ
ら

に
は
与

野
党
か

ら
の
圧

力
か
ら

の
盾
で

も
な
け

れ
ば
な

り
ま
せ

ん
。
し

か
し
、

既
に
こ

の
フ

ォ
ー

ラ
ム
で

も
ご
発

言
が
あ

っ
た
と

思
い
ま

す
が
、

こ
の
よ

う
に
「

砦
」
を

強
力
に

す
れ
ば

す
る
ほ

ど
、

そ
の

「
砦
」

を
乗
っ

取
ろ
う

と
い
う

誘
惑
も

当
然
働

く
わ
け

で
す
。

人
選
の

中
立
性

を
ど
の

よ
う
に

確
保

す
る

か
。
そ

の
政
治

化
を
招

か
な
い

よ
う
な

仕
組
み

が
我
が

国
で
も

可
能
か

。
こ
こ

は
深
掘

り
を
し

て
検

討
す

る
必
要

が
あ
る

だ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

 

 
実

際
に
政

治
か
ら

の
言
論

・
報
道

の
独
立

が
問
題

に
な
り

ま
す
の

は
、
先

ほ
ど
言

い
ま
し

た
政
治

的
公

平
の

要
請
の

問
題
だ

ろ
う
と

思
い
ま

す
。
番

組
が
公

平
で
あ

る
べ
き

こ
と
、

こ
れ
は

言
う
ま

で
も
な

い
で

す
が

、
そ
れ

を
政
府

が
求
め

る
こ
と

に
は
問

題
が
あ

る
の
で

は
な
い

か
。
こ

の
問
題

は
放
送

事
業
者

の
自

主
・

自
律
、

あ
る
い

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
に
委

ね
ら
れ

る
、
あ

る
い
は

最
終
的

に
は
世

論
の
批

判
に
委

ね
ら
れ

る
べ

き
で

あ
り
、

そ
れ
を

理
由
に

し
た
処

分
や
行

政
主
導

は
許
さ

れ
な
い

。
こ
う

い
う
こ

と
を
確

認
す
る

こ
と

が
独

立
行
政

機
関
を

つ
く
る

、
つ
く

ら
な
い

に
か
か

わ
ら
ず

、
ま
ず

も
っ
て

重
要
で

は
な
い

か
と
考

え
ま

す
。

 

 
こ

う
し
た

政
治
介

入
を
防

ぐ
た
め

に
も
、

最
も
重

要
な
こ

と
は
、

繰
り
返

し
に
な

り
ま
す

が
、
④

の
放

送
行

政
の
透

明
性
の

向
上
で

あ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

番
組
へ

の
介
入

が
あ
っ

た
と
い

う
疑
い

を
持
た

れ
る

こ
と

自
体
が

言
論
・

報
道
機

関
と
し

て
の
在

り
方
を

損
な
い

、
国
民

の
知
る

権
利
に

奉
仕
す

る
と
い

う
メ

デ
ィ

ア
と
し

て
の
役

割
を
果

た
す
上

で
も
よ

ろ
し
く

な
い
こ

と
だ
ろ

う
と
思

い
ま
す

。
 

 
そ

こ
で
で

す
が
、

例
え
ば

独
立
規

制
機
関

の
設
置

が
難
し

い
と
す

れ
ば
、

現
在
の

電
波
監

理
審
議

会
を

強
化

す
る
な

り
し
て

、
政
府

内
部
に

、
規
制

と
い
う

よ
り
は

、
む
し

ろ
行
政

の
動
き

を
監
視

す
る
と

い
っ

た
よ

う
な
機

関
を
設

置
す
る

こ
と
で

透
明
性

を
確
保

す
る
と

い
う
や

り
方
も

あ
ろ
う

か
と
思

い
ま
す

。
第

132



 
-
9
- 

三
者

委
員
会

に
も
独

立
性
の

高
い
人

事
院
か

ら
、
そ

う
で
な

い
も
の

ま
で
多

様
な
制

度
が
あ

り
ま
す

。
最

近
で

は
消
費

者
委
員

会
の
よ

う
な
仕

組
み
も

あ
り
ま

す
。
あ

る
い
は

１
７
ペ

ー
ジ
を

ご
覧
い

た
だ
き

た
い

と
思

い
ま
す

が
、
例

え
ば

O
f
c
om
の

民
間
的
な

ガ
バ
ナ

ン
ス
の

採
用
で

す
。
こ

う
い

っ
た
仕

組
み
も

今
後
の

検
討

で
は
参

考
に
な

る
の
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
 

 
最

後
に
、

１
９
ペ

ー
ジ
に

な
り
ま

す
。
国

民
の
権

利
保
障

と
い
う

場
合
に

、
ど
の

よ
う
な

権
利
に

力
点

を
置

き
、
他

の
権
利

と
ど
の

よ
う
な

調
整
を

行
う
か

、
そ
れ

ら
が
問

題
だ
ろ

う
と
思

い
ま
す

。
ご
く

単
純

に
整

理
し
た

も
の
で

す
が
、
ハ
ー

ド
な
規

制
の
強

化
に
よ

っ
て
国

民
の
権

利
を
実

現
す
る

の
だ
と

す
れ
ば

、

そ
こ

で
言
う

国
民
の

権
利
と

は
何
か

を
明
確

に
す
る

と
同
時

に
、
放

送
の
自

由
と
の

兼
ね
合

い
で
、
「
砦

」

と
し

て
は
強

い
権
限

と
強
い

独
立
性

を
有
す

る
機
関

を
創
設

す
べ
き

で
し
ょ

う
。
こ

れ
に
対

し
て
放

送
と

政
府

の
対
話

型
規
制

の
透
明

化
に
力

点
を
置

く
と
す

れ
ば
、

行
政
を

監
視
す

る
機
関

、
放
送

事
業
者

内
部

の
取

組
の
強

化
、
そ

れ
か
ら

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
機
能

拡
大
、

こ
れ
ら

３
つ
の

互
い
の

均
衡
に

よ
っ
て

重
層
的

な
形

で
「

砦
」
を

構
築
す

る
。
こ

う
い
っ

た
方
法

も
あ
る

よ
う
に

考
え
る

と
こ
ろ

で
す
。

 

 
私

の
報
告

は
以
上

に
な
り

ま
す
。

ど
う
も

ご
清
聴

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 宍
戸

構
成

員
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
に
関

す
る

質
疑

 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
ち
ょ

っ
と
お

考
え
を

確
認
さ

せ
て
い

た
だ
き

た
い
で

す
が
、

放
送
事

業
者
の

自
主

的
な

取
組
が

重
要
だ

と
い
う

お
考
え

な
の
で

し
ょ
う

か
。
と

り
わ
け

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
機
能

を
も
っ

と
強
化

し
な

い
と

い
け
ま

せ
ん
。

そ
の
場

合
の
自

主
的
な

取
組
は

、
例
え

ば
放
送

法
３
条

と
４
条

の
関
係

で
い
え

ば
、

何
か

真
実
性

に
問
題

が
あ
る

と
指
摘

を
受
け

た
と
き

に
、
放

送
内
容

に
問
題

が
あ
っ

た
か
、

な
か
っ

た
か

を
放

送
事
業

者
自
身

が
明
ら

か
に
し

て
い
く

と
い
う

取
組
を

き
ち
ん

と
や
っ

て
い
る

か
ど
う

か
、
コ

ン
プ

ラ
イ

ア
ン
ス

が
機
能

し
て
い

る
か
ど

う
か
を

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
し

っ
か
り

チ
ェ
ッ

ク
す
る

。
そ
れ

を
明
ら

か
に

す
る

と
い
う

機
能
の

ほ
う
が

重
要
で

は
な
い

か
と
私

は
思
い

ま
す
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
直
接

真
実
で

あ
る
か

ど
う

か
を

明
ら
か

に
す
る

こ
と
よ

り
も
、

プ
ロ
セ

ス
を
チ

ェ
ッ
ク

す
る
こ

と
の
方

が
重
要

で
は
な

い
か
と

思
う

の
で

す
。
そ

う
い
う

お
考
え

と
考
え

て
よ
ろ

し
い
で

し
ょ
う

か
。
 

【
宍

戸
構
成

員
】
 

 
ご
指

摘
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

私
も
郷

原
先
生

と
全
く

同
じ
よ

う
な
印

象
を

持
っ

て
お
り

ま
す
。

ま
ず
放

送
事
業

者
自
身

が
き
ち

ん
と
取

り
組
む

。
例
え

ば
真
実

性
に
問

題
が
あ

る
と

い
う

こ
と
で

あ
れ
ば

、
そ
れ

を
受
け

て
、
真

実
あ
る

い
は
そ

う
で
な

か
っ
た

と
い
う

こ
と
も

き
ち
ん

と
説

明
し

、
そ
れ

を
基
本

的
に
は

Ｂ
Ｐ
Ｏ

な
り
が

バ
ッ
ク

ア
ッ
プ

す
る
こ

と
が
本

筋
で
は

な
い
か

。
そ
の

意
味

で
事

業
者
自

身
の
取

組
が
ま

ず
最
初

に
あ
る

べ
き
で

は
な
い

か
と
申

し
上
げ

た
次
第

で
す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

続
き
ま

し
て
、

業
界
の

自
主
的

規
制
機

関
で
あ

る
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
現

状
等
に

つ
い
て

、
放

 
-
10

-

送
倫

理
・
番

組
向
上

機
構
（

Ｂ
Ｐ
Ｏ

）
の
飽

戸
理
事

長
か
ら

ご
発
表

を
お
願

い
い
た

し
ま
す

。
 

 Ｂ
Ｐ

Ｏ
か

ら
の

プ
レ
ゼ

ン
テ

ー
シ
ョ

ン
 

【
放

送
倫
理
・
番
組

向
上
機

構
（

飽
戸

）】
 

 
放

送
倫
理
・
番

組
向

上
機
構
（

Ｂ
Ｐ

Ｏ
）
の

理
事
長

を
務

め
て

お
り
ま

す
飽
戸

で
ご
ざ

い
ま
す

。
本
日

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
活

動
に
つ

い
て
説

明
す
る

機
会
を

い
た
だ

き
、

あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
私

は
社
会

心
理
学

者
と
し

て
放
送

に
関
す

る
研
究

を
長
年

続
け
て

ま
い
り

ま
し
た

。
そ
の

よ
う
な

ご
縁

で
放

送
人
権

委
員
会

の
委
員

を
９
年

ほ
ど
務

め
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
。

そ
の
後

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
理

事
長

に
就

任
し
て

３
年
に

な
り
ま

す
。
 

 
初

め
に
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

目
的
と

組
織
に

つ
い
て

、
ご
説

明
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ
は

、
Ｎ
Ｈ

Ｋ
と

民
放

連
の
合

意
に
基

づ
い
て

、
そ
れ

ま
で
あ

っ
た
組

織
を
整

理
統
合

し
て
２

０
０
３

年
に
設

立
さ
れ

ま
し

た
。

そ
の
目

的
は
、
「
言

論
と
表

現
の
自

由
を
確

保
し
つ

つ
、
視

聴
者
の

基
本
的

人
権
を

擁
護
す

る
た
め

、

放
送

へ
の
苦

情
や
放

送
倫
理

上
の
問

題
に
対

し
、
自

主
的
に

独
立
し

た
第
三

者
の
立

場
か
ら

迅
速
・

的
確

に
対

応
し
、
正
確

な
放
送

と
放
送

倫
理
の

高
揚
に

寄
与
す

る
こ
と

を
目
的

と
す
る

。」
と
さ

れ
て
お

り
ま
す

。

こ
の

目
的
を

達
成
す

る
た
め

に
、
放

送
倫
理

検
証
委

員
会
、

放
送
人

権
委
員

会
、
青

少
年
委

員
会
の

３
つ

の
委

員
会
を

設
置
し

て
お
り

ま
す
。

そ
の
委

員
は
、

弁
護
士

な
ど
法

律
の
専

門
家
、

作
家
や

写
真
家

な
ど

表
現

を
職
業

と
さ
れ

る
方
、

メ
デ
ィ

ア
に
関

す
る
研

究
者
な

ど
、
い

ず
れ
も

放
送
局

と
は
直

接
関
係

の
な

い
第

三
者
か

ら
選
ば

れ
て
お

り
ま
す

。
 

 
次

に
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

業
務
に

つ
い
て

で
す
が

、
ま
ず

一
般
か

ら
の
意

見
や
苦

情
を
受

け
付
け

る
と
こ

ろ
か

ら
始

ま
り
ま

す
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ

が
こ
の

１
年
間

に
受
け

付
け
た

意
見
は

総
数
２

万
４
,
０
０

０
件
を

超
え
て

お
り

ま
す

。
受
け

付
け
た

も
の
は

、
ご
自

身
の
名

誉
や
プ

ラ
イ
バ

シ
ー
を

傷
つ
け

ら
れ
た

当
事
者

か
ら
の

苦
情

と
、

番
組
視

聴
者
か

ら
の
批

判
や
指

摘
に
大

別
す
る

こ
と
が

で
き
ま

す
。
こ

れ
ら
の

意
見
や

苦
情
は

、
そ

の
内

容
に
応

じ
て
毎

月
開
催

さ
れ
る

３
つ
の

委
員
会

に
報
告

さ
れ
ま

す
。
 

 
ま

ず
、
当

事
者
か

ら
の
苦

情
に
つ

い
て
は

、
一
定

の
要
件

を
満
た

し
て
い

る
場
合

は
放
送

人
権
委

員
会

で
審

査
に
入

り
ま
す

。
番
組

へ
の
批

判
や
指

摘
は
放

送
倫
理

検
証
委

員
会
、

ま
た
は

青
少
年

委
員
会

で
の

審
議

や
審
理

に
付
さ

れ
ま
す

。
委
員

会
で
の

審
議
・

審
理
結

果
は
当

該
局
に

通
知
さ

れ
、
一

般
に
公

表
さ

れ
ま

す
。
問

題
を
指

摘
さ
れ

た
放
送

局
は
自

主
的
・

自
律
的

に
改
善

に
取
り

組
み
、

そ
の
結

果
は
委

員
会

に
報

告
さ
れ

る
と
と

も
に
公

表
さ
れ

ま
す
。

こ
う
し

た
一
連

の
サ
イ

ク
ル
に

よ
っ
て

、
放
送

番
組
の

向
上

と
倫

理
の
確

立
を
図

っ
て
い

ま
す
。

こ
れ
が

当
機
構

の
基
本

的
な
枠

組
み
で

あ
り
ま

す
。
 

 
次

に
、
個

々
の
委

員
会
に

つ
い
て

ご
説
明

い
た
し

ま
す
。
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放

送
倫
理

検
証
委

員
会
、

こ
こ
で

は
放
送

倫
理
全

般
に
関

す
る
審

議
と
意

見
の
公

表
と
、

虚
偽
・

捏
造

に
関

す
る
審

理
と
見

解
・
勧

告
と
い

う
２
つ

の
業
務

を
行
っ

て
お
り

ま
す
。

ス
ラ
イ

ド
で
は

、
最
近

、
公

表
し

た
３
つ

の
意
見

を
紹
介

し
て
お

り
ま
す

。
い

ず
れ
も

放
送
業

界
に
大

き
な
影

響
を
与

え
た
も

の
で
す

。
 

 
光

市
母
子

殺
害
事

件
の
裁

判
報
道

に
関
す

る
意
見

は
、
テ

レ
ビ
報

道
全
体

が
被
害

者
の
視

点
に
寄

り
添

っ
た

集
団
的

過
剰
同

調
報
道

に
な
っ

て
い
る

の
で
は

な
い
か

と
の
指

摘
を
い

た
し
ま

し
た
。

裁
判
員

制
度

の
実

施
を
控

え
、
公

正
性
、

正
確
性

、
公
平

性
の
原

則
の
再

確
認
を

求
め
ま

し
た
。

 

 
Ｎ

Ｈ
Ｋ
の

「
Ｅ
Ｔ

Ｖ
２
０

０
１
」

の
番
組

改
編
に

関
す
る

意
見
は

、
Ｎ
Ｈ

Ｋ
と
い

う
公
共

事
業
体

が
政

治
と

の
間
で

適
切
な

距
離
、

事
実
的

な
対
応

が
と
れ

て
い
た

か
を
問

う
内
容

で
し
た

。
番
組

を
制
作

さ
れ

る
部

門
と
国

会
対
策

部
門
の

明
確
な

分
離
な

ど
を
提

言
し
ま

し
た
。

 

 
最

も
新
し

い
意
見

は
民
放

テ
レ
ビ

の
バ
ラ

エ
テ
ィ

ー
番
組

に
関
す

る
も
の

で
す
。

視
聴
者

か
ら
批

判
を

受
け

る
こ
と

の
多
い

バ
ラ
エ

テ
ィ
ー

番
組
で

す
が
、

こ
の
点

に
関
し

て
は
、

民
放
業

界
が
自

主
的
に

検
討

し
て

い
こ
う

と
い
う

こ
と
で

今
様
々

な
議
論

が
行
わ

れ
て
お

り
ま
す

。
 

 
２

つ
目
の

業
務
で

あ
る
虚

偽
・
捏

造
事
案

と
し
て

は
、
日

本
テ
レ

ビ
の
「

バ
ン
キ

シ
ャ
！

」
が
、

岐
阜

県
裏

金
報
道

に
関
し

て
、
捏

造
と
は

言
え
な

い
が
裏

ど
り
が

不
十
分

だ
っ
た

と
し
て

、
放
送

倫
理
検

証
委

員
会

と
し
て

は
初
の

勧
告
を

行
い
ま

し
た
。

日
本
テ

レ
ビ
は

こ
の
勧

告
を
受

け
て
約

３
０
分

も
の
検

証
番

組
を

放
送
し

て
い
ま

す
。
 

 
次

に
、
放

送
人
権

委
員
会

で
す
。

放
送
人

権
委
員

会
は
、

既
に
申

し
上
げ

た
よ
う

に
個
別

の
人
権

侵
害

に
関

す
る
苦

情
を
取

り
扱
い

ま
す
。

苦
情
申

立
人
と

放
送
局

双
方
の

言
い
分

を
聞
い

て
、
人

権
侵
害

の
有

無
を

判
断
す

る
こ
と

は
も
ち

ろ
ん
、

付
随
す

る
放
送

倫
理
上

の
問
題

が
あ
っ

た
か
ど

う
か
も

審
議
い

た
し

ま
す

。
指
摘

を
受
け

た
放
送

局
は
、

委
員
会

決
定
を

必
ず
放

送
す
る

こ
と
に

な
っ
て

お
り
、

自
ら
の

放
送

に
誤

り
が
あ

っ
た
場

合
、
そ

の
内
容

を
放
送

し
ま
す

。
そ
の

こ
と
を

通
し
て

放
送
に

よ
る
被

害
の
救

済
を

図
っ

て
い
ま

す
。
 

 
ス

ラ
イ
ド

に
は
本

年
度
に

決
定
を

行
っ
た

４
つ
の

事
案
を

挙
げ
ま

し
た
。

個
別
の

事
案
に

つ
い
て

は
、

時
間

の
関
係

で
説
明

を
省
略

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
お
手

元
に
Ｂ

Ｐ
Ｏ
委

員
会
決

定
集
が

届
い
て

い
る

か
と

思
い
ま

す
の
で

後
ほ
ど

ご
参
照

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
次

に
、
青

少
年
委

員
会
の

活
動
で

す
。
青

少
年
委

員
会
は

視
聴
者

と
放
送

局
の
回

路
に
な

る
こ
と

を
標

榜
し

て
お
り

ま
す
。

子
供
へ

の
テ
レ

ビ
の
影

響
と
い

う
明
確

に
証
明

す
る
こ

と
が
難

し
い
問

題
に
つ

い
て

の
委

員
会
で

あ
り
ま

す
の
で

、
白
黒

を
明
確

に
つ
け

て
勧
告

を
す
る

こ
と
は

適
切
で

は
あ
り

ま
せ
ん

。
そ

こ
で

、
個
別

の
番
組

に
つ
い

て
放
送

局
に
質

問
し
て

、
説
明

責
任
を

果
た
し

て
も
ら

う
こ
と

を
原
則

と
し

て
お

り
ま
す

。
ス
ラ

イ
ド
の

資
料
に

Ｔ
Ｂ
Ｓ

、
テ
レ

ビ
朝
日

、
フ
ジ

テ
レ
ビ

の
例
を

挙
げ
て

お
き
ま

し
た
。
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他
に

も
、
子

供
た
ち

の
意
見

を
直
接

把
握
す

る
た
め

の
中
学

生
モ
ニ

タ
ー
制

度
、
子

供
た
ち

の
テ
レ

ビ
視

聴
状

況
の
調

査
・
研

究
な
ど

も
実
施

し
て
お

り
ま
す

。
ま
た

、
最
後

に
、
昨

年
は
芸

能
人
の

薬
物
事

件
を

め
ぐ

る
報
道

が
過
熱

し
た
際

、
青
少

年
へ
の

配
慮
を

要
望
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
次

に
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

組
織
上

の
工
夫

に
つ
い

て
ご
説

明
し
ま

す
。
言

論
・
表

現
の
自

由
は
民

主
主
義

に
欠

か
せ

な
い
基

盤
で
あ

り
、
最

大
限
尊

重
す
べ

き
も
の

で
あ
る

と
言
わ

れ
て
お

り
ま
す

。
し
か

し
、
放

送
は

限
ら

れ
た
電

波
を
使

っ
て
視

聴
者
に

直
接
届

け
ら
れ

る
こ
と

、
子
供

を
含
む

一
人
一

人
の
視

聴
者
に

強
い

イ
ン

パ
ク
ト

を
持
っ

て
届
く

こ
と
か

ら
、
言

論
・
表

現
の
自

由
と
視

聴
者
の

基
本
的

人
権
と

い
う
、

ど
ち

ら
も

憲
法
で

尊
重
さ

れ
る
べ

き
大
切

な
権
利

の
調
整

と
い
う

難
し
い

問
題
が

出
て
き

ま
す
。

そ
の
点

の
判

断
を

担
っ
て

い
る
の

が
Ｂ
Ｐ

Ｏ
で
あ

り
ま
す

。
 

 
こ

の
よ
う

な
問
題

に
つ
い

て
判
断

す
る
た

め
に
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

に
は
幾

つ
か
の

特
徴
が

あ
り
ま

す
。
ま

ず
、

Ｂ
Ｐ

Ｏ
は
、

全
国
の

放
送
業

界
が
つ

く
っ
た

自
主
的

な
組
織

で
あ
る

と
い
う

こ
と
で

す
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ
に

参
加

し
て

い
る
の

は
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ
、

日
本
民

間
放
送

連
盟
、

そ
し
て

、
日
本

民
間
放

送
連
盟

に
加
入

、
参
加

し
て

い
る

放
送
事

業
者
で

す
。
毎

年
の
活

動
に
必

要
な
費

用
も
、

す
べ
て

こ
れ
ら

Ｂ
Ｐ
Ｏ

構
成
員

が
拠
出

す
る

会
費

に
よ
っ

て
賄
わ

れ
て
い

ま
す
。

 

 
運

営
に
責

任
を
持

つ
理
事

会
は
、

理
事
長

と
９
人

の
理
事

で
構
成

さ
れ
て

い
ま
す

。
機
構

を
代
表

す
る

理
事

長
は
、

過
去
に

さ
か
の

ぼ
っ
て

放
送
事

業
者
と

無
関
係

な
人
が

選
ば
れ

て
い
ま

す
。
ま

た
、
理

事
の

う
ち

３
人
は

、
放
送

事
業
者

以
外
か

ら
理
事

長
が
選

任
し
ま

す
。
つ

ま
り
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
理
事

会
メ
ン

バ
ー

１
０

人
の
う

ち
、
理

事
長
を

含
む
４

人
が
放

送
事
業

者
以
外

か
ら
選

ば
れ
る

仕
組
み

に
よ
っ

て
、
理

事
会

自
体

に
放
送

局
寄
り

に
な
ら

な
い
配

慮
が
な

さ
れ
て

い
ま
す

。
 

 
次

に
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

活
動
の

中
核
を

な
す
３

つ
の
委

員
会
の

独
立
性

に
つ
い

て
見
て

み
ま
す

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の

理
事

会
は
、

さ
き
に

述
べ
ま

し
た
よ

う
に
一

定
の
第

三
者
性

を
備
え

て
お
り

ま
す
が

、
こ
の

３
つ
の

委
員

会
の

委
員
は

、
理
事

会
が
直

接
選
任

す
る
の

で
は
な

く
、
理

事
会
が

７
名
以

内
で
選

ぶ
評
議

員
会
に

委
嘱

さ
れ

ま
す
。

評
議
員

会
が
３

つ
の
委

員
会
の

委
員
を

選
出
し

ま
す
。

そ
し
て

、
評
議

員
は
放

送
事
業

者
の

役
職

員
以
外

と
い
う

制
約
が

あ
り
、

評
議
員

会
か
ら

選
任
さ

れ
る
委

員
も
放

送
事
業

者
の
役

職
員
以

外
か

ら
選

任
さ
れ

ま
す
。

こ
の
よ

う
に
し

て
、
理

事
会
、

評
議
員

会
、
委

員
会
、

い
ず
れ

も
二
重

、
三
重

の
手

続
き

を
経
て

委
員
が

選
ば
れ

る
こ
と

に
よ
り

、
放
送

局
と
一

般
社
会

と
の
間

の
公
平

な
第
三

者
の
位

置
を

確
保

し
よ
う

と
し
て

お
り
ま

す
。
 

 
さ

ら
に
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

と
放
送

局
と
の

関
係
は

協
力
関

係
を
原

則
と
し

て
お
り

ま
す
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
各
委

員
会

の
決

定
は
、

以
上
の

よ
う
な

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
成
り

立
ち
か

ら
、
法

的
な
直

接
の
強

制
力
、

拘
束
力

を
持
つ

も
の

で
は

あ
り
ま

せ
ん
。

し
か
し

、
そ
の

一
方
で

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
に
加

盟
し
て

い
る
放

送
局
は

、
発
足

に
当
た

っ
て

134
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結
ば

れ
た
合

意
書
や

規
約
で

Ｂ
Ｐ
Ｏ

へ
の
協

力
と
決

定
の
尊

重
、
遵

守
を
約

束
し
て

お
り
ま

す
。
実

際
に

Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
委

員
会
が

見
解
等

で
問
題

点
を
指

摘
す
る

場
合
、

放
送
局

へ
の
要

望
は
要

点
を
示

し
、
当

該
放

送
局

が
具
体

的
な
改

善
策
等

を
検
討

し
、
そ

の
実

施
状
況

を
Ｂ
Ｐ

Ｏ
に
報

告
す
る

の
が
通

例
で
あ

り
ま
す

。

こ
こ

に
も
放

送
局
の

自
主
性

を
尊
重

す
る
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

基
本
姿

勢
が
あ

ら
わ
れ

て
い
る

と
思
い

ま
す
。

 

 
以

上
の
よ

う
に
、

Ｎ
Ｈ
Ｋ

と
民
放

連
が
つ

く
っ
た

組
織
で

あ
り
な

が
ら
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
委
員

会
は
放

送
局

か
ら

独
立
し

た
第
三

者
と
し

て
判
断

を
す
る

。
放
送

局
に
反

省
と
自

制
を
促

し
、
助

言
す
る

と
い
う

自
主

性
を

尊
重
し

て
お
り

ま
す
が

、
他
方

、
放
送

局
は
Ｂ

Ｐ
Ｏ
に

協
力
し

、
決
定

を
尊
重

、
遵
守

す
る
と

約
束

し
て

い
る
こ

と
で
実

効
性
が

保
た
れ

て
い
る

と
い
う

、
そ
れ

ぞ
れ
微

妙
な
バ

ラ
ン
ス

の
上
に

成
り
立

っ
て

い
る

の
が
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

最
大
の

特
徴
で

あ
り
ま

す
。
こ

の
よ

う
に
し

て
選
ば

れ
た
委

員
会
が

検
証
す

る
の
が

、

言
論

と
表
現

の
自
由

の
確
保

と
視
聴

者
の
基

本
的
人

権
の
擁

護
と
い

う
難
し

い
問
題

で
す
。

し
か
し

、
こ

れ
ら

の
決
定

を
日
常

の
取
材

、
制
作

番
組
に

ど
の
よ

う
に
生

か
す
か

は
あ
く

ま
で
も

そ
れ
ぞ

れ
の
放

送
局

に
委

ね
ら
れ

て
い
ま

す
。
 

 
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

目
的
の

１
つ
で

あ
り
ま

す
放
送

倫
理
の

高
揚
に

つ
い
て

一
言
、

触
れ
て

お
き
た

い
と
思

い
ま

す
。

日
々
創

造
性
を

求
め
ら

れ
る
放

送
現
場

で
は
、

画
一
的

な
マ
ニ

ュ
ア
ル

を
当
て

は
め
る

こ
と
で

大
き

な
効

果
を
上

げ
る
こ

と
は
難

し
く
、

放
送
現

場
で
放

送
倫
理

が
貫
か

れ
る
た

め
に
は

、
ま
ず

担
当
者

に
放

送
倫

理
が
ご

く
自
然

に
備
わ

っ
て
い

る
こ
と

が
必
要

で
す
。

そ
の
上

で
、
様

々
な
異

な
る
様

相
を
見

せ
る

取
材

や
制
作

現
場
で

意
見
交

換
し
な

が
ら
、

自
ら
の

頭
で
と

こ
と
ん

考
え
抜

く
こ
と

が
求
め

ら
れ
ま

す
。

放
送

倫
理
の

高
揚
は

、
こ
の

よ
う
な

一
つ
一

つ
の
場

面
を
通

し
て
身

に
つ
い

て
い
く

も
の
で

、
一
朝

一
夕

に
な

し
遂
げ

ら
れ
る

も
の
で

は
な
く

、
到
達

点
の
な

い
持
続

的
な
取

組
で
あ

り
ま
す

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
判

断
は

そ
の

取
組
を

促
す
１

つ
の
力

と
し
て

提
供
す

る
も
の

で
す
。

ま
た
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
判
断

が
当
該

局
の
自

覚
を

促
す

と
と
も

に
、
そ

れ
以
外

の
放
送

局
で
も

他
山
の

石
と
し

て
改
善

・
改
革

の
努
力

を
さ
れ

る
こ
と

が
期

待
さ

れ
て
い

ま
す
。

こ
れ
ら

の
検
証

の
場
で

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
判
断

の
積
み

重
ね
が

重
要
な

参
考
資

料
と
し

て
役

立
つ

と
考
え

て
い
ま

す
。
 

 
以

上
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

役
割
、

実
際
の

活
動
に

つ
い
て

ご
説
明

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
現

在
の
Ｂ

Ｐ
Ｏ

に
、

よ
り
一

層
の
努

力
を
求

め
る
意

見
も
あ

り
ま
す

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
活

動
が
放

送
局
に

も
、
一

般
の
視

聴
者

に
も

理
解
さ

れ
、
放

送
局
の

自
律
の

中
で
放

送
倫
理

の
高
揚

を
促
す

力
と
な

る
よ
う

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
と
し

て
も

こ
れ

ら
の
意

見
に
謙

虚
に
耳

を
傾
け

、
自
ら

の
活
動

の
検
証

を
続
け

て
い
き

た
い
と

考
え
て

い
ま
す

。
 

 
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 Ｂ
Ｐ

Ｏ
か

ら
の

プ
レ
ゼ

ン
テ

ー
シ
ョ

ン
に

関
す
る

質
疑
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【
郷

原
構
成

員
】
 

 
こ
れ

ま
で
の

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
具
体

的
な
案

件
に
対

す
る
取

組
に
関

し
て
確

認
さ
せ

て
い

た
だ

き
ま
す

。
先
ほ

ど
宍
戸

構
成
員

の
お
話

の
中
に

も
出
て

き
た
放

送
法
４

条
に
基

づ
い
て

、
放
送

内
容

が
真

実
で
は

な
い
と

い
う
指

摘
が
あ

っ
た
と

き
に
、

放
送
事

業
者
と

し
て
本

当
真
実

で
あ
っ

た
か
ど

う
か

を
明

ら
か
に

す
る
努

力
は
非

常
に
重

要
で
、

そ
れ
が

き
ち
ん

と
行
わ

れ
た
か

ど
う
か

を
チ
ェ

ッ
ク
す

る
機

能
が

Ｂ
Ｐ
Ｏ

に
求
め

ら
れ
る

と
、
私

も
思
い

ま
す
。

そ
う
い

う
面
で

の
努
力

が
こ
れ

ま
で
具

体
的
な

事
案

に
関

し
て
き

ち
ん
と

行
わ
れ

て
き
た

の
か
ど

う
か
。

と
り
わ

け
最
初

か
ら
虚

偽
だ
っ

た
と
認

め
て
い

る
よ

う
な

案
件
は

全
然
問

題
な
い

で
す
が

、
そ
う

で
は
な

い
と
、

放
送
局

側
は
、

こ
れ
は

真
実
だ

と
、
あ

る
い

は
取

材
源
の

秘
匿
と

い
う
こ

と
で
明

ら
か
に

で
き
な

い
と
い

う
こ
と

を
言
っ

て
い
る

よ
う
な

事
案
に

つ
い

て
、

本
当
に

そ
れ
が

適
切
な

の
か
ど

う
か
、

そ
う
い

う
点
に

つ
い
て

、
ど
の

よ
う
な

取
組
が

行
わ
れ

て
い

る
の

か
と
い

う
こ
と

を
お
聞

か
せ
い

た
だ
き

た
い
。

 

【
放

送
倫
理
・
番

組
向

上
機

構
（
飽

戸
）】

 
 

２
つ
の

場
合
が

あ
り
得

る
と
思

い
ま
す

。
１
つ

は
、
Ｂ

Ｐ

Ｏ
の

中
で
も

特
に
検

証
委
員

会
の
場

合
は
、

か
な
り

強
力
な

調
査
能

力
を
持

っ
て
い

る
と
い

い
ま
す

か
、

検
証

委
員
会

の
外
に

特
別
な

調
査
委

員
会
を

つ
く
っ

て
、
き

ち
ん
と

調
査
を

し
て
明

ら
か
に

し
て
い

く
と

い
う

方
法
も

あ
り
ま

す
。
 

 
し

か
し
、

一
般
的

に
は
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
３
委

員
会
は

、
い
ず

れ
も
調

査
権
限

は
持
っ

て
い
な

い
わ
け

で
、

本
当

に
虚
偽

で
あ
っ

た
か
に

つ
い
て

は
放
送

局
側
の

見
解
を

尊
重
し

て
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
委

員
の
判

断
で
議

論
を

重
ね

な
が
ら

結
論
を

出
し
て

い
く
ケ

ー
ス
が

多
い
で

す
。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
虚
偽

で
あ
っ

た
か
ど

う
か
で

は
な
く

て
、
放

送
事
業

者
側
の

自
主
的

な
取
組

が
ど

う
で

あ
っ
た

か
を
ど

の
よ
う

に
検
証

さ
れ
て

い
る
か

を
お
聞

き
し
た

い
で
す

。
 

【
放

送
倫
理
・
番

組
向

上
機
構
（
飽

戸
）
】
 

 
直

接
の
答

え
に
な

っ
て
い

な
い
か

も
し
れ

ま
せ
ん

が
、
放

送
事

業
者
の

決
定
が

虚
偽
で

あ
っ
た

と
考
え

ら
れ
る

場
合
に

、
勧
告

な
り
、

見
解
が

出
さ
れ

ま
す
が

、
そ

れ
に

対
し
て

放
送
局

側
が
こ

う
い
う

改
善
を

行
っ
た

、
こ
う

い
う
改

革
を
行

っ
た
と

い
う
回

答
が
Ｂ

Ｐ
Ｏ

に
寄

せ
ら
れ

る
わ
け

で
す
。

そ
の
回

答
も
公

表
し
て

お
り
ま

す
し
、

放
送
事

業
者
が

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
見
解

に
対

し
て

ど
の
よ

う
な
適

切
な
処

置
、
対

応
を

と
っ
た

か
を
明

ら
か
に

し
て
い

く
こ
と

で
、
虚
偽

で
あ
っ

た
か
、

真
実

で
あ
っ

た
か
を

Ｂ
Ｐ
Ｏ

と
し
て

直
接
調

査
を
す

る
こ
と

は
し
て

い
ま
せ

ん
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

次
に
、
通

信
放

送
分
野

に
お
け

る
報
道
・
表
現

の
自
由

を
守
る

取
組
な

ど
に
つ

い
て
、

消
費

者
の
立

場
か
ら

、
特
定

非
営
利

活
動
法

人
東
京

都
地
域

婦
人
団

体
連
盟

の
長
田

事
務
局

次
長
と

高
野

様
か

ら
ご
発

表
を
お

願
い
し

ま
す
。

よ
ろ
し

く
お
願

い
い
た

し
ま
す

。
 

 東
京

都
地

域
婦

人
団
体

連
盟

か
ら
の

プ
レ

ゼ
ン
テ

ー
シ

ョ
ン
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【
東

京
都
地

域
婦
人

団
体
連

盟
（

長
田
）
】
 
 

東
京
地

婦
連
の

長
田
で

ご
ざ
い

ま
す
。
本

日
は
貴

重
な
機

会
を

い
た
だ

き
ま
し

て
、
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
私

ど
も
の

組
織
は

戦
後
間

も
な
く

１
９
４

８
年
に

、
そ

れ
ま

で
、
戦
争

中
、「

銃
後
の

守
り
」
と

い
い
ま

し
て

、
結
果

的
に
戦

争
協
力

に
至
っ

て
し
ま

っ
た
か

つ
て
の

婦
人
会

組
織
と

は
違
う

、
そ
れ

と
決
別

し
た

民
主

的
な
女

性
の
集

ま
り
を

つ
く
ろ

う
と
い

う
こ
と

で
、
地

域
の
婦

人
た
ち

が
集
ま

っ
て
つ

く
っ
た

組
織

で
ご

ざ
い
ま

す
。
私

は
そ
の

東
京
の

連
絡
組

織
に
お

り
ま
す

。
 

 
会

員
に
は

高
齢
の

者
も
多

く
お
り

ま
し
て

、
戦
争

中
の
記

憶
と
い

う
も
の

を
持
っ

て
い
る

者
も
ま

だ
ま

だ
お

り
ま
す

。
そ
の

た
め
に

、
表
現

の
自
由

、
通
信

の
秘
密

と
い
う

戦
後
で

き
た
憲

法
で
守

ら
れ
た

大
切

な
人

権
を
守

っ
て
い

き
た
い

、
い
か

な
け
れ

ば
い
け

な
い
と

い
う
強

い
意
志

を
持
っ

て
い
る

会
員
が

非
常

に
多

く
お
り

ま
す
。

特
に
戦

前
、
戦

中
の
空

気
を
知

っ
て
い

る
と
い

う
こ
と

で
、
表

現
の
自

由
や
、

通
信

の
秘

密
に
関

す
る
国

家
機
関

の
関
与

の
も
と

も
と
の

仕
組
み

は
、
初

め
は
立

派
な
大

義
名
分

と
と
も

に
つ

く
ら

れ
て
、

そ
れ
が

少
し
経

っ
た
後

に
、
為

政
者
に

よ
っ
て

全
然
別

の
目
的

の
た
め

に
利
用

さ
れ
て

し
ま

っ
た

の
で
は

な
い
か

と
い
う

認
識
を

持
っ
て

い
る
者

も
お
り

、
こ
れ

ま
で
も

様
々
な

動
き
に

敏
感
に

対
応

し
て

発
言
を

し
て
お

り
ま
す

。
 

 
今

回
い
た

だ
い
た

ア
ジ
ェ

ン
ダ
と

、
こ
れ

ま
で
３

回
の
ご

議
論
の

資
料
を

拝
見
い

た
し
ま

し
て
考

え
た

こ
と

を
申
し

上
げ
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
ま

ず
、
第
一

に
、「

今
後
の

Ｉ
Ｃ
Ｔ

分
野
に

お
け
る

国
民
の

権
利
保

障
」
と

は
、
何

の
権

利
を
守

る
の
か

と
い

う
の
を

、
こ
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
の

最
初
に

原
口
大

臣
が
ご

紹
介
く

だ
さ
い

ま
し
た

。
是
非

、
消
費

者
基

本
法

で
紹
介

を
さ
れ

て
い
る

８
つ
の

権
利
を

念
頭
に

置
い
て

い
た
だ

い
て
、

ご
議
論

い
た
だ

け
た
ら

と
思

い
、

８
つ
の

権
利
を

こ
こ
に

ご
紹
介

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
消

費
者
基

本
法
は

、
消
費

者
の
自

立
支

援
を

す
る
こ

と
が
国

の
責
務

と
な
っ

て
お
り

ま
す
。

情
報
通

信
分
野

で
も
、

今
回
の

ア
ジ
ェ

ン
ダ
と

は
少

し
ず

れ
て
い

る
よ
う

に
聞
こ

え
る
か

も
し
れ

ま
せ
ん

が
、
放

送
事
業

者
や
電

気
通
信

事
業
者

と
消
費

者
の

情
報

量
や
交

渉
力
の

格
差
が

非
常
に

大
き
く

て
、
ま

だ
ま
だ

公
正
な

市
場
ル

ー
ル
で

お
互
い

に
公
正

な
関

係
に

な
れ
て

い
な
い

現
状
だ

と
思
い

ま
す
。

今
後
こ

の
分
野

が
発
展

し
て
い

く
た
め

に
は
、

こ
の
８

つ
の

権
利

は
非
常

に
大
切

な
も
の

だ
と
思

っ
て
お

り
ま
す

の
で
、

そ
れ
を

是
非
ご

認
識
い

た
だ
け

た
ら
と

思
っ

て
い

ま
す
。

 

 
そ

れ
で
は

、
こ
の

ア
ジ
ェ

ン
ダ
に

つ
い
て

の
話
を

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
放
送

分
野
に

お
け
る

報
道
・

表
現

の
自
由

を
守
る

取
組
に

つ
い
て

、
私
ど

も
は
国

や
地
方

自
治
体

な
ど
行

政
機
関

の
介
入

は
認
め

ら
れ

な
い

と
考
え

て
お
り

ま
す
。

そ
れ
が

報
道
の

自
由
を

守
る
た

め
に
国

や
地
方

自
治
体

が
関
与

し
ま
す

と
い

う
こ

と
で
あ

っ
て
も

、
認
め

ら
れ
な

い
の
で

は
な
い

か
と
考

え
て
い

ま
す
。

報
道
の

自
由
、

表
現
の

自
由

 
-
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を
守

る
の
は

、
む
し

ろ
希
少

な
電
波

の
使
用

を
認
め

ら
れ
て

い
る
放

送
局
自

身
の
責

務
だ
と

思
っ
て

い
ま

す
。

今
ご
紹

介
い
た

だ
き
ま

し
た
Ｂ

Ｐ
Ｏ
と

い
う
仕

組
み
を

生
か
し

て
、
私

た
ち
が

報
道
・

表
現
の

自
由

を
守

っ
て
い

く
こ
と

が
適
切

で
は
な

い
か
と

考
え
て

い
ま
す

。
 

 
た

だ
、
私

ど
も

が
今
の

放
送
す

べ
て
に

満
足
し

て
、
こ
れ

で
大
丈

夫
だ
と

考
え
て

い
る
わ

け
で
は

な
く
、

昨
今

の
視
聴

率
の
低

迷
は
視

聴
者
の

声
な
き

抵
抗
と

考
え
て

い
た
だ

い
て
、

放
送
局

の
皆
さ

ん
が
自

ら
を

律
し

て
い
っ

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
考

え
て
い

ま
す
。

 

 
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

活
動
も

、
本
当

に
真
摯

に
取
り

組
ん
で

い
た
だ

い
て
い

る
の
で

す
が
、

そ
の
こ

と
が
結

局
、

国
民

に
は
ま

だ
ま
だ

知
ら
れ

て
い
な

い
こ
と

が
１
つ

の
大
き

な
課
題

で
は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
こ

の
Ｂ

Ｐ
Ｏ

の
存
在

を
き
ち

ん
と
知

ら
せ
て

い
く
、

そ
う
い

う
環
境

整
備
を

進
め
る

こ
と
が

国
の
責

任
だ
と

考
え

て
い

ま
す
。

 

 
次

に
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

取
組
に

つ
い
て

な
ぜ
こ

の
よ
う

に
思
っ

た
の
か

と
い
う

と
、
１

つ
は
、

委
員
会

に
付

託
さ

れ
た
議

論
は
、

そ
の
結

果
が
ど

う
な
っ

た
の
か

を
我
々

も
知
る

こ
と
が

で
き
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
そ

れ
以

外
に
、

毎
月
た

く
さ
ん

の
意
見

が
寄
せ

ら
れ
て

い
て
、

そ
れ
を

ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ

上
で
見

る
こ
と

が
で

き
ま

す
。
し

か
し
、

そ
れ
が

そ
の
後

、
ど
の

よ
う
に

扱
わ
れ

た
の
か

は
ホ
ー

ム
ペ
ー

ジ
上
で

は
理
解

で
き

ま
せ

ん
で
し

た
。
そ

れ
が
非

常
に
残

念
で
す

。
前
回

の
第
３

回
会
合

の
ヒ
ア

リ
ン
グ

の
と
き

に
、
毎

月
、

そ
れ

が
各
放

送
局
に

届
け
ら

れ
て
い

て
と
い

っ
た
仕

組
み
の

ご
紹
介

が
あ
り

ま
し
た

。
そ
う

い
う
こ

と
が

き
ち

ん
と
国

民
に
知

ら
さ
れ

て
い
る

こ
と
が

大
切
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
し

た
。
 

 
も

う
一
つ

、
前
回

の
ヒ
ア

リ
ン
グ

で
、
テ

レ
ビ
朝

日
さ
ん

が
こ
う

い
う
取

組
を
し

て
い
る

な
ど
の

、
各

局
の

取
組
の

お
話
が

ご
ざ
い

ま
し
た

。
そ
れ

を
伺
い

、
テ
レ

ビ
朝
日

さ
ん
の

ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ

を
拝
見

い
た

し
ま

し
た
が

、
意
見

を
出
す

お
問
い

合
わ
せ

コ
ー
ナ

ー
が
ト

ッ
プ
ペ

ー
ジ
の

一
番
下

の
方
に

ご
ざ
い

ま
し

た
。

そ
こ
に

行
き
ま

す
と
ご

意
見
を

書
け
る

よ
う
に

な
っ
て

お
り
ま

し
た
し

、
こ
う

い
う
こ

と
に
は

答
え

ら
れ

ま
せ
ん

と
い
う

ク
レ
ジ

ッ
ト
と

し
て
、

例
え
ば

、
女
優

さ
ん
の

衣
装
に

つ
い
て

は
答
え

ら
れ
ま

せ
ん

と
い

っ
た
ク

レ
ジ
ッ

ト
が
幾

つ
か
あ

り
は
あ

り
ま
し

た
が
、

い
ろ
い

ろ
な
意

見
が
自

由
に
出

せ
る
よ

う
な

形
に

は
な
っ

て
い
ま

し
た
。

し
か
し

、
普
通

の
メ
ー

カ
ー
な

ど
が
消

費
者
の

意
見
を

是
非
お

寄
せ
く

だ
さ

い
と

い
う
の

と
は
ち

ょ
っ
と

違
っ
て

、
視
聴

者
が
見

て
ク
リ

ッ
ク
を

し
て
意

見
を
出

そ
う
と

す
る
ま

で
の

意
欲

が
わ
く

の
か
ど

う
か
疑

問
に
思

い
ま
し

た
。
そ

の
後
、

い
ろ
い

ろ
な
放

送
局
の

ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ

を
見

さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
何
局

か
は
ト

ッ
プ
ペ

ー
ジ
右

側
な
ど

に
ご
意

見
コ
ー

ナ
ー
が

あ
っ

て
、

い
い
な

と
思
っ

た
と
こ

ろ
が
あ

り
ま
し

た
が
、

ほ
と
ん

ど
は
テ

レ
ビ
朝

日
さ
ん

と
同
じ

か
、
む

し
ろ

ど
こ

に
あ
る

か
結
局

わ
か
ら

な
い
と

こ
ろ
も

多
く
あ

り
ま
し

た
。
ま

だ
ま
だ

放
送
局

の
側
か

ら
視
聴

者
の

声
を

集
め
た

い
と
い

う
意
欲

が
感
じ

ら
れ
な

い
の
が

現
状
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
し

た
。
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そ

れ
か
ら

、
集
め

た
意
見

を
ど
う

し
て
い

る
の
か

が
見
え

ま
せ
ん

で
し
た

。
様
々

な
意
見

が
寄
せ

ら
れ

る
の

で
、
す

べ
て
に

答
え
る

わ
け
に

は
い
か

な
い
の

は
よ
く

わ
か
り

ま
す
け

れ
ど
も

、
集
ま

っ
た
意

見
の

中
か

ら
こ
の

よ
う
に

番
組
に

生
か
す

こ
と
が

で
き
ま

し
た
と

い
う
メ

ッ
セ
ー

ジ
が
伝

わ
っ
て

く
れ
ば

、
少

し
ず

つ
建
設

的
な
意

見
を
寄

せ
る
視

聴
者
の

行
動
に

も
つ
な

が
っ
て

い
く
の

で
は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。

そ
う

や
っ
て

視
聴
者

が
自
分

の
見
て

い
る
放

送
局
を

温
か
く

、
ま
た

批
判
の

精
神
を

忘
れ
ず

に
見
る

。
そ

し
て

、
そ
れ

を
率
直

な
声
と

し
て
寄

せ
て
い

く
こ
と

こ
そ
が

報
道
や

表
現
の

自
由
を

侵
そ
う

と
す
る

様
々

な
権

威
に
対

し
て
の

一
番
の

「
砦
」

に
結
果

的
に
は

な
る
の

で
は
な

い
か
と

私
は
考

え
ま
し

た
。
 

 
次

に
、
通

信
の
方

の
お
話

を
少
し

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
 

 
通

信
分
野

に
お
け

る
表
現

の
自
由

の
問
題

も
、
２

０
０
８

年
６
月

、
青
少

年
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
環

境
整

備
法

の
成
立

を
め
ぐ

っ
て
様

々
な
議

論
が
ご

ざ
い
ま

し
た
。
議
論

し
た
結

果
、
第
三

者
機
関

を
設
立

し
て
、

青
少

年
の
携

帯
電
話

か
ら
い

ろ
い
ろ

な
サ
イ

ト
を
見

る
際
の

フ
ィ
ル

タ
リ
ン

グ
の
基

準
を
第

三
者
機

関
が

つ
く

る
こ
と

に
な
り

、
活
動

を
し
て

き
て
い

ま
す
。

私
も
そ

こ
の
理

事
を
さ

せ
て
い

た
だ
い

て
い
ま

す
け

れ
ど

も
、
民

間
で
様

々
な
活

動
が
続

け
ら
れ

て
お
り

ま
す
。

２
０
０

８
年
１

０
月
に

は
、
い

ろ
い
ろ

な
事

業
者

や
学
者

の
皆
さ

ん
に
幅

広
に
お

集
ま
り

い
た
だ

い
て
「

安
心
ネ

ッ
ト
づ

く
り
促

進
協
議

会
」
も

設
立

さ
れ

て
、
啓

発
活
動

等
、
い

ろ
い
ろ

な
努
力

を
続
け

て
お
り

ま
す
。

こ
う
い

う
民
間

の
努
力

に
対
し

て
環

境
整

備
を
す

る
の
が

、
国
の

本
来
の

役
割
で

は
な
い

か
と
思

っ
て
い

ま
す
。

な
か
な

か
民
間

の
活
動

も
大

変
な

の
で
、

環
境
整

備
は
非

常
に
大

き
な
役

割
で
は

な
い
か

と
思
い

ま
す
。

 

 
も

う
一
つ

、
国
は

こ
の
法

律
に
沿

っ
て
い

ろ
い
ろ

な
民
間

の
活
動

を
応
援

し
ま
し

ょ
う
と

い
う
こ

と
に

は
な

っ
て
い

る
と
思

い
ま
す

が
、
昨

年
頃
か

ら
、
各

地
方
自

治
体
の

青
少
年

の
健
全

育
成
の

た
め
の

条
例

改
正

で
、
私

ど
も
か

ら
考
え

れ
ば
表

現
の
自

由
を
侵

し
た
り

、
通
信

の
秘
密

を
場
合

に
よ
っ

て
は
侵

す
の

で
は

な
い
か

と
い
う

よ
う
な

条
文
が

含
ま
れ

た
条
例

改
正
が

検
討
さ

れ
て
い

る
の
が

現
状
で

す
。
国

が
地

方
に

何
か
発

言
す
る

の
は
な

か
な
か

難
し
い

仕
組
み

か
も
し

れ
ま
せ

ん
が
、

そ
れ
で

も
青
少

年
イ
ン

タ
ー

ネ
ッ

ト
環
境

整
備
法

に
の
っ

と
っ
た

範
囲
の

中
で
何

か
メ
ッ

セ
ー
ジ

を
出
し

て
い
く

こ
と
が

で
き
な

い
の

か
と

思
い
ま

す
。
是

非
ご
検

討
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

っ
て
い

ま
す
。

 

 
私

ど
も
は

力
を
合

わ
せ
て

Ｉ
Ｃ
Ｔ

分
野
で

表
現
の

自
由
、

通
信
の

秘
密
を

守
り
な

が
ら
、

そ
れ
に

よ
っ

て
傷

つ
け
ら

れ
た
り

、
被
害

に
遭
う

人
が
出

な
い
よ

う
に
最

大
の
努

力
を
し

て
い
か

な
け
れ

ば
い
け

な
い

と
思

い
ま
す

し
、
あ

わ
せ
て

国
や
地

方
自
治

体
に
は

是
非
そ

の
環
境

整
備
に

力
を
尽

く
し
て

い
た
だ

き
た

い
と

強
く
要

望
し
て

い
る
こ

と
を
最

後
に
申

し
上
げ

た
い
と

思
い
ま

す
。
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
最

後
に
な

り
ま
し

た
が
、

放
送
分

野
に
お

け
る
報

道
・
表

現
の
自

由
を

守
る

取
組
な

ど
に
つ

い
て
、

人
権
問

題
な
ど

に
取
り

組
ま
れ

て
き
た

お
立
場

か
ら
、

日
本
弁

護
士
連

合
会
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の
日ひ

隅ず
み

人
権

擁
護
委

員
会
第

５
部
会

部
会
長

、
相
原

事
務
次

長
か
ら

、
ご
発

表
を
お

願
い
い

た
し
ま

す
。
 

 日
本

弁
護

士
連

合
会
か

ら
の

プ
レ
ゼ

ン
テ

ー
シ
ョ

ン
 

【
日

本
弁
護

士
連
合

会
（

日
隅
）
】
 
 

ご
紹

介
い

た
だ
き

ま
し
た

日
本
弁

護
士
連

合
会
人

権
擁
護

委
員
会

で
表

現
の
自

由
な
ど

の
精
神

的
自
由

に
関
す

る
分
野

を
取
り

扱
っ
て

い
る
第

５
部
会

の
部
会

長
を
し

て
お

り
ま

す
日
隅

で
す
。

本
日
は

貴
重
な

機
会
を

与
え
て

い
た
だ

き
、
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
個

人
的
に

は
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ

の
番
組

改
編
事

件
の
原

告
側
の

代
理
人

、
あ

る
い

は
映
画
「

靖
国

 
Ｙ
Ａ

Ｓ
Ｕ

Ｋ

Ｕ
Ｎ

Ｉ
」
の

上
映
妨

害
騒
動

に
お
け

る
監
督

側
の
代

理
人
な

ど
を
し

た
経
験

が
あ
り

ま
す
。

 

 
日

弁
連
で

は
こ
れ

ま
で
に

、
当
部

会
を
中

心
に
表

現
の
自

由
に
つ

い
て
様

々
な
取

組
を
行

っ
て
き

ま
し

た
。

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
で
中

心
的
な

話
題
と

な
っ
て

お
り
ま

す
独
立

行
政
委

員
会
に

つ
い
て

は
、
お

配
り

し
ま

し
た
資

料
１
に

書
い
て

あ
る
と

お
り
、

国
連
の

規
約
人

権
委
員

会
の
カ

ウ
ン
タ

ー
レ
ポ

ー
ト
の

中
で

も
触

れ
さ
せ

て
い
た

だ
い
て

お
り
ま

す
。
ち

ょ
っ
と

時
間
が

あ
る
の

で
見
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す

が
、

資
料
１

の
１
６

０
ペ
ー

ジ
の
と

こ
ろ
に

、
放
送

局
が
政

治
家
か

ら
独
立

す
る
べ

き
で
あ

る
と
い

う
よ

う
な

こ
と
で

書
か
せ

て
い
た

だ
い
て

お
り
ま

す
。
 

 
ま

た
、
昨

年
は
、

日
弁
連

最
大
の

イ
ベ
ン

ト
で
あ

り
ま
す

人
権
大

会
に
お

い
て
、

表
現
の

自
由
の

保
障

を
テ

ー
マ
に

取
り
上

げ
、
い

か
に
保

障
す
る

か
に
つ

い
て
検

討
し
ま

し
た
。

資
料
２

、
資
料

３
が
そ

の
資

料
に

な
り
ま

す
。
資

料
２

の
大
会

宣
言
の

２
ペ
ー

ジ
目
の

３
項
を

見
て
い

た
だ
け

れ
ば
、「

放
送
行

政
が
政

府
か

ら
独
立

す
る
た

め
の
制

度
を
確

立
す
る

こ
と
」
と
い

う
こ
と

を
、
我
々

も
考
え

て
い
る

と
こ
ろ

で
す
。

資
料

３
に
つ

き
ま
し

て
は
、

こ
の
人

権
大
会

に
向
け

て
作
成

し
た
基

調
報
告

書
で
、

全
体
で

５
０
０

ペ
ー

ジ
近

く
の
も

の
で
す

。
項
目

だ
け
を

見
て
い

た
だ
け

れ
ば
わ

か
る
と

思
い
ま

す
が
、

表
現
の

自
由
の

保
障

に
関

す
る
網

羅
的
な

、
市
民

的
な
自

由
や
ビ

ラ
ま
き

等
の
自

由
を
含

め
て
網

羅
的
な

検
討
を

さ
せ
て

い
た

だ
い

て
お
り

ま
す
。

 

 
そ

の
人
権

大
会
の

中
で
、

放
送
・

通
信
メ

デ
ィ
ア

を
含
む

メ
デ
ィ

ア
の
表

現
の
自

由
の
保

障
に
つ

い
て

も
検

討
し
ま

し
た
の

で
、
そ

こ
に
触

れ
さ
せ

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
２
ペ

ー
ジ
目

で
す
が

、
我
々

は
、

こ
の
メ

デ
ィ
ア

の
表
現

の
自
由

が
保
障

さ
れ
て

い
る
か

ど
う
か

を
検
討

す
る
に

当
た
っ

て
、
独

立
性

の
観

点
と
多

様
性
の

観
点
の

２
つ
の

観
点
か

ら
検
討

し
て
み

ま
し
た

。
独
立

性
と
は

政
府
か

ら
の
独

立
、

広
告

主
か
ら

の
独
立

、
そ
れ

か
ら
、

政
府
あ

る
い
は

広
告
主

か
ら
必

然
的
に

一
定
の

影
響
を

受
け
ざ

る
を

得
な

い
経
営

陣
か
ら

の
現
場

ス
タ
ッ

フ
の
独

立
の
３

点
。
そ

れ
か
ら

、
多
様

性
に
つ

い
て
言

え
ば
、

マ
ス

メ
デ

ィ
ア
の

種
類
、

数
と
い

う
多
元

性
の
意

味
で
の

多
様
性

。
そ
れ

か
ら
、

内
容
そ

の
も
の

の
多
様

性
の

点
か

ら
検
討

し
て
、

他
の
諸

外
国
で

ど
の
よ

う
な
保

障
が
な

さ
れ
て

い
る
か

。
日
本

で
は
ど

の
よ
う

な
保

137
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障
が

な
さ
れ

て
お
り

、
あ
る

い
は
な

さ
れ
て

い
な
い

か
を
一

つ
一
つ

検
討
し

て
い
く

べ
き
で

は
な
い

か
と

考
え

て
お
り

ま
す
。

 

 
こ

ち
ら
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
で

中
心
的

な
課
題

と
な
っ

て
お
り

ま
す
独

立
行
政

委
員
会

は
、
独

立
性
の

中
に

お
け

る
政
府

か
ら
の

独
立
の

問
題
。

ク
ロ
ス

オ
ー
ナ

ー
シ
ッ

プ
規
制

、
あ
る

い
は
記

者
ク
ラ

ブ
、
あ

る
い

は
そ

の
会
見

の
開
放

の
問
題

。
そ
れ

か
ら
、

パ
ブ
リ

ッ
ク
ア

ク
セ
ス

は
、
多

様
性
に

お
け
る

多
元
性

に
つ

い
て

中
心
的

な
テ
ー

マ
と
し

て
検
討

し
て
い

か
な
け

れ
ば
な

ら
な
い

と
考
え

て
お
り

ま
す
。

 

 
３

ペ
ー
ジ

目
で
す

が
、
先

ほ
ど
諸

外
国
で

の
仕
組

み
、
制

度
に
つ

い
て
触

れ
ま
し

た
が
、

独
立
行

政
委

員
会

に
つ
い

て
言
う

な
ら
ば

、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ

等
に
お

い
て
は

も
う
既

に
資
料

４
か
ら

６
に
あ

る
と
お

り
、

す
べ

て
英
文

の
ま
ま

で
翻
訳

は
し
て

い
ま
せ

ん
が
、

い
か
に

独
立
性

を
担
保

す
る
の

か
に
つ

い
て
の

一
定

の
基

準
が
設

定
さ
れ

て
お
り

ま
す
の

で
、
そ

れ
ら
を

参
考
に

し
て
、

非
常
に

簡
単
で

は
あ
り

ま
す
け

れ
ど

も
、

資
料
７

に
お
け

る
よ
う

な
内
容

が
独
立

行
政
委

員
会
に

お
い
て

は
必
要

で
は
な

い
か
と

我
々
は

考
え

ま
し

た
。
 

 
国

家
行
政

組
織
法

３
条
に

基
づ
く

３
条
委

員
会
で

あ
る
こ

と
、
そ

れ
か
ら

、
人
選

の
透
明

性
を
確

保
し

な
が

ら
、
公

募
制
を

採
用
す

る
な
ど

し
て
多

様
な
人

材
を
も

っ
て
充

て
る
こ

と
。
独

立
し
た

職
権
行

使
。

事
務

局
が
単

に
横
滑

り
に
な

る
の
で

は
な
く

、
独
自

に
採
用

す
る
こ

と
。
そ

れ
か
ら

、
予
算

に
つ
い

て
あ

る
程

度
独
立

し
た
形

で
上
げ

ら
れ
る

制
度
に

つ
い
て

考
え
て

み
ま
し

た
。
 

 
こ

う
い
う

こ
と
を

是
非
参

考
に
し

て
い
た

だ
け
れ

ば
幸
い

で
す
。

昨
年
、

こ
の
取

組
を
し

た
ば
か

り
で

す
の

で
、
ち

ょ
っ
と

長
い
話

に
な
り

ま
し
た

が
、
紹

介
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
。

 

 
４

ペ
ー
ジ

目
に
移

り
ま
す

が
、
放

送
分
野

に
お
い

て
、
名

誉
や
プ

ラ
イ
バ

シ
ー
の

人
権
が

メ
デ
ィ

ア
に

よ
っ

て
侵
害

さ
れ
た

場
合
に

現
状
の

シ
ス
テ

ム
で
十

分
に
対

応
で
き

て
い
る

か
ど
う

か
の
問

題
と
業

界
の

自
主

的
規
制

機
関
で

あ
る
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

現
状
と

評
価
に

つ
い
て

触
れ
て

お
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

中
に
お

け
る
放

送
人
権

委
員
会

は
、
正

式
に
受

理
し
た

事
案
の

８
割
近

く
に
つ

い
て
は

、
決

定
の

中
で
人

権
侵
害

や
放
送

倫
理
を

含
む
何

ら
か
の

指
摘
を

さ
れ
て

お
り
ま

す
。
ま

た
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

決
定

に
は

法
的
な

拘
束
力

は
あ
り

ま
せ
ん

が
、
先

ほ
ど

も
ご
紹

介
い
た

だ
い
た

と
お
り

、
決

定
内

容
の
放

送
や
、

改
善

策
の
報

告
と
い

っ
た
申

し
合
わ

せ
が
あ

り
、
一

定
程
度

守
ら
れ

て
い
る

よ
う
で

す
。
 

 
そ

の
決
定

の
内
容

等
を
検

討
す
る

と
、
非

常
に
緻

密
な
検

討
が
な

さ
れ
て

い
ま
す

し
、
そ

う
い
う

も
の

の
積

み
重
ね

に
よ
っ

て
一
定

の
ル
ー

ル
が
で

き
て
い

る
と
思

い
ま
す

の
で
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

は
十
分

に
機
能

し
て

い
る

の
で
は

な
い
か

と
考
え

て
お
り

ま
す
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

と
、
我

々
が
主

と
し
て

利
用
す

る
裁
判

と
い
う

司
法

制
度

に
よ
っ

て
、
こ

の
分
野

に
お
い

て
は
十

分
対
処

で
き
て

い
る
の

で
は
な

い
か
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
 

 
他

方
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
と

行
政
の

関
係
に

つ
い
て

は
、
２

０
０
９

年
に
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

放
送
倫

理
検
証

委
員
会

が
審
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議
を

見
送
っ

た
３
番

組
に
つ

い
て
総

務
省
が

厳
重
指

導
を
す

る
一
方

で
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

訂
正
放

送
な
ど

の
検

討
を

勧
告
し

た
事
例

で
は
、

総
務
省

が
行
政

指
導
を

行
わ
な

い
と
表

明
し
た

と
い
う

よ
う
に

正
反
対

の
姿

勢
が

あ
っ
た

わ
け
で

す
。
そ

う
い
う

こ
と
を

見
て
も

、
行
政

指
導
が

恣
意
的

に
な
さ

れ
る
と

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
十

分
な

機
能
を

発
揮
す

る
こ
と

が
で
き

な
い
の

で
は
な

い
か
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
 

 
５

ペ
ー
ジ

を
お
願

い
し
ま

す
。
通

信
分
野

に
お
け

る
報
道

・
表
現

の
自
由

を
守
る

取
組
に

つ
い
て

で
す

が
、

現
状
で

は
、
残

念
な
が

ら
、
人

権
侵
害

の
対
応

が
十
分

で
は
な

い
と
言

わ
れ
て

も
仕
方

な
い
と

考
え

て
お

り
ま
す

。
し
か

し
、
そ

れ
に
対

応
す
る

た
め
と

い
っ
て

、
行
政

の
介
入

を
安
易

に
認
め

る
べ
き

で
は

な
い

と
考
え

て
お
り

ま
す
。

 

 
で

は
、
ど

う
し
た

ら
い
い

か
と
い

う
こ
と

で
す
が

、
ま
だ

十
分
な

検
討
を

し
て
い

る
わ
け

で
は
あ

り
ま

せ
ん

が
、
例

え
ば
発

信
者
情

報
に
つ

い
て
迅

速
に
開

示
す
る

制
度
を

設
け
る

と
か
、

相
手
の

氏
名
が

わ
か

ら
な

い
ま
ま

で
提
訴

が
で
き

る
よ
う

な
制
度

を
設
け

る
で
あ

る
と
か

、
こ
れ

は
こ
の

分
野
の

み
に
限

定
さ

れ
る

こ
と
で

は
あ
り

ま
せ
ん

が
、
実

効
性
の

あ
る
強

制
執
行

制
度
な

ど
を
設

け
る
こ

と
で
対

処
で
き

る
の

で
は

な
い
か

と
考
え

て
お
り

ま
す
。

 

 
こ

の
分
野

で
も
既

に
行
政

の
介
入

余
地
が

あ
る
法

律
が
で

き
て
お

り
ま
す

が
、
そ

の
こ
と

に
つ
い

て
は

こ
こ

に
書
か

せ
て
い

た
だ
き

ま
し
た

の
で
、

後
ほ
ど

条
文
と

突
き
合

わ
せ
て

検
討
を

し
て
い

た
だ
け

れ
ば

と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
６

ペ
ー
ジ

の
行
政

に
よ
る

対
応
の

現
状
と

課
題
に

つ
い
て

で
す
が

、
恣
意

的
な
運

用
が
な

さ
れ
る

件
を

い
か

に
解
消

す
る
か

が
こ
の

点
に
お

け
る
一

番
重
要

な
ポ
イ

ン
ト
だ

と
考
え

て
お
り

ま
す
。

例
え
ば

記
者

会
見

の
開
放

の
問
題

で
す
が

、
こ
れ

も
各
省

庁
に
よ

っ
て
随

分
違
い

が
あ
る

よ
う
で

す
の
で

、
そ
の

よ
う

な
恣

意
的
な

運
用
は

非
常
に

危
険
だ

ろ
う
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
例

え
ば
放

送
番
組

の
内
容

に
対
す

る
行

政
指

導
で
す

が
、
従

前
は
、

そ
こ
に

赤
字
で

示
し
た

と
お
り

、
ほ
と

ん
ど
な

さ
れ
て

い
な
か

っ
た
わ

け
で

す
。

と
こ
ろ

が
、
７

ペ
ー
ジ

を
見
て

い
た
だ

く
と
、

小
泉
内

閣
発
足

後
、
急

激
に
増

加
し
た

傾
向
が

あ
り

ま
す

。
し
か

も
、
単

に
増
え

た
だ
け

で
は
な

く
、
大

臣
に
よ

っ
て
件

数
に
随

分
差
が

あ
り
ま

す
。
こ

の
青

色
の

四
角
が

１
人
の

総
務
大

臣
の
任

期
を
示

し
て
い

る
わ
け

で
す
け

れ
ど
も

、
全
く

行
政
指

導
を
行

わ
な

か
っ

た
大
臣

も
い
れ

ば
、
多

発
し
て

い
る
大

臣
も
い

る
こ
と

が
よ
く

わ
か
り

ま
す
。

こ
う
い

う
増
加

や
大

臣
ご

と
の
差

異
が
恣

意
的
な

も
の
だ

と
断
定

す
る
つ

も
り
は

も
ち
ろ

ん
な
い

で
す
が

、
恣
意

的
な
発

動
を

防
ぐ

た
め
に

は
、
政

府
か
ら

独
立
し

た
独
立

行
政
委

員
会
が

放
送
行

政
を
担

う
こ
と

が
重
要

で
あ
る

と
い

う
こ

と
は
こ

う
し
た

こ
と
か

ら
も
わ

か
る
の

で
は
な

い
か
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
 

 
最

後
の
８

ペ
ー
ジ

で
す
が

、
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク
セ

ス
に
つ

い
て
触

れ
た
い

と
思
い

ま
す
。

こ
の
点

に
つ

い
て

は
、
報

告
書
の

Ｕ
Ｒ
Ｌ

を
書
か

せ
て
い

た
だ
き

ま
し
た

の
で
、

是
非
そ

ち
ら
で

参
照
し

て
い
た

だ
け
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れ
ば

と
思
い

ま
す
。

海
外
で

は
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

が
普
及

す
る
以

前
か
ら

テ
レ
ビ

や
ラ
ジ

オ
へ
の

パ
ブ

リ
ッ

ク
ア
ク

セ
ス
の

制
度
が

設
け
ら

れ
、
民

主
主
義

の
基
盤

を
支
え

て
き
て

お
り
ま

す
。
こ

れ
は
日

本
で

も
当

然
導
入

さ
れ
る

べ
き
だ

と
考
え

て
お
り

ま
す
。

そ
の
よ

う
な
制

度
が
導

入
さ
れ

れ
ば
、

マ
ス
メ

デ
ィ

ア
自

身
も
こ

れ
ま
で

と
違
う

オ
ル
タ

ナ
テ
ィ

ブ
な
情

報
が
入

る
こ
と

に
よ
っ

て
、
さ

ら
に
多

様
な
情

報
を

伝
え

な
け
れ

ば
な
ら

な
く
な

る
と
考

え
て
お

り
ま
す

。
 

 
た

だ
、
こ

の
点
に

つ
い
て

は
、
非

常
に
安

価
に
情

報
を
発

信
で
き

る
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
と

い
う
手

段
が

あ
る

た
め
、

も
は
や

特
別
な

パ
ブ
リ

ッ
ク
ア

ク
セ
ス

制
度
は

不
要
で

は
な
い

か
と
い

う
考
え

方
も
あ

る
か

も
し

れ
ま
せ

ん
。
し

か
し
、

現
実
に

は
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

を
利
用

し
た
市

民
参
加

型
メ
デ

ィ
ア
は

必
ず

し
も

伸
び
て

い
な
い

、
あ
る

い
は
有

力
な
も

の
が
撤

退
し
て

い
る
現

実
が
あ

り
ま
す

。
し
た

が
っ
て

、
少

な
く

と
も
そ

の
よ
う

な
メ
デ

ィ
ア
が

伸
び
悩

ん
で
い

る
原
因

と
対
策

に
つ
い

て
十
分

に
検
討

し
て
い

た
だ

き
た

い
と
願

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
私

の
発
表

は
以
上

の
と
お

り
で
す

。
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

 日
本

弁
護

士
連

合
会
か

ら
の

プ
レ
ゼ

ン
テ

ー
シ
ョ

ン
に

関
す

る
質
疑

 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
の

上
杉
で

す
。
日

隅
さ
ん

の
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク
セ

ス
の
説

明
に

関
し

て
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

以
前
に

設
け
ら

れ
て
い

た
海
外

の
具
体

的
な
事

例
を
一

、
二
、

教
え
て

い
た

だ
け

ま
す
か

。
 

【
日

本
弁
護

士
連
合

会
（
日

隅
）
】
 

 
例

え
ば

ア
メ
リ

カ
で
は

、
パ
ブ

リ
ッ
ク
・
ア

ク
セ

ス
・
チ

ャ
ン
ネ

ル
と

い
う
公

共
放
送

が
市
民

の
作
成

し
た
番

組
を
報

道
す
る

こ
と
が

あ
っ
た

り
、
あ

る
い
は

韓
国
で

は
、

民
主

政
権
の

も
と
で

、
日
本

で
言
え

ば
Ｎ
Ｈ

Ｋ
に
当

た
る
Ｋ

Ｂ
Ｓ
が

、
毎
週

土
曜
日

だ
っ
た

と
思
い

ま
す

が
、

一
定
の

時
間
帯

を
、
市

民
が
つ

く
っ
た

番
組
を

放
送
す

る
形
で

開
放
し

て
い
ま

す
。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
同
じ

く
先
ほ

ど
言
及

さ
れ
た

記
者
ク

ラ
ブ
の

開
放
の

状
況
に

つ
い
て

で
す
が

、
日

本
弁

護
士
連

合
会
と

し
て
、

過
去
に

記
者
ク

ラ
ブ
制

度
に
つ

い
て
何

ら
か
の

意
見
表

明
を
さ

れ
た
経

緯
は

あ
り

ま
す
か

。
 

【
日

本
弁
護

士
連
合

会
（
日

隅
）
】

 
 

人
権
大

会
で
は

、
こ
れ

ま
で
は

主
に
弁

護
士
と

し
て
の

性
格
上

、

名
誉

毀
損
や

、
プ
ラ

イ
バ
シ

ー
侵
害

な
ど
を

中
心
に

取
り
上

げ
る
こ

と
が
多

か
っ
た

の
で
す

が
、
そ

う
い

っ
た

も
の
を

取
り
上

げ
る
中

で
、
記

者
ク
ラ

ブ
と
い

う
存
在

自
体
が

人
権
侵

害
を
生

む
１
つ

の
原
因

に
な

っ
て

い
る
の

で
は
な

い
か
と

い
う
こ

と
で
、

記
者
ク

ラ
ブ
制

度
に
つ

い
て
は

、
な
く

す
の
で

は
な
く

、
開

放
し

て
い
く

べ
き
だ

と
い
う

意
見
を

大
会
宣

言
の
中

で
述
べ

た
こ
と

が
あ
り

ま
す
。

 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
今
の

記
者
ク

ラ
ブ
に

つ
い
て

、
ど
う

い
う
点

に
つ
い

て
の
人

権
侵
害

な
の
か

具
体

 
-
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的
な

事
例
を

、
１
つ

で
も
い

い
の
で

す
が
、

挙
げ
て

い
た
だ

け
ま
せ

ん
か
。

 

【
日

本
弁
護

士
連
合

会
（

日
隅
）
】
 
 

記
者

ク
ラ

ブ
の
存

在
が
す

な
わ
ち

人
権
侵

害
と
い

う
こ
と

で
は
な

い
で

す
け
れ

ど
も
、

記
者
ク

ラ
ブ
が

あ
る
こ

と
に
よ

っ
て
、

本
来
、

出
て
く

る
よ
う

な
情
報

が
出
て

こ
な

い
こ

と
で
、
端

的
に
そ

の
当
時

の
表
現

で
言
え

ば
、「

馴
れ

合
い

」
と

い
う

表
現
を

た
し
か

使
っ
た

と
思
い

ま
す

。
不
正

確
で
あ

っ
た
ら

訂
正
す

る
必
要

が
あ
る

か
も
し

れ
ま
せ

ん
が
、

本
来
、

出
て
く

る
べ
き

情
報

が
出

な
い
こ

と
に
よ

っ
て
、

例
え
ば

偏
っ
た

事
件
報

道
に
な

る
な
ど

の
問
題

が
あ
る

の
で
は

な
い
か

と
、

当
時

触
れ
て

お
り
ま

す
。（

追
記
：
１

９
９

９
年
第

４
２
回

人
権
擁

護
大
会

で
の
報

道
の
あ

り
方
と

報
道
被

害
の

防
止
・

救
済
に

関
す
る

決
議
で

は
、
「

新
聞

・
テ
レ

ビ
な
ど

の
報
道

機
関
は

、
遺
憾

な
が
ら

今
な
お

、

排
他

的
、
閉

鎖
的
な

記
者
ク

ラ
ブ
を

通
し
て

、
官
公

庁
な
ど

機
関
か

ら
の
公

式
発
表

情
報
に

少
な
か

ら
ず

依
存

し
、
そ

れ
ら
が

提
供
す

る
経
済

的
便
益

さ
え
享

受
し
て

い
る
。

こ
れ
ら

の
こ
と

は
、
報

道
機
関

が
権

力
機

関
を
監

視
し
、

市
民
に

必
要
な

情
報
を

取
材
・

報
道
し

、
知
る

権
利
に

奉
仕
す

る
責
務

を
十
分

に
果

た
す

上
で
妨

げ
と
な

っ
て
い

る
」
と

述
べ
て

い
ま
す

。）
 

 自
由

討
議

 

【
五

代
構
成

員
】
 

 
私

も
Ｂ
Ｐ

Ｏ
に
参

加
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
て
、
飽

戸
先
生

が
委
員

長
の
と

き
に
、

６
年

間
、
ご

指
導
い

た
だ
き

ま
し
て

感
謝
し

て
お
り

ま
す
。

こ
れ
ま

で
の
４

回
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
で
Ｂ

Ｐ
Ｏ

に
対

す
る
期

待
と
い

う
の
は

非
常
に

大
き
な

も
の
が

あ
り
ま

し
て
、

数
名
の

委
員
の

方
か
ら

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
を

強
化

し
た
ほ

う
が
い

い
、
そ

れ
か
ら

、
第
三

者
機
関

と
し
て

む
し
ろ

Ｂ
Ｐ
Ｏ

と
い
う

も
の
を

育
て
て

い
く

べ
き

だ
と
い

う
よ
う

な
ご
意

見
が
、
議
事

録
を
見

て
も
お

わ
か
り

の
よ
う

に
出
て

お
り
ま

す
。
私
自

身
も
、

メ
ン

バ
ー
で

あ
っ
た

こ
と
か

ら
、
期

待
を
し

て
い
る

の
で
す

け
れ
ど

も
、
た

だ
、
現

実
問
題

と
し
て

、
Ｂ

Ｐ
Ｏ

は
調
査

権
も
ご

ざ
い
ま

せ
ん
し

、
今
後

の
強
化

の
方
向

性
が
な

か
な
か

見
え
て

ま
い
り

ま
せ
ん

。
先

生
ご

自
身
が

長
く
携

わ
っ
て

こ
ら
れ

て
、
ど

う
い
う

形
の
ほ

う
に
強

化
し
て

い
っ
た

ら
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

よ
り

第
三

者
機
関

と
し
て

の
役
割

を
果
た

し
、
表

現
の
自

由
を
守

る
た
め

の
砦
し

て
機
能

す
る
か

、
そ
の

点
に

つ
い

て
の
ご

意
見
が

あ
れ
ば

お
伺
い

し
た
い

こ
と
と

、
も
う

一
つ
は

、
こ
う

い
う
問

題
が
今

ま
で
ネ

ッ
ク

に
な

っ
て
い

た
と
い

う
点
が

あ
れ
ば

お
知
ら

せ
下
さ

い
。
例

え
ば
通

信
と
放

送
の
融

合
の
点

で
は
、

こ
れ

ま
で

私
自
身

も
体
験

し
ま
し

た
け
れ

ど
も
、

実
際
に

、
テ
レ

ビ
に
報

道
さ
れ

た
も
の

が
す
ぐ

ネ
ッ
ト

に
出

さ
れ

て
、
し

か
も
現

実
に
当

事
者
の

住
所
ま

で
知
ら

れ
、
投

石
を
さ

れ
た
と

い
う
事

例
も
ご

ざ
い
ま

し
た

の
で

、
放
送

と
通
信

と
の
融

合
の
諸

問
題
を

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
は
ど

の
よ
う

に
考
え

て
い
ら

っ
し
ゃ

る
か
。

こ
の

２
点

に
つ
い

て
お
尋

ね
し
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

【
放

送
倫
理
・
番

組
向
上

機
構
（
飽

戸
）
】
 

 
Ｂ

Ｐ
Ｏ
に

対
す
る

期
待
を

い
ろ
い

ろ
な
と

こ
ろ
で

表
明
し
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て
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
が

、
一
番

の
問
題

は
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

機
能
し

て
い
な

い
の
で

は
な
い

か
と
い

う
苦

情
が

来
る
こ

と
で
す

。
そ
れ

を
よ
く

見
ま
す

と
、
実

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
役

割
が
理

解
さ
れ

て
い
な

く
て
、

誤
解

さ
れ

て
い
る

こ
と
が

原
因
で

あ
る
こ

と
が
多

い
。
例

え
ば
Ｂ

Ｐ
Ｏ
は

見
解
や

勧
告
を

出
す
だ

け
で
は

番
組

が
ち

っ
と
も

変
わ
ら

な
い
の

で
、
も

っ
と
厳

し
く
監

視
し
て

、
規
制

す
べ
き

で
あ
る

と
い
う

意
見
が

非
常

に
多

い
。
そ

の
よ
う

な
場
合

に
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
は

あ
く
ま

で
も
放

送
事
業

者
が
自

主
・
自

律
的
に

改
善
・

改
革

す
る

の
を
助

け
る
第

三
者
機

関
で
あ

る
こ
と

を
説
明

し
ま
す

。
し
か

し
、
こ

れ
が
な

か
な
か

わ
か
り

に
く

く
、

理
解
し

て
い
た

だ
け
な

い
。
ま

ず
は
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
役
割

を
し
っ

か
り
理

解
し
て

い
た
だ

く
と
い

う
こ

と
が

必
要
だ

ろ
う
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
２
番

目
に
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
決
定

が
末
端

の
番
組

制
作
者

の
と
こ

ろ
ま
で

な
か
な

か
届
か

な
い

こ
と

で
す
。

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
担

当
は
よ

く
理
解

し
て
く

だ
さ
っ

て
、
局

に
説
明

し
て
く

だ
さ
っ

て
い

ま
す

。
し
か

し
地
方

へ
行
き

ま
す
と

、
番
組

づ
く
り

に
忙
し

く
て
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
存
在

を
知
ら

な
か
っ

た
と

か
、

決
定
も

読
ん
で

い
る
暇

が
な
い

と
い
う

こ
と
を

よ
く
聞

き
ま
す

。
そ
れ

で
は
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

役
割
は

果
た

せ
ま

せ
ん
。
あ
く

ま
で
も

改
革
す

る
の
は

放
送
事

業
者
で

す
か
ら

、
こ

れ
を

何
と
か

し
て
決

定
を
地

方
に
、

場
合

に
よ
っ

て
は
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

自
体
が

出
か
け

て
い
っ

て
、
出

前
で
も

し
よ
う

と
い
う

こ
と
も

考
え
て

お
り

ま
す

。
 

 
最

後
に
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
出
し

た
決
定

や
勧
告

に
従
っ

て
放
送

事
業
者

の
皆
さ

ん
は
一

生
懸
命

、
改
善

・
改

革
に

努
力
を

し
て
く

だ
さ
っ

て
い
る

わ
け
で

す
。
そ

の
改
善

・
改
革

の
努
力

の
結
果

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
に
報

告
さ

れ
て

き
ま
す

。
そ
れ

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
ホ

ー
ム
ペ

ー
ジ
や

「
Ｂ
Ｐ

Ｏ
報
告

」
で
報

告
し
て

い
ま
す

が
、
こ

れ
は

一
般

の
視
聴

者
全
体

に
な
か

な
か
伝

わ
ら
な

い
。
相

変
わ
ら

ず
、
番

組
は
変

わ
ら
な

い
と
い

う
苦
情

に
な

っ
て

し
ま
い

、
放
送

局
の
皆

さ
ん
の

努
力
の

結
果
を

ど
う
や

っ
て
国

民
の
皆

さ
ん
に

周
知
さ

せ
て
い

く
か

を
考

え
な
い

と
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
は

機
能
し

て
い
な

い
と
い

う
こ
と

に
な
っ

て
し
ま

う
と
思

い
ま
す

。
だ
か

ら
、

Ｂ
Ｐ

Ｏ
を
強

化
す
る

と
い
う

こ
と
は

、
現
在

や
っ
て

い
る
仕

事
を
し

っ
か
り

と
国
民

の
皆
さ

ん
に
知

ら
せ

て
い

く
こ
と

だ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

 

 
五

代
構
成

員
か
ら

の
２
つ

め
の
質

問
の
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

と
の
関

連
で
す

が
、
こ

れ
は
本

当
に
Ｂ

Ｐ
Ｏ

の
報

告
が
出

る
と
直

ち
に
い

ろ
い
ろ

な
情
報

が
飛
び

交
い
ま

す
。
そ

れ
と
、

放
送
事

業
者
自

身
が
イ

ン
タ

ー
ネ

ッ
ト
を

大
い
に

活
用
し

て
お
ら

れ
る
と

い
う
状

況
な
の

で
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

の
情
報

も
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が

取
り

扱
う
べ

き
で
あ

る
と
い

う
議
論

が
起
こ

っ
た
わ

け
で
す

が
、
こ

れ
は
実

際
に
は

非
常
に

難
し
い

。
放

送
の

場
合
に

は
、
あ

ら
ゆ
る

国
民
が

あ
ま
ね

く
視
聴

す
る
こ

と
を
前

提
と
し

て
審
査

、
審
議

を
行
う

わ
け

で
す

が
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

の
場
合

は
、
非

常
に
限

ら
れ
た

人
た
ち

が
自
由

に
発
言

し
て
い

ま
す
。

そ
う

い
う

も
の
を

含
め
る

と
放
送

で
築
き

上
げ
ら

れ
て
き

た
判
断

の
基
準

は
、
そ

の
ま
ま

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
に
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適
用

す
る
こ

と
は
難

し
い
。

し
た
が

っ
て
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
ま
で

取
り
上

げ
る
と

い
う
こ

と
に
な

り
ま

す
と

、
基
準

そ
の
も

の
を
抜

本
的
に

つ
く
り

直
す
必

要
が
あ

る
し
、

ま
た
、

チ
ェ
ッ

ク
す
る

人
数
も

、
現

在
の

何
倍
も

の
人
数

が
必
要

に
な
る

だ
ろ
う

と
い
う

こ
と
で

、
研
究

は
始
め

て
お
り

ま
す
が

、
現
在

の
段

階
で

は
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
に

つ
い
て

は
取
り

上
げ
な

い
が
、

将
来
は

、
取
り

上
げ
る

と
い
う

形
で
い

い
か

を
考

え
始
め

た
と
こ

ろ
と
い

う
状
況

で
す
。

 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
先
ほ

ど
の
私

の
質
問

は
、
飽

戸
理
事

長
に
は

質
問
の

趣
旨
が

よ
く
ご

理
解
い

た
だ

け
な

か
っ
た

よ
う
な

の
で
、

私
の
認

識
と
意

見
を
ち

ょ
っ
と

申
し
上

げ
た
い

と
思
い

ま
す
。

放
送
事

業
者

の
自

主
的
な

取
組
が

き
ち
ん

と
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
検

証
委
員

会
で
評

価
・
検

証
さ
れ

て
い
る

か
と
い

う
と
、

私
は

全
く

不
十
分

だ
と
思

い
ま
す

。
徹

底
的
に

厳
し
い

こ
と
を

言
う
ん

で
す
け

れ
ど
も

、「
バ

ン
キ

シ
ャ
！

」
や

「
発

掘
！
あ

る
あ
る

大
事
典

Ⅱ
」
の

例
の
よ

う
に
、

放
送
事

業
者
側

が
事
実

が
真
実

じ
ゃ
な

か
っ
た

と
認

め
て

い
る
場

合
で
あ

れ
ば
厳

し
い
対

応
が
で

き
る
の

で
す
が

、
放

送
事
業

者
側
が

真
実
だ

と
言
い

張
る
と

、

Ｂ
Ｐ

Ｏ
は
な

か
な
か

ま
と
も

に
そ
う

い
う
指

摘
を
取

り
上
げ

な
い
。

そ
う
い

っ
た
と

き
に
、

本
当
に

放
送

事
業

者
側
が

自
分
た

ち
で
や

る
こ
と

を
し
っ

か
り
や

っ
て
い

る
の
か

と
い
う

プ
ロ
セ

ス
を
き

ち
ん
と

検
証

委
員

会
で
認

定
し
て

い
る
か

と
い
っ

た
ら
、

こ
れ
は

ほ
と
ん

ど
や
っ

て
い
な

い
と
思

い
ま
す

。
結
局

、
事

実
が

真
実
か

ど
う
か

を
明
ら

か
に
し

よ
う
と

思
っ
て

も
、
警

察
や
検

察
で
は

な
い
わ

け
で
す

か
ら
、

理
事

長
が

言
わ
れ

る
よ
う

に
、
そ

ん
な
簡

単
に
で

き
る
こ

と
で
は

な
い
と

思
い
ま

す
。
そ

れ
よ
り

も
、
不

公
平

に
な

ら
な
い

よ
う
に

、
き
ち

ん
と
事

実
を
明

ら
か
に

す
る
努

力
を
し

て
い
る

事
業
者

は
き
ち

ん
と
評

価
さ

れ
る

。
逆
に

、
そ
れ

を
怠
っ

て
、
い

い
加
減

に
対
応

し
て
い

る
事
業

者
に
対

し
て
は

厳
し
く

指
摘
す

る
態

度
が

望
ま
し

い
と
思

う
の
で

す
が
、

そ
の
点

に
つ
い

て
は
い

か
が
お

考
え
で

す
か
。

 

【
放

送
倫
理
・
番

組
向

上
機

構
（
岡

本
）】

 
 

ご
指
摘

を
い
た

だ
き
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
ま
ず

、
先
ほ

ど

の
質

問
に
も

少
し
関

係
す
る

か
と
思

い
ま
す

が
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

３
委
員

会
の
中

で
倫
理

検
証
委

員
会
に

つ
い

て
は

一
定
の

調
査
能

力
を
備

え
て
お

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
事

実
関
係

に
つ
い

て
争
い

が
あ
る

と
き
に

、
そ

れ
を

す
べ
て

の
証
拠

等
を
収

集
し
て

決
め
て

い
く
機

能
は
持

っ
て
い

ま
せ
ん

。
 

 
現

在
ま
で

の
「
バ

ン
キ
シ

ャ
！
」

の
場
合

も
そ
う

で
し
た

し
、
現

在
、
審

議
中
の

案
件
も

そ
う
で

す
け

れ
ど

も
、
通

例
、
問

題
に
な

っ
た
こ

と
に
つ

い
て
局

側
と
連

絡
を
と

り
ま
す

。
そ
ち

ら
は
ど

う
お
考

え
で

す
か

と
い
う

こ
と
で

す
が
、

そ
れ
に

対
し
て

か
な
り

早
い
段

階
で
報

告
が
出

て
く
る

の
が
通

例
で
す

。
そ

れ
に

は
、
起

き
た
内

容
、
そ

の
原
因

、
早
い

場
合
に

は
再
発

防
止
策

と
い
う

の
が
既

に
入
っ

て
い
る

場
合

も
ご

ざ
い
ま

す
。
そ

れ
を
も

と
に
し

て
調
査

や
、
場

合
に
よ

っ
て
は

聞
き
取

り
と
い

う
こ
と

を
す
る

の
が

む
し

ろ
通
例

で
、
何

も
な
い

と
こ
ろ

に
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
ゼ

ロ
か
ら

行
く
と

い
う
の

は
む
し

ろ
少
な

い
。
局

側
の

見
解

が
形
は

違
い
ま

す
が
、

人
権
委

員
会
で

も
双
方

、
申
立

人
、
被

申
立
人

、
こ
れ

は
放
送

局
側
で

す
け

140
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れ
ど

も
、
そ

の
主
張

を
文
書

に
し
て

出
し
て

も
ら
っ

て
、
そ

れ
の
検

討
を
し

て
、
あ

る
段
階

で
ヒ
ア

リ
ン

グ
、

両
方
の

当
事
者

か
ら
直

接
話
を

聞
く
と

い
う
段

階
に
行

き
ま
す

の
で
、

そ
れ
ぞ

れ
の
局

の
考
え

方
を

受
け

と
め
て

、
そ
れ

が
十
分

か
ど
う

か
判
断

を
し
て

い
る
の

が
、
委

員
か
ら

ご
指
摘

を
い
た

だ
き
ま

し
た

け
れ

ど
も
通

例
で
す

。
ゼ
ロ

か
ら
私

ど
も
が

で
き
る

わ
け
で

は
あ
り

ま
せ
ん

。
 

 
た

だ
、
そ

の
結
果

に
つ
い

て
、
例

え
ば
去

年
の
秋

に
、
訂

正
放
送

を
し
た

と
お
っ

し
ゃ
っ

て
い
る

放
送

局
に

対
し
て

、
こ
の

訂
正
放

送
で
一

般
の
人

が
何
を

言
っ
て

い
る
の

か
わ
か

る
の
か

と
い
う

こ
と
に

つ
い

て
、

た
ま
た

ま
違
う

案
件
で

す
が
、

ほ
ぼ
似

た
ケ
ー

ス
、
同

じ
よ
う

な
タ
イ

ミ
ン
グ

で
、
検

証
委
員

会
と

人
権

委
員
会

の
双
方

で
訂
正

放
送
は

ど
う
あ

る
べ
き

か
に
つ

い
て
議

論
を
し

て
、
そ

の
回
答

を
決
定

の
中

で
述

べ
た
こ

と
が
ご

ざ
い
ま

す
。
言

わ
れ
た

こ
と
を

そ
の
ま

ま
鵜
呑

み
に
し

て
、
い

つ
も
そ

れ
を
通

し
て

い
る

わ
け
で

は
あ
り

ま
せ
ん

。
つ
ま

り
、
言

い
方
は

変
で
す

が
、
い

ろ
い
ろ

な
こ
と

を
言
う

局
に
は

あ
ま

り
言

わ
な
い

で
、
最

初
か
ら

謝
っ
て

い
る
局

に
は
非

常
に
強

く
言
う

と
い
う

ご
指
摘

は
、
私

自
身
は

、
あ

ま
り

当
た
っ

て
い
な

い
の
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

し
、
そ

う
な
っ

て
は
い

け
な
い

と
思
っ

て
い
ま

す
。

現
状

に
お
い

て
、
局

に
対
し

て
、
結

論
全
体

が
放
送

倫
理
上

、
問
題

が
あ
る

と
ま
で

は
言
え

な
い
と

し
た

場
合

で
も
、

個
々
の

点
に
つ

い
て
は

、
こ
こ

と
こ
こ

は
注
意

す
べ
き

で
あ
る

と
い
う

こ
と
は

申
し
上

げ
て

い
ま

す
の
で

、
最
近

、
決
定

文
が
長

い
傾
向

に
な
っ

て
お
り

ま
す
が

、
す
べ

て
を
お

読
み
い

た
だ
け

る
と

指
摘

は
十
分

に
し
て

い
る
と

私
は
理

解
し
て

お
り
ま

す
。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
私
が

ど
の
事

例
の
こ

と
を
申

し
上
げ

た
い
か

は
お
わ

か
り
だ

と
思
う

ん
で
す

け
れ

ど
も

、
過
去

の
事
例

の
中
で

、
放
送

事
業
者

側
が
こ

れ
は
真

実
性
に

問
題
が

な
い
と

言
っ
て

い
て
、

し
か

し
、
結
果

的
に
は

問
題
が

あ
っ
た

と
い
う

と
き
に

、
当

事
者

に
対
し

て
当
初

ど
う
い

う
対
応

を
し
た

の
か
。

そ
こ

の
と
こ

ろ
を
よ

く
検
証

し
て
み

ら
れ
る

こ
と
が

大
事
だ

と
い
う

の
が
私

の
意
見

で
す
。

 

【
放

送
倫
理

・
番
組

向
上
機

構
（
岡

本
）】

 
 
ご

意
見

と
し
て

承
り
ま

し
た
。

 

【
工

藤
構
成

員
】
 

 
せ
っ

か
く
の

ヒ
ア
リ

ン
グ
の

機
会
な

の
で
質

問
さ
せ

て
も
ら

い
ま
す

が
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ

の
毎

年
の
目

標
は
ど

う
い
う

も
の
が

出
る
の

で
し
ょ

う
か
。

評
価
す

る
と
い

う
こ
と

に
な
る

と
、
さ

っ
き

外
部

的
に
言

え
ば
、

弁
護
士

会
が
十

分
に
機

能
し
て

い
る
と

言
っ
て

い
る
の

で
す
け

れ
ど
も

、
ど
う

い
う

評
価

を
す
れ

ば
い
い

か
わ
か

り
ま
せ

ん
。
つ

ま
り
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
目
的

と
か
目

標
が
あ

っ
て
、

そ
れ
に

対
し

て
ど

う
行
動

し
て
い

る
か
を

き
ち
ん

と
評
価

す
る
た

め
に
、

目
的
や

目
標
が

抽
象
的

な
表
現

で
は
な

く
具

体
的

に
、
中

期
的
な

目
標
で

も
、
今

年
は
ど

う
し
て

い
る
か

な
ど
を

、
き
ち

ん
と
言

っ
て
も

ら
わ
な

い
と

わ
か

り
ま
せ

ん
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
今
、
飽

戸
理

事
長
の

お
っ
し

ゃ
っ
た

こ
と
が

ち
ょ
っ

と
わ
か

り
ま
せ

ん
で
し

た
。
つ

ま
り
、

人
権

侵
害
な

ど
の
い

ろ
い
ろ

な
こ
と

に
関
し

て
規
制

す
べ
き

だ
と
い

う
問
い

合
わ
せ

が
た
く

さ
ん
あ

っ
た
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が
、

そ
れ
は

ほ
と
ん

ど
視
聴

者
の
誤

解
に
基

づ
く
も

の
で
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

は
そ
の

役
割
で

は
な
い

と
お
っ

し
ゃ

っ
て

い
ま
し

た
。
と

い
う
こ

と
は
、

も
と
も

と
規
制

を
す
べ

き
だ
と

い
う
ニ

ー
ズ
に

対
し
て

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が

そ
の

役
割
を

果
た
せ

な
い
、

と
い
う

こ
と
を

言
っ
て

い
る
と

い
う
理

解
で
い

い
の
で

し
ょ
う

か
。
人

権
侵

害
を

守
る
と

い
う
役

割
を
、

今
の
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

組
織
や

役
割
で

は
維
持

・
達
成

で
き
な

い
と
い

う
こ
と

を
お

っ
し

ゃ
っ
て

い
る
の

か
が
ち

ょ
っ
と

気
に
な

り
ま
し

た
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
２
つ

目
、
３

つ
目
も

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
中

で
い
ろ

い
ろ
な

こ
と
を

言
っ
て

も
、
放

送
局
側

が
現

場
レ

ベ
ル
に

そ
れ
を

浸
透
さ

せ
な
い

と
い
け

な
い
。

そ
れ
か

ら
、
自

分
た
ち

の
こ
と

に
関
し

て
公
開

し
な

い
と

い
け
な

い
。
つ

ま
り
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

は
い
ろ

い
ろ
や

っ
て
も

、
そ
の

効
果
が

な
い
と

い
う
こ

と
を
お

っ
し

ゃ
っ

て
い
る

の
か
。

そ
う
す

る
と
、

さ
っ
き

飽
戸
理

事
長
が

お
っ
し

ゃ
っ
て

い
る
こ

と
は
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
目

的
と

か
、
目

標
に
対

し
て
今

の
ま
ま

で
は
非

常
に
欠

陥
が
あ

る
と
い

う
こ
と

を
お
っ

し
ゃ
っ

て
い
る

と
い

う
理

解
で
よ

ろ
し
い

の
で
し

ょ
う
か

。
 

【
放

送
倫
理
・
番

組
向
上

機
構
（
飽

戸
）
】
 

 
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

実
際
に

行
っ
て

い
る
活

動
は
な

か
な
か

国
民
に

正
確

に
理
解

し
て
も

ら
い
に

く
い
と

い
う
状

況
を
お

話
し
し

た
わ
け

で
す
。

も
ち
ろ

ん
Ｂ
Ｐ

Ｏ
そ
の

も
の

を
も

っ
と
厳

し
く
監

視
し
て

、
も
っ

と
厳
し

く
罰
し

な
き
ゃ

番
組
は

よ
く
な

ら
な
い

と
い
う

意
見
に

対
し

て
は

、
我
々

は
あ
く

ま
で
も

放
送
事

業
者
が

自
主
・

自
律
的

に
自
分

た
ち
で

改
善
し

て
い
く

の
を
応

援
す

る
。

そ
れ
を

助
け
る

た
め
の

資
料
を

提
供
す

る
。
そ

う
い
う

役
割
だ

と
い
う

こ
と
を

説
明
し

ま
す
が

、
な

か
な

か
理
解

し
て
も

ら
え
な

い
。
処

罰
し
て

罰
金
を

取
る
な

ど
だ
と

す
ぐ
わ

か
る
ん

で
す
が

、
そ
う

い
う

こ
と

は
、
我

々
は
し

な
い
。

あ
く
ま

で
も
放

送
事
業

者
が
自

分
で
解

決
さ
れ

る
の
を

応
援
す

る
た
め

に
、

例
え

ば
具
体

的
に
こ

ん
な
と

こ
ろ
は

お
か
し

い
の
で

は
な
い

か
と
い

う
こ
と

を
ヒ
ン

ト
と
し

て
与
え

て
、

そ
れ

を
ど
う

い
う
形

で
改
革

す
る
か

は
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

決
定
を

見
た
上

で
、
放

送
事
業

者
が
自

分
た
ち

で
決

め
て

い
く
と

い
う
形

で
す
。

だ
か
ら

、
そ
う

い
う
本

来
の
目

的
か
ら

言
う
と

機
能
し

て
い
る

が
、
そ

こ
で

一
般

の
国
民

の
皆
さ

ん
の
期

待
と
ず

れ
て
い

る
た
め

に
、
な

か
な
か

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
活
動

が
正
確

に
理
解

し
て

も
ら

え
な
い

と
い
う

こ
と
を

少
し
申

し
上
げ

た
わ
け

で
す
。

こ
れ
は

き
ち
ん

と
広
報

な
ど
を

通
し
て

説
明

し
て

い
か
な

い
と
い

け
な
い

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

 

【
工

藤
構
成

員
】
 

 
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
存

在
を
理

解
し
て

ほ
し
い

と
い
う

こ
と
は

、
私
た

ち
に
と

っ
て
は

あ
ま

り
問

題
で
は

な
く
て

、
自
主

的
に
組

織
さ
れ

た
機
関

が
行
う

人
権
侵

害
な
ど

の
行
動

に
対
し

て
の
提

言
な

ど
に

、
人
権

侵
害
を

起
こ
し

た
人
た

ち
が
き

ち
ん
と

対
応
し

な
い
こ

と
の
ほ

う
が
問

題
の
よ

う
な
気

が
し

ま
す

。
そ
れ

が
初
め

に
飽
戸

理
事
長

が
言
っ

た
こ
と

で
、
そ

れ
は
ど

う
し
た

ら
い
い

と
思
っ

て
い
る

の
で

し
ょ

う
か
。

 

【
放

送
倫
理
・
番

組
向
上

機
構
（
飽

戸
）
】
 
 

放
送

局
側
が

対
応
を

し
な
い

こ
と
が

１
つ
あ

る
と
す

る
と
、
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も
う

一
方
で

、
対
応

し
て
い

る
が
、

そ
の
状

況
が
国

民
に
理

解
、
周

知
さ
れ

て
い
な

い
と
い

う
２
つ

の
側

面
が

あ
る
。

第
１
の

側
面
に

つ
い
て

は
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

決
定
が

先
ほ
ど

申
し
上

げ
た
よ

う
に
、

末
端
の

制
作

現
場

に
届
い

て
い
な

い
状
況

が
若
干

見
ら
れ

る
の
で

、
そ
れ

を
改
革

す
る
の

は
１
つ

の
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
改

善
目

的
で

す
。
も

う
少
し

地
方
の

皆
さ
ん

や
、
制

作
の
皆

さ
ん
、

現
場
の

皆
さ
ん

に
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
決

定
を
伝

え
て

理
解

し
て
い

た
だ
く

。
こ
れ

が
１
つ

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
も
う

１
つ
は

、
先
ほ

ど
も
申

し
上
げ

ま
し
た

よ
う
に

、
改
革

さ
れ
て

い
る
が

、
な
か

な
か

見
え

に
く
く

、
一
般

の
人
や

皆
さ
ん

に
理
解

し
に
く

い
。
だ

か
ら
、

そ
れ
を

Ａ
社
が

Ｂ
番
組

に
つ
い

て
こ

う
い

う
勧
告

を
受
け

て
、
こ

う
い
う

ふ
う
に

改
革
し

ま
し
た

と
い
う

こ
と
を

も
う
少

し
一
般

の
人
た

ち
に

も
わ

か
る
よ

う
に
説

明
す
る

と
い
う

こ
と
は

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
機

能
を
理

解
し
て

い
た
だ

く
上
で

重
要
だ

ろ
う

と
考

え
て
い

る
と
こ

ろ
で
す

。
 

【
深

尾
構
成

員
】
 

 
日
本

弁
護
士

連
合
会

の
日
隅

さ
ん
に

お
伺
い

を
し
た

い
で
す

が
、
説

明
い
た

だ
い

た
資

料
の
８

ペ
ー
ジ

で
、
パ

ブ
リ
ッ

ク
ア
ク

セ
ス
が

民
主
主

義
の
基

盤
に
対

し
て
非

常
に
大

き
な
役

割
を

果
た

す
と
い

う
こ
と

を
お
っ

し
ゃ
っ

て
い
ま

す
が
、

パ
ブ
リ

ッ
ク
ア

ク
セ
ス

が
果
た

す
役
割

に
関
し

て
、

ご
見

解
が
あ

れ
ば
お

伺
い
を

し
た
い

の
で
す

が
。
 

【
日

本
弁
護

士
連
合

会
（

日
隅

）
】
 

 
ど
う

し
て
も

マ
ス
メ

デ
ィ
ア

は
広
告

主
や
、
あ
る

い
は
権

力
、
政

府
、

国
会
議

員
な
ど

か
ら
一

定
程
度

の
影
響

を
受
け

て
し
ま

い
、
情

報
が
一

定
程
度

偏
っ
て

し
ま
う

。
で

す
か

ら
、
い

わ
ゆ
る

市
民
側

か
ら
出

て
く
る

情
報
を

流
す
一

定
の
道

筋
が
必

要
だ
と

い
う
こ

と
で
す

。
で

す
か

ら
、
そ

れ
は
細

い
道
筋

で
あ
っ

て
も
、

そ
の
道

筋
が
１

つ
あ
る

こ
と
に

よ
っ
て

、
他
の

マ
ス
メ

デ
ィ

ア
が

一
定
程

度
、
そ

の
こ
と

に
つ
い

て
注
視

せ
ざ
る

を
得
な

い
と
い

う
こ
と

に
な
り

ま
す
の

で
、
そ

う
い

う
筋

が
あ
る

の
と
な

い
の
と

で
は
民

主
主
義

に
与
え

る
影
響

は
非
常

に
大
き

い
も
の

だ
と
我

々
は
考

え
て

い
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

こ
の
パ

ブ
リ
ッ

ク
ア
ク

セ
ス
に

つ
い
て

は
、
ま

た
さ
ら

に
次
回

も
議
論

が
出
る

か
と

思
い

ま
す
が

、
ま
だ

ご
質
問

を
お
受

け
し
た

い
の
で

す
が
、

実
は
原

口
大
臣

が
国
会

審
議
か

ら
駆
け

つ
け

て
い

た
だ
き

ま
し
て

、
さ
ら

に
す
ぐ

ま
た
ご

予
定
が

あ
る
と

い
う
こ

と
で
ご

ざ
い
ま

す
の
で

、
大
変

恐
縮

で
す

が
、
最

後
に
大

臣
か
ら

一
言
い

た
だ
い

て
、
こ

の
会
を

今
日
は

閉
じ
さ

せ
て
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い

ま
す

。
大
臣

、
よ
ろ

し
く
お

願
い
し

ま
す
。

 

 大
臣

の
締

め
く

く
り
挨

拶
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

皆
様
本

当
に
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
今
日

は
日
本

弁
護
士

連
合
会

、
東
京

都
地

域
婦

人
団
体

連
盟
、

放
送
倫

理
・
番

組
向
上

機
構
、

宍
戸
先

生
の
そ

れ
ぞ
れ

か
ら
、

本
当
に

貴
重
な

お
話
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を
伺

い
ま
し

て
、
私

も
後
で

フ
ォ
ロ

ー
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
が
、

冒
頭
お

礼
を
申

し
上
げ

た
い
と

思
い

ま
す

。
 

 
そ

し
て
、

濱
田
座

長
を
中

心
に
大

変
自
由

闊
達
な

ご
議
論

を
い
た

だ
い
て

お
り
ま

す
。
私

の
方
か

ら
も

幾
つ

か
ご
報

告
を
し

て
お
礼

に
代
え

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
１

つ
は
、
記

者
会

見
の
オ

ー
プ
ン

化
で
ご

ざ
い
ま

す
が
、
こ

れ
に

つ
い
て

総
務
省

で
調
査

を
し
、
近

々
、

発
表

す
る
こ

と
が
で

き
ま
す

。
い
わ

ゆ
る
パ

ブ
リ
ッ

ク
と
言

わ
れ
て

い
る
も

の
、
そ

の
パ
ブ

リ
ッ
ク

が
多

く
の

人
た
ち

に
す
べ

て
公
正

、
公

平
に
開

か
れ
て

い
る
か

ど
う
か

を
総
務

省
で
調

査
い
た

し
ま
し

た
。
Ａ
、

Ｂ
、

Ｃ
、
Ｄ

、
場
合

に
よ
っ

て
は
Ｅ

の
ラ
ン

ク
ま
で

公
共
機

関
を
分

け
て
お

り
ま
す

。
 

 
先

週
、
鳩

山
総
理

官
邸
の

オ
ー
プ

ン
化
が

で
き
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
こ
れ

も
皆
様

の
お
力

の
お
か

げ
だ

と
思

い
ま
す

。
ま
た

、
５
月

５
日
の

週
に
は

、
ア
メ

リ
カ
の

Ｆ
Ｃ
Ｃ

の
ジ
ョ

ナ
カ
ウ

ス
キ
ー

委
員
長

と
も

今
後

の
通
信

・
放
送

の
在
り

方
に
つ

い
て
議

論
を
さ

せ
て
い

た
だ
き

、
タ
ス

ク
フ
ォ

ー
ス
の

中
間
的

な
ま

と
め

を
し
よ

う
と
考

え
て
お

り
ま
す

。
 

 
先

ほ
ど
一

般
の
国

民
の
皆

さ
ん
と

の
期
待

の
ず
れ

と
い
う

お
話
が

ご
ざ
い

ま
し
た

け
れ
ど

も
、
私

は
、

政
治

自
身
も

あ
る
意

味
で
は

ず
れ
て

い
た
の

で
は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
か

つ
て
明

治
時
代

は
、
天

皇
の

官
僚

と
言
わ

れ
た
時

代
が
ご

ざ
い
ま

し
た
。

そ
う
い

う
制
度

に
お
い

て
は
、

本
当
は

政
治
が

中
心
に

い
な

け
れ

ば
い
け

な
い
の

に
異
物

を
排
除

す
る
。

つ
ま
り

、
国
民

の
意
思

が
中
心

で
な
け

れ
ば
い

け
な
い

こ
と

が
あ

る
意
味

統
制
を

さ
れ
、

そ
し
て

、
多
く

の
ア
ク

セ
ス
す

る
権
利

が
奪
わ

れ
て
し

ま
う
と

、
そ
こ

に
何

が
起

き
る
の

か
と
い

う
と
、

戦
争
の

時
代
で

あ
る
と

も
う
言

う
ま
で

も
な
い

こ
と
で

あ
り
ま

す
。
 

 
何

度
も
申

し
上
げ

て
い
ま

す
が
、

私
は
先

に
結
論

あ
り
き

で
こ
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
を

開
催
し

て
い
る

わ
け

で
は

ご
ざ
い

ま
せ
ん

。
純
粋

に
、
あ

ら
ゆ
る

権
力
か

ら
言
論

・
報
道

、
あ
る

い
は
表

現
の
自

由
、
民

主
主

義
の

基
盤
と

な
る
も

の
を
し

っ
か
り

と
つ
く

っ
て
い

く
た
め

に
は
ど

う
す
れ

ば
い
い

か
と
い

う
こ
と

で
、

こ
こ

に
い
ら

っ
し
ゃ

る
皆
様

方
に
ご

議
論
を

い
た
だ

い
て
、

一
定
の

結
論
、

今
回
、

通
信
と

放
送
の

融
合

法
制

に
つ
い

て
も
あ

る
意
味

６
０
年

ぶ
り
の

改
正
案

を
出
さ

せ
て
い

た
だ
い

て
い
ま

す
。
光

の
道
を

敷
し

て
、

そ
し
て

、
す
べ

て
の
シ

ス
テ
ム

は
国
民

に
安
全

な
環
境

で
自
由

に
選
択

が
で
き

、
多
様

性
が
保

障
さ

れ
、

そ
し
て

、
そ
こ

に
向
か

う
教
育

が
ビ
ル

ト
イ
ン

さ
れ
て

い
な
け

れ
ば
な

ら
な
い

。
こ
の

よ
う
に

考
え

て
お

る
と
こ

ろ
で
ご

ざ
い
ま

す
。
引

き
続
き

、
次
回

以
降
の

会
合
に

お
き
ま

し
て
も

、
濱
田

座
長
を

中
心

に
活

発
な
ご

議
論
を

お
願
い

を
申
し

上
げ
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
結

び
に
な

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
大

変
な
勢

い
で
世

界
が
大

き
く
動

い
て
い

ま
す
。

あ
る
意

味
で
情

報
に

よ
る

囲
い
込

み
、
エ

ン
ク
ロ

ー
ジ
ャ

ー
と
い

う
も
の

も
進
ん

で
い
る

よ
う
に

思
い
ま

す
。
私

た
ち
は

、
国

民
が

自
ら
の

情
報
を

コ
ン
ト

ロ
ー
ル

で
き
る

た
め
に

ど
の
よ

う
な
こ

と
が
必

要
な
の

か
。
あ

る
い
は

ど
ん
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な
人

で
も
人

権
侵
害

に
泣
き

寝
入
り

を
し
な

い
、
一

人
一
人

の
人
間

の
尊
厳

が
保
障

さ
れ
る

た
め
に

は
ど

ん
な

シ
ス
テ

ム
が
必

要
な
の

か
。
そ

う
い
っ

た
こ
と

に
つ
い

て
も
ま

た
ご
議

論
を
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
っ

て
い

ま
す
。

 

 
本

当
に
ま

た
後
で

ビ
デ
オ

を
見
な

が
ら
フ

ォ
ロ
ー

を
す
る

と
い
う

残
念
な

結
果
に

な
っ
て

申
し
訳

な
い

と
思

い
ま
す

が
、
引

き
続
き

よ
ろ
し

く
お
願

い
を
申

し
上
げ

ま
し
て

、
私
か

ら
の
感

謝
と
さ

せ
て
い

た
だ

き
ま

す
。
そ

し
て
、

飽
戸
先

生
、
大

学
時
代

か
ら
い

ろ
い
ろ

教
え
て

い
た
だ

い
て
、

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い

ま
す

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
を
つ

く
る
と

き
も
、

高
い
理

想
の
も

と
で
お

つ
く
り

を
い
た

だ
き
ま

し
た
。

そ
の
理

想
が

本
当

に
現
実

の
も
の

と
な
る

よ
う
に

、
総
務

省
と
し

て
も
全

力
を
尽

く
す
こ

と
を
お

誓
い
申

し
上
げ

ま
し

て
、

お
礼
に

か
え
た

い
と
思

い
ま
す

。
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

ど
う
も

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
こ

れ
で
本

日
は
終

了
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
が
、

次
回
の

第
５
回

の
会
合

に
つ
き

ま
し
て

は
、
４

月
２

３
日
（

金
）
の

、
１
７

時
よ
り

、
本
日

に
引
き

続
い
て

ヒ
ア
リ

ン
グ
の

第
３
回

目
を
開

催
す
る

予
定
で

す
。

詳
細

に
つ
き

ま
し
て

は
、
事

務
局
よ

り
別
途

ご
連
絡

を
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
 

 
最

後
に
、

ヒ
ア
リ

ン
グ
に

ご
協
力

い
た
だ

き
ま
し

た
皆
様

、
ど
う

も
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

 

以
上
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今後のＩＣＴ分野における国民の権利保障等の 

在り方を考えるフォーラム 

第 5 回会合 

平成 22年 4月 23日(金) 17時 00分～ 

総務省８階第１特別会議室 

次  第 

 

１ 開会  

 

２ 議事 

（１）関係者ヒアリング 

  ・上杉 隆構成員 

  ・木原くみこ構成員 

  ・深尾 昌峰構成員 

  ・中村伊知哉構成員 

  ・ (社)日本ＰＴＡ全国協議会 

  ・村井 純 慶應義塾大学環境情報学部教授 

 ・森 亮二 英知法律事務所弁護士 

（２）意見交換 

（３）その他 

 

３ 閉会 

145



146



3 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

147



4 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

1

 

 

 
 

5 
 

(h
tt

p:
//w

w
w.

pr
es

sn
et

.o
r.j

p/
)

148



6 
 

7 
 

149



8 
 

9 
 

150



10
 

 
11

 
 

151



12
 

  

13
 

 

(h
tt

p:
//w

w
w.

sh
in

bu
nr

or
en

.o
r.j

p/
)

 

152



14
 

 
15

 
 

153



16
 

 

(h
tt

p:
//k

ai
ke

nn
ow

.b
lo

g1
10

.fc
2.

co
m

/)
 

17
 

 

154



18
 

 

  
N

ew
s f

or
 th

e 
Pe

op
le

 in
 J

ap
an

 
FA

CT
A

 
 

 
 

  
 

 
 

 
 

 
 

  
 

 
 

  
N

PO
TV

F
 

O
ur

 P
la

ne
t

TV
 

 
 (

 A
 S

EE
D

 J
AP

AN
CS

R
 

 
TH

E 
JO

U
RN

AL
 

 
 

 
  

19
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
N

ew
s f

or
 th

e 
Pe

op
le

 in
 J

ap
an

 
D

AY
S 

JA
PA

N
 

 
 

 
  

 
 

 
 

 
 

 
 

  
 

 20
10

4
19

 
 

 
AK

AM
E

 
 

   
 

155



20
 

 

 
 

N
PO

 
 

 
 

156



157



2

3
158



NHK

4

5
159



6

7
160



http://www.simulradio.jp/ 8

9
161



�

�

10

11
162



NPO

•

•

����

1
163



•

2

….
etcetc

3
164



•
FM ……. SNS Twitter…

ICT

….

�

4

•

•
�

…etc

5
165



�
�

�

�

� ICT
��

�

6

�
�

�
�

�

�

FM

���

7
166



� ,

� ,

�

� ����	
��-TV

8

167



ICT

1

CATV

/

16C 20C 21C

10 30.6
2

168



NHK BS

25
10

24 35

AMD

NHK 
50

4

169



170



171



172



173



174



175



176



177



178



=

iphone
( )

STB

179



Web 2.0

iphone
( )

STB

VM

P2P=

VM VM

VMVM

180



=

VM VM

VMVM

HTML5=

VM VM

VMVM

181



•

•
�

•
�

182



1

2010 Apr. 23

2

�

2008

183



3

2008 4 23 5

4

�

MIAU

�

�

184



5

�

�

6

�

� 1 100

� OK
�

� 2007 8 3

�

�

185



7

�

� SNS
� SNS

2003 2008
•
•
•
•

8

�

� SNS
� EMA

2010 2 18

186



9

�

�

� NO

10

NIKKEI NET 2008 4 8

187



11

�

2009 2

�

� 2006 6
�

�

�

� 2009
16,496 88.0%

1,971 78.4%

12

�

2008 5 EMA
I-ROI PC

�

�

�

� 2008 2

�

�

EMA I-ROI

�

188



13

�

�

�

�

189



 
-
1
- 

今
後
の

Ｉ
Ｃ
Ｔ

分
野
に

お
け
る

国
民
の

権
利
保

障
等
の

 

在
り

方
を
考

え
る
フ

ォ
ー
ラ

ム
（
第

５
回
会

合
）
 

 １
．

日
時
：

平
成

２
２
年

４
月
２

３
日
（

金
）
１

７
：
０

０
～
１

８
：
４

７
 

２
．

場
所
：

総
務

省
第
１

特
別
会

議
室
 

３
．

出
席
者

：
 

（
１

）
構
成

員
（
座

長
・
座

長
代
理

を
除
き

五
十
音

順
、
敬

称
略
）

 

濱
田

 
純

一
（

座
長
）
、
長
谷
部

 
恭

男
（

座
長
代

理
）
、
上
杉

 
隆

、
宇

賀
 

克
也
、
木
原

 
く
み

こ
、

楠
 

茂
樹

、
工

藤
 

泰
志

、
郷

原
 

信
郎

、
五

代
 

利
矢

子
、

宍
戸

 
常

寿
、

中
村

 
伊

知
哉

、
 

 
 

 
 

服
部

 
孝

章
、
羽

石
 
保

、
浜
井

 
浩
一

、
深
尾

 
昌
峰

、
堀
 

義
貴
、

丸
山
 

伸
一
 

（
２

）
オ
ブ

ザ
ー
バ

（
五
十

音
順
、

敬
称
略

）
 

 
金

田
 

新
（

代
理

出
席

）
、

河
合

 
久

光
、

嶋
 

聡
（

代
理

出
席

）
、

長
尾

 
毅

（
代

理
出

席
）
、
 

 
 
 

 
 

福
田

 
俊

男
（
代

理
出
席

）、
渡

邊
 

大
樹
（

代
理
出

席
）
 

（
３

）
ヒ
ア

リ
ン
グ

対
象
者

（
ヒ
ア

リ
ン
グ

順
、
構

成
員
を

除
く
）

 

 
社

団
法
人

日
本
Ｐ

Ｔ
Ａ
全

国
協
議

会
 
曽

我
 
邦

彦
 

 
慶

應
義
塾

大
学
 

村
井
 

純
 

 
英

知
法
律

事
務
所

 
弁
護

士
 
森

 
亮
二

 
 

（
４

）
総
務

省
 

 
原

口
総
務

大
臣
、

内
藤
総

務
副
大

臣
 

４
．

議
事
 

（
１

）
関
係

者
ヒ
ア

リ
ン
グ

 

（
２

）
意
見

交
換
 

５
．

議
事
録

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
定

刻
と
な

り
ま
し

た
の
で

「
今
後

の
Ｉ
Ｃ

Ｔ
分
野

に
お
け

る
国
民

の
権

利
保

障
等
の

在
り
方

を
考
え

る
フ
ォ

ー
ラ
ム

」
の
第

５
回
会

合
を
開

催
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
 

 
本

日
の
会

合
も
こ

れ
ま
で

と
同
様

、
完
全

公
開
に

よ
り
行

わ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
こ
の

会
合
の

模
様

は
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

に
よ
り

生
中
継

を
し
て

お
り
ま

す
の
で

、
ご
了

解
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
本

日
は
、

後
構
成

員
、
音

構
成
員

、
黒
岩

構
成
員

、
重
延

構
成
員

、
根
岸

構
成
員

の
各
構

成
員
が

ご
欠

席
と

伺
っ
て

お
り
ま

す
。
そ

れ
か
ら

、
郷
原

構
成
員

、
宍
戸

構
成
員

が
遅
れ

て
ご
出

席
と
伺

っ
て
お

り
ま

す
。

ま
た
、

Ｋ
Ｄ
Ｄ

Ｉ
の
小

野
寺
オ

ブ
ザ
ー

バ
の
代

理
で
長

尾
渉
外

・
広
報

本
部
長

に
、
ソ

フ
ト
バ

ン
ク

 
-
2
-

の
孫

オ
ブ
ザ

ー
バ
の

代
理
で

嶋
社
長

室
長
に

、
民

放
連
の

広
瀬
オ

ブ
ザ
ー

バ
の
代

理
で
福

田
専
務

理
事
に

、

Ｎ
Ｈ

Ｋ
福
地

オ
ブ
ザ

ー
バ
の

代
理
で

金
田
専

務
理
事

に
、
Ｎ

Ｔ
Ｔ
三

浦
オ
ブ

ザ
ー
バ

の
代
理

で
渡
邊

経
営

企
画

部
門
長

に
そ
れ

ぞ
れ
ご

出
席
を

い
た
だ

い
て
お

り
ま
す

。
 

 
総

務
省
側

で
は
、

長
谷
川

政
務
官

が
ご
欠

席
と
伺

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
議

題
に
入

る
前
に

、
構
成

員
の
交

代
等
に

つ
い
て

ご
紹
介

を
い
た

し
ま
す

。
 

 
前

回
ま
で

フ
ォ
ー

ラ
ム
に

参
加
い

た
だ
い

て
お
り

ま
し
た

毎
日
新

聞
の
児

玉
構
成

員
と
読

売
新
聞

の
丸

山
構

成
員
が

、
４
月

の
人
事

異
動
に

よ
り
フ

ォ
ー
ラ

ム
へ
の

参
加
が

難
し
く

な
っ
た

た
め
、

構
成
員

を
辞

退
さ

れ
て
お

り
ま
す

。
丸
山

構
成
員

に
つ
い

て
は
、

社
内
で

後
任
に

当
た
る

、
同
じ

名
字
の

、
丸
山

伸
一

さ
ん

に
今
回

の
会
合

か
ら
構

成
員
と

し
て
ご

出
席
い

た
だ
く

こ
と
に

な
り
ま

し
た
の

で
ご
了

承
い
た

だ
け

れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
丸

山
構
成

員
か
ら

一
言
ご

挨
拶
を

お
願
い

い
た
し

ま
す
。

 

【
丸

山
構
成

員
】
 

 
丸
山

で
す
。

私
は
社

会
部
記

者
、
そ

の
後
、

論
説
委

員
を
ほ

ぼ
３
０

年
や
っ

て
ま

い
り

ま
し
た

。
放
送

界
を
取

り
巻
く

現
状
や

法
体
系

を
さ
ほ

ど
詳
し

く
は
ご

ざ
い
ま

せ
ん
け

れ
ど
も

、
一

生
懸

命
勉
強

さ
せ
て

い
た
だ

い
て
、

皆
様
方

と
議
論

に
参
加

さ
せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

ど
う

ぞ
よ

ろ
し
く

お
願
い

い
た
し

ま
す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
そ

れ
で
は

、
本
日

の
議
題

に
入
り

た
い
と

思
い
ま

す
。
本

日
は
前

回
、
前

々
回
に

引
き
続

い
て
３

回
目

の
ヒ

ア
リ
ン

グ
に
な

り
ま
す

。
 

 
ま

ず
初
め

に
大
臣

か
ら
お

話
を
お

願
い
い

た
し
ま

す
。
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

皆
さ
ん

、
こ
ん

に
ち
は

。
総
務

大
臣
の

原
口
一

博
で
ご

ざ
い
ま

す
。
皆

様
に
は

、
濱

田
座

長
を
は

じ
め
毎

回
精
力

的
に
ご

議
論
を

賜
り
ま

し
て
、

心
か
ら

感
謝
申

し
上
げ

た
い
と

思
い
ま

す
。

こ
の

間
の
幾

つ
か
の

動
き
に

つ
い
て

ご
説
明

申
し
上

げ
る
こ

と
で
、

皆
様
へ

の
感
謝

に
代
え

た
い
と

思
い

ま
す

。
 

 
ま

ず
、「

Ｉ
Ｃ

Ｔ
維

新
ビ
ジ

ョ
ン
」
を
作

成
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
。
２

０
１
５

年
ま
で

に
「

光
の
道

」
、

こ
れ

は
光
フ

ァ
イ
バ

だ
け
で

は
な
く

、
も
ち

ろ
ん
無

線
も
ご

ざ
い
ま

す
。
そ

う
い
う

も
の
を

駆
使
し

て
国

民
の

生
産
性

あ
る
い

は
教
育

、
ア
ク

セ
ス
の

権
利
を

し
っ
か

り
と
保

障
し
て

い
く
ビ

ジ
ョ
ン

を
出
さ

せ
て

い
た

だ
き
ま

し
た
。

 

 
今

日
、
東
京

ス
カ
イ

ツ
リ
ー

へ
視

察
に

行
っ
て

ま
い
り

ま
し
た

。「
む

さ
し
」
と

言
わ
れ

る
６
３

４
メ
ー

タ
ー

の
世
界

一
巨
大

な
電
波

塔
で
、

工
事
の

休
憩
時

間
を
利

用
し
て

１
５
０

メ
ー
タ

ー
の
と

こ
ろ
ま

で
登

ら
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
。

五
重
塔

と
い
う

、
過
去

の
私
た

ち
の
歴

史
が
誇

っ
て
い

る
技
術

を
利
用

し
な
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-
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が
ら

、
温
故

知
新
、

ま
さ
に

未
来
を

開
く
電

波
塔
を

お
つ
く

り
い
た

だ
い
て

い
る
皆

様
に
激

励
と
感

謝
を

申
し

上
げ
て

き
ま
し

た
。
 

 
「

Ｉ
Ｃ
Ｔ

維
新
ビ

ジ
ョ
ン

」
に
加

え
て
、

国
民
Ｉ

Ｄ
に
関

す
る
「

原
口
５

原
則
」

と
い
う

も
の
も

出
さ

せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
こ

れ
は
い

つ
の
間

に
か
自

ら
の
情

報
が
誰

か
に
囲

い
込
ま

れ
て
、

そ
し
て

知
ら

な
い

間
に
情

報
の
セ

キ
ュ
リ

テ
ィ
が

奪
わ
れ

て
い
る

。
ア
イ

デ
ン
テ

ィ
フ
ァ

イ
、
つ

ま
り
国

民
自
ら

が
自

分
で

あ
る
こ

と
を
証

明
す
る

こ
と
は

大
変
大

き
な
権

利
で
ご

ざ
い
ま

す
。
そ

う
い
う

５
原
則

を
出
さ

せ
て

い
た

だ
き
つ

つ
、
今

新
た
な

情
報
通

信
社
会

に
つ
い

て
の
指

針
を
つ

く
ら
せ

て
い
た

だ
い
て

い
ま
す

。
 

 
す

べ
て
の

人
に
公

正
・
公

平
に
開

か
れ
た

プ
ラ
ッ

ト
フ
ォ

ー
ム
を

つ
く
り

た
い
。

電
子
政

府
化
に

つ
い

て
も

、
私
た

ち
は
議

論
を
し

て
い
ま

す
。
来

年
の
通

常
国
会

に
向
け

て
電
子

政
府
化

の
推
進

の
た
め

の
法

律
あ

る
い
は

地
方
政

府
の
電

子
政
府

を
標
準

化
で
き

る
よ
う

な
、
標

準
化
法

を
つ
く

ら
せ
て

い
た
だ

き
た

い
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
誰

も
が
等

し
く
情

報
に
ア

ク
セ
ス

で
き
る

、
あ
る

い
は
入

札
シ
ス

テ
ム
に

つ
い

て
も

電
子
に

よ
っ
て

公
正
・

公
平
な

シ
ス
テ

ム
を
つ

く
っ
て

い
き
た

い
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
本

日
は
ヒ

ア
リ
ン

グ
の
３

回
目
で

ご
ざ
い

ま
す
が

、
過
去

２
回
の

ヒ
ア
リ

ン
グ
を

振
り
返

り
ま
す

と
、

Ｎ
Ｈ

Ｋ
と
民

放
３
社

の
方
々

か
ら
は

、
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

体
制
あ

る
い
は

視
聴
者

対
応
と

い
っ
た

自
主

的
な

取
組
に

つ
い
て

ご
説
明

を
い
た

だ
き
ま

し
た
。

ま
た
Ｂ

Ｐ
Ｏ
か

ら
は
、

報
道
・

表
現
の

自
由
を

保
障

し
つ

つ
、
視

聴
者
の

基
本
的

人
権
を

守
る
と

い
う
要

請
か
ら

設
立
・

運
営
さ

れ
て
い

る
実
態

や
現
在

の
取

組
に

つ
い
て

ご
説
明

を
賜
り

ま
し
た

。
 

ま
た

、
音

構
成
員

、
宍
戸

構
成
員

か
ら
は

、
言
論

の
自
由

を
守
る

「
砦
」

を
議
論

す
る
際

に
必
要

な
視

点
と

し
て
、

各
種
プ

ロ
セ
ス

の
透
明

性
の
確

保
や
既

存
の
受

信
者
に

よ
る
発

信
の
場

の
拡
充

等
が
挙

げ
ら

れ
て

お
り
ま

し
た
。

今
日
か

ら
行
政

刷
新
会

議
に
お

い
て
事

業
仕
分

け
第
２

弾
を
や

ら
せ
て

い
た
だ

い
て

お
り

ま
す
が

、
私
た

ち
総
務

省
は
出

先
機
関

に
つ
い

て
も
権

限
仕
分

け
を
行

お
う
と

し
て
い

ま
す
。

２
人

の
構

成
員
が

お
話
に

な
っ
た

よ
う
に

、
そ
こ

に
至
る

プ
ロ
セ

ス
も
全

部
開
示

を
し
て

、
そ
の

パ
フ
ォ

ー
マ

ン
ス

、
行
為

の
正
統

性
、
あ

る
い
は

参
加
度

を
加
え

た
い
と

考
え
て

い
ま
す

。
ま
た

、
内
容

規
制
に

シ
フ

ト
す

る
の
で

あ
れ
ば

、
強
い

権
限
と

独
立
性

を
有
す

る
機
関

が
「
砦

」
と
な

る
が
、

そ
う
で

な
い
と

す
れ

ば
、

行
政
の

監
視
、

事
業
者

の
自
主

的
取
組

強
化
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
機
能

拡
大
の

重
層
的

な
組
合

せ
が
「

砦
」

と
な

り
得
る

と
い
う

説
明
を

い
た
だ

き
ま
し

た
。
 

 
消

費
者
団

体
の
特

定
非
営

利
活
動

法
人
東

京
都
地

域
婦
人

団
体
連

盟
か
ら

は
、
視

聴
者

か
ら
の

温
か
く

、

し
か

し
批
判

精
神
を

忘
れ
な

い
率
直

な
声
が

寄
せ
ら

れ
る
こ

と
こ
そ

一
番
の

「
砦
」

だ
と
の

ご
意
見

を
賜

り
ま

し
た
。

 

 
日

本
弁
護

士
連
合

会
か
ら

は
、
独

立
し
た

委
員
会

の
設
置

や
記
者

ク
ラ
ブ

会
見
の

開
放
、

パ
ブ
リ

ッ
ク
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ア
ク

セ
ス
の

導
入
等

に
関
す

る
ご
提

言
を
い

た
だ
き

ま
し
た

。
 

 
さ

ら
に
、

社
団
法

人
日
本

新
聞
協

会
か
ら

は
、
ク

ロ
ス
メ

デ
ィ
ア

所
有
規

制
の
在

り
方
に

つ
い
て

、
多

メ
デ

ィ
ア
、

多
チ
ャ

ン
ネ
ル

化
の
時

代
に
お

け
る
経

営
の
選

択
肢
拡

大
の
た

め
、
規

制
緩
和

・
撤
廃

の
方

向
で

議
論
す

べ
き
と

の
ご
意

見
が
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
こ

の
よ
う

に
多
く

の
方
々

か
ら
今

後
の
検

討
の
参

考
と
な

る
ご
意

見
を
賜

っ
た
わ

け
で
ご

ざ
い
ま

す
が
、

本
日

の
第
３

回
ヒ
ア

リ
ン
グ

で
も
、

上
杉
構

成
員
、

木
原
構

成
員
、

深
尾
構

成
員
、

中
村
構

成
員
、

社
団

法
人

日
本
Ｐ

Ｔ
Ａ
全

国
協
議

会
、
慶

應
義
塾

大
学
の

村
井
教

授
、
弁

護
士
の

森
さ
ん

の
計
７

名
の
方

々
か

ら
そ

れ
ぞ
れ

の
観
点

で
ご
発

表
を
い

た
だ
く

こ
と
に

な
っ
て

お
り
ま

す
。
 

 
今

日
は
慶

應
義
塾

大
学
の

開
校
記

念
日
だ

そ
う
で

ご
ざ
い

ま
す
。

福
沢
諭

吉
公
が

慶
應
義

塾
大
学

を
お

つ
く

り
に
な

る
に
当

た
っ
て

何
を
目

指
し
て

こ
ら
れ

た
の
か

、
そ
し

て
ど
の

よ
う
な

理
念
で

お
つ
く

り
に

な
っ

た
の
か

と
い
う

ご
意
見

を
先
ほ

ど
金
子

郁
容
先

生
か
ら

お
話
い

た
だ
い

た
と
こ

ろ
で
ご

ざ
い
ま

す
。

ま
さ

に
、
自

由
で
開

か
れ
た

こ
の
日

本
の
社

会
、
そ

し
て
一

人
ひ
と

り
の
表

現
の
自

由
あ
る

い
は
報

道
・

放
送

の
自
由

な
ど
様

々
な
自

由
が
強

く
守
ら

れ
る
た

め
の
ご

議
論
を

展
開
し

て
い
た

だ
い
て

い
る
こ

と
に

改
め

て
感
謝

を
申
し

上
げ
ま

す
。
 

結
び

に
な

り
ま
す

が
、
同

じ
つ
な

が
る
こ

と
に
よ

っ
て
保

障
さ
れ

る
も
の

、
あ
る

い
は
今

、
Ｎ
Ｉ

Ｃ
Ｔ

（
情

報
通
信

研
究
機

構
）
に

お
い
て

脳
と
情

報
通
信

に
つ
い

て
の
研

究
と
い

う
も
の

を
キ
ッ

ク
オ
フ

さ
せ

て
い

た
だ
き

ま
し
た

。
脳
と

い
う
の

は
リ
ジ

ッ
ト
な

か
た
い

ア
ー
キ

テ
ク
チ

ャ
ー
で

は
な
く

、
む
し

ろ
揺

ら
ぎ

や
ノ
イ

ズ
を
大

事
に
し

な
が
ら

、
極
め

て
省
エ

ネ
の
シ

ス
テ
ム

を
持
っ

て
い
ま

す
。
自

由
で
あ

る
こ

と
、

柔
軟
で

あ
る
こ

と
が
変

化
に
対

応
で
き

る
唯
一

の
道
で

あ
る
と

い
う
こ

と
で
ご

ざ
い
ま

す
。
ま

さ
に

自
由

で
柔
軟

で
寛
容

な
社
会

を
つ
く

り
上
げ

る
た
め

の
ご
努

力
に
心

か
ら
感

謝
を
申

し
上
げ

ま
し
て

、
総

務
大

臣
と
し

て
の
挨

拶
に
代

え
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
本

当
に
濱

田
先
生

を
中
心

に
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
今

大
臣
か

ら
お
話

が
ご
ざ

い
ま
し

た
よ
う

に
、
早

速
今
日

の
ヒ
ア

リ
ン

グ
を

開
始
し

た
い
と

思
い
ま

す
。
ヒ

ア
リ
ン

グ
対
象

者
の
皆

様
に
お

か
れ
ま

し
て
は

、
お
忙

し
い
中

、
フ

ォ
ー

ラ
ム
に

ご
出
席

を
い
た

だ
き
ま

し
て
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
ご

発
表
で

す
が
、
お

手
元

に
も
資

料
が
ご

ざ
い
ま

す
が
、
こ

れ
に

沿
っ
て

上
杉
構

成
員
、
木

原
構

成
員
、

深
尾

構
成
員

、
中
村

構
成
員

、
日
本

Ｐ
Ｔ
Ａ

全
国
協

議
会
さ

ん
、
村

井
教
授

、
英
知

法
律
事

務
所
の

森
さ

ん
の

順
に
プ

レ
ゼ
ン

テ
ー
シ

ョ
ン
を

お
願
い

し
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
７

名
の
方

か
ら
プ

レ
ゼ
ン

を
い
た

だ
い
た

後
で
、

ま
と
め

て
メ
ン

バ
ー
と

の
意
見

交
換
を

予
定
し

て
お

り
ま

す
の
で

、
大
変

恐
縮
で

す
が
、

ご
説
明

に
当
た

っ
て
は

、
あ
ら

か
じ
め

お
願
い

し
て
お

り
ま
す

５
分

191
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か
ら

１
０
分

程
度
の

お
時
間

で
お
願

い
い
た

し
ま
す

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
今
申

し
ま
し

た
よ
う

に
す
べ

て
の
プ

レ
ゼ
ン

テ
ー
シ

ョ
ン
の

終
了
後

に
ま
と

め
て
質

疑
応

答
・

意
見
交

換
を
い

た
し
ま

す
が
、

前
回
と

同
様
に

事
実
関

係
の
確

認
等
は

個
別
の

ご
説
明

の
終
了

時
点

で
も

、
特
に

手
短
に

ご
質
問

し
た
い

こ
と
が

ご
ざ
い

ま
し
た

ら
、
２

、
３
問

程
度
質

問
し
て

い
た
だ

け
れ

ば
と

思
い
ま

す
。
そ

の
よ
う

な
進
め

方
に
さ

せ
て
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
で
は

、
早
速

、
最
初

に
上
杉

構
成
員

か
ら
ご

発
表
を

お
願
い

し
ま
す

。
 

 上
杉

構
成

員
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
の

上
杉
隆

で
す
。

５
分
か

ら
１
０

分
と
い

う
こ
と

で
お
時

間
を

与
え

て
い
た

だ
き
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
記
者

ク
ラ
ブ

に
つ
い

て
お
話

を
さ
せ

て
い
た

だ
く
の

で
す

が
、

私
が
記

者
ク
ラ

ブ
を
語

り
出
す

と
５
日

か
ら
１

０
日
か

か
る
の

で
、
で

き
る
だ

け
早
目

に
終
わ

ら
せ

よ
う

と
思
い

ま
す
。

 

 
ま

ず
、
最

初
に
誤

解
な
き

よ
う
に

申
し
上

げ
て
お

か
な
く

て
は
い

け
な
い

の
は
、

ず
っ
と

フ
リ
ー

の
ジ

ャ
ー

ナ
リ
ス

ト
を
含

め
て
、

記
者
会

見
の
開

放
を
こ

の
数
十

年
間
訴

え
続
け

て
き
ま

し
た
。

そ
れ
は

あ
く

ま
で

も
記
者

会
見
の

開
放
、

い
わ
ゆ

る
公
的

情
報
へ

の
ア
ク

セ
ス
の

公
平
性

を
求
め

て
き
た

も
の
で

す
。

ど
う

も
こ
の

議
論
に

な
る
と

、
記
者

ク
ラ
ブ

に
入
れ

て
く
れ

と
い
う

よ
う
な

誤
解
が

広
が
っ

て
い
る

よ
う

で
す

が
、
決

し
て
そ

う
い
う

こ
と
で

は
あ
り

ま
せ
ん

。
記
者

ク
ラ
ブ

の
解
体

も
求
め

て
い
ま

せ
ん
し

、
記

者
ク

ラ
ブ
の

記
者
た

ち
に
出

て
い
っ

て
く
れ

と
言
っ

た
こ
と

も
一
度

も
あ
り

ま
せ
ん

。
い
わ

ゆ
る
報

道
の

自
由

を
守
る

た
め
に

、
と
も

に
同
じ

ラ
イ
ン

に
立
っ

て
機
会

均
等
、

そ
し
て

そ
こ
か

ら
ス
タ

ー
ト
し

よ
う

と
い

う
こ
と

を
ず
っ

と
言
い

続
け
て

き
て
い

ま
す
。

い
わ
ば

ア
ク
セ

ス
権
の

担
保
、

公
平
性

と
い
う

こ
と

を
言

っ
て
い

る
と
い

う
こ
と

で
す
。

 

 
早

速
１
つ

目
で
す

が
、
資

料
の
１

ペ
ー
ジ

目
の
「

記
者
会

見
の
オ

ー
プ
ン

化
の
状

況
に
つ

い
て
の

調
査

結
果

に
つ
い

て
」
で

す
。
こ

こ
総
務

省
で
原

口
大
臣

の
指
示

の
も
と

、
３
月

に
結
果

が
発
表

さ
れ
ま

し
た
。

説
明

は
割
愛

し
ま
す

が
、
申

し
上
げ

た
い
の

は
、
Ａ

Ｂ
Ｃ
Ｄ

の
ラ
ン

ク
づ
け

が
行
わ

れ
て
い

て
、
同

じ
政

府
機

関
で
も

相
当
温

度
差
が

あ
る
と

い
う
こ

と
が
一

つ
言
え

る
と
思

い
ま
す

。
特
に

、
Ｄ
ラ

ン
ク
の

評
価

を
受

け
た
宮

内
庁
、

法
務
省

、
内
閣

官
房
等

に
関
し

て
は
、

こ
れ
は

も
う
先

進
国
の

み
な
ら

ず
世
界

中
の

国
の

中
で
も

圧
倒
的

に
情
報

ア
ク
セ

ス
が
ク

ロ
ー
ズ

で
あ
る

こ
と
が

認
定
さ

れ
た
と

申
し
上

げ
た
い

と
思

い
ま

す
。
 

 
こ

う
し
た

調
査
が

行
政
の

側
か
ら

行
わ
れ

る
と
い

う
こ
と

で
、
既

に
こ
の

国
の
報

道
機
関

に
は
情

報
、

言
論

の
自
由

は
存
在

し
て
い

な
か
っ

た
の
か

と
い
う

こ
と
が

あ
る
と

思
い
ま

す
。
何

と
い
っ

て
も
、

こ
の
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フ
ォ

ー
ラ
ム

の
趣
旨

で
あ
る

言
論
の

自
由
の

砦
を
守

る
、
そ

の
言
論

の
部
分

に
お
い

て
は
、

何
と
し

て
も

自
由

で
あ
っ

て
ほ
し

い
と
願

う
の
は

、
こ
れ

は
む
し

ろ
報
道

機
関
に

属
す
る

記
者
た

ち
で
は

な
く
、

こ
う

や
っ

て
行
政

の
方
か

ら
示
さ

れ
て
い

る
の
が

日
本
の

現
状
で

す
。
 

 
２

つ
目
で

す
が
、

５
ペ
ー

ジ
目
の

、
日
本

新
聞
協

会
の
見

解
で
す

。
日
本

新
聞
協

会
に
は

、
前
々

回
ヒ

ア
リ

ン
グ
を

し
て
い

た
だ
い

た
の
で

、
こ
こ

で
は
説

明
を
割

愛
し
ま

す
。
こ

の
文
章

を
読
ん

で
い
た

だ
け

れ
ば

と
思
い

ま
す
。

あ
く
ま

で
も
フ

ェ
ア
な

議
論
を

し
た
い

と
思
い

、
こ
の

文
面
を

添
付
し

ま
し
た

。
私

自
身

は
、
日

本
新
聞

協
会
の

ヒ
ア
リ

ン
グ
当

日
は
、

質
問
権

を
未
然

に
封
じ

る
こ
と

を
な
さ

っ
た
の

で
、

抗
議

の
意
味

で
退
席

し
て
お

り
、
内

容
は
聞

い
て
お

り
ま
せ

ん
が
、

お
そ
ら

く
こ
の

あ
た
り

の
こ
と

に
つ

い
て

お
話
し

さ
れ
た

か
と
思

い
ま
す

。
 

 
３

つ
目
で

す
が
、

日
本
新

聞
労
連

の
声
明

文
で
、

１
３
ペ

ー
ジ
に

な
り
ま

す
。
今

年
３
月

４
日
に

日
本

新
聞

労
連
が

、「
記
者

ク
ラ
ブ

改
革
へ

踏
み
出

そ
う
」
と

い
う
宣

言
を
出

し
ま
し

た
。
過

去
に

も
同
種

の
宣

言
を

出
し
て

い
た
の

で
す
が

、
宣
言

を
出
す

の
み
で

、
実
際

の
行
動

に
は
移

し
て
い

な
か
っ

た
の
が

現
状

で
す

。
今
回

は
一
歩

進
ん
で

、
そ
の

新
聞
労

連
自
ら

が
具
体

的
な
手

引
き
を

発
表
し

て
、
こ

の
記
者

ク
ラ

ブ
制

度
に
対

し
て
改

善
を
求

め
ま
し

た
。
「

実
行

の
た
め

の
手
引

き
」
の

部
分
で

す
が
、
「

①
記
者

会
見
へ

の
参

加
を
拒

ん
で
い

ま
せ
ん

か
？
」
、
「
②
記

者
会
見

の
開
放

に
抵
抗

し
て
い

ま
せ
ん

か
？
」
、「

③
記

者
ク

ラ
ブ

員
以
外

の
質
問

を
阻
ん

で
い
ま

せ
ん
か

？
」
、「

④
記

者
ク
ラ

ブ
へ
の

加
入
を

阻
ん
で

い
ま
せ

ん
か
？

」
、

そ
し

て
飛
ん

で
「

⑧
ま
ず

は
規
約

を
読
み

、
議

論
し

て
み
ま

せ
ん
か

？
」。

こ
う

い
う

形
で
手

引
き
が

出
さ

れ
る

こ
と
自

体
が
、

今
行
わ

れ
て
い

な
い
と

い
う
全

く
の
証

左
で
あ

り
ま
す

。
先
進

国
の
み

な
ら
ず

、
世

界
中

の
ほ
と

ん
ど
の

民
主
主

義
国
家

で
行
わ

れ
て
い

る
こ
と

が
、
日

本
で
は

行
わ
れ

て
い
な

い
こ
と

を
ま

ず
ご

認
識
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
４

つ
目
で

す
が
、
１
６

ペ
ー
ジ

の
記
者

会
見
の

開
放
を

求
め
る

会
の
ア

ピ
ー
ル

文
で
す

。
こ

れ
は

今
月
、

日
本

の
フ
リ

ー
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
、

そ
れ
か

ら
こ
れ

ま
で
色

々
活
動

し
て
き

た
７
０

名
の
呼

び
掛
け

人
が

「
記

者
会
見
・
記

者
室

の
完
全

開
放
を

求
め
る

ア
ピ
ー

ル
」
を

行
い

ま
し
た

。
冒

頭
の

、
「

し
か

し
、
実

際

は
記

者
ク
ラ

ブ
の
加

盟
社
・
者

が
会

見
へ
の

参
加
を

事
実
上

独
占
し

て
お
り

、
記
者

ク
ラ
ブ

の
非
加

盟
社
・

者
は

長
い
間

、
会
見

へ
の
自

由
な
出

席
、
自

由
な
質

問
が
認

め
ら
れ

て
き
ま

せ
ん
で

し
た
」

と
い
う

の
が

現
状

認
識
で

す
。
記

者
ク
ラ

ブ
側
に

所
属
し

て
い
る

メ
デ
ィ

ア
の
方

々
も
色

々
反
論

は
あ
ろ

う
と
思

い
ま

す
が

、
少
な

く
と
も

１
８
ペ

ー
ジ
以

降
に
名

前
が
出

て
い
る

７
０
名

以
上
の

フ
リ
ー

ジ
ャ
ー

ナ
リ
ス

ト
、

海
外

メ
デ
ィ

ア
、
雑

誌
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

の
記
者

の
共
通

認
識
が

こ
の
部

分
で
す

。
 

 
そ

し
て
、
求
め

て
い
る

こ
と
は

、
１

７
ペ

ー
ジ
に

な
り
ま

す
。
「

私
た
ち

は
、
大
手

新
聞
社

や
テ
レ

ビ
局

な
ど

の
既
存

メ
デ
ィ

ア
と
外

国
メ
デ

ィ
ア
、

雑
誌
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
メ
デ

ィ
ア
、

フ
リ
ー

ラ
ン
ス

の
記

192



 
-
7
- 

者
、

非
営
利

で
情
報

発
信
を

行
っ
て

い
る
団

体
・
個

人
な
ど

が
平
等

な
立
場

で
自
由

に
取
材

・
報
道

を
繰

り
広

げ
、
切

磋
琢
磨

を
続
け

る
こ
と

こ
そ
が

、
知
る

権
利
、
報

道
の

自
由
の

真
の
意

味
で
の

実
践
で

あ
り
、

日
本

の
報
道

の
質
を

高
め
、

言
論
の

自
由
と

民
主
主

義
社
会

の
発
展

に
つ
な

が
る
と

確
信
し

て
い
ま

す
。
」

と
い

う
こ
と

で
、
１

８
ペ
ー

ジ
以
降

に
呼
び

掛
け
人

の
名
前

が
載
っ

て
お
り

ま
す
。

私
も
そ

の
一
人

と
し

て
今

回
賛
同

し
て
名

前
を
載

せ
て
お

り
ま
す

。
 

 
こ

の
よ
う

に
日
本

だ
け
が

特
殊
な

制
度
で

あ
り
、

そ
れ
が

結
果
と

し
て
言

論
の
自

由
を
妨

げ
て
き

た
と

い
う

認
識
の

も
と
、

第
１
回

目
の
会

議
で
あ

え
て
ア

ジ
ェ
ン

ダ
セ
ッ

テ
ィ
ン

グ
に
こ

れ
を
取

り
上
げ

て
い

た
だ

き
た
い

と
言
い

ま
し
た

。
そ
れ

は
、
原

口
大
臣

の
目
指

す
と
こ

ろ
が
「

言
論
の

自
由
を

守
る
砦

」
な

ら
ば

、
そ
の

言
論
に

ネ
ッ
ト

、
フ
リ

ー
ラ
ン

ス
、
雑

誌
、
海

外
メ
デ

ィ
ア
も

認
め
て

い
た
だ

い
て
、

同
じ

土
俵

に
是
非

と
も
参

加
さ
せ

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

う
か
ら

で
す
。

 

 
と

か
く
対

立
構
造

で
記
者

ク
ラ
ブ

、
非
記

者
ク
ラ

ブ
メ
デ

ィ
ア
が

取
り
上

げ
ら
れ

て
い
ま

す
が
、

そ
の

つ
も

り
は
全

く
あ
り

ま
せ
ん

。
誰
も

が
同
じ

土
俵
に

立
っ
て

、
そ
し

て
同
じ

ア
ク
セ

ス
権
の

も
と
、

公
平

に
取

材
を
行

い
、
そ

れ
で
得

た
情
報

が
色
々

な
形
で

国
民
、

そ
し
て

世
界
中

に
発
信

さ
れ
る

こ
と
を

望
ん

で
い

る
だ
け

で
あ
り

ま
す
。

 

 
最

後
に
な

り
ま
す

が
、
こ

の
よ
う

な
形
で

日
本
だ

け
が
情

報
の
ガ

ラ
パ
ゴ

ス
化
に

置
か
れ

て
い
る

現
状

は
、

現
在
の

メ
デ
ィ

ア
環
境

に
お
い

て
非
常

に
不
公

平
で
す

。
さ
ら

に
、
先

ほ
ど
中

村
構
成

員
も
持

っ
て

お
り

ま
し
た

i
P
a
d
等
を

含
め
て
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

メ
デ
ィ

ア
の
急

激
な
発

展
に
よ

っ
て
情

報
が
フ

ラ
ッ
ト

化
し

て
い
る

に
も
か

か
わ
ら

ず
、
日

本
だ

け
が
そ

こ
に
蓋

を
す
る

の
は
、
効

果
的
で

は
な
い

と
思
い

ま
す
。

と
に

か
く
記

者
会
見

の
開
放

に
関
し

て
は
、

是
非
と

も
ア
ジ

ェ
ン
ダ

に
入
れ

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

う
次

第
で

す
。
 

 
最

後
に
、

こ
れ
で

本
当
に

最
後
に

な
り
ま

す
が
、

日
本
の

報
道
・

記
者
会

見
に
対

し
て
の

海
外
の

評
価

を
紹

介
し
ま

す
。
Ｆ

Ｃ
Ｃ
Ｊ
（
日

本
外
国

特
派
員

協
会
）
は

、
３

０
年
来

オ
ー
プ

ン
化
を

求
め
て

い
ま
す

。

こ
れ

は
フ
リ

ー
プ
レ

ス
の
原

則
に
基

づ
い
て

求
め
て

お
り
ま

す
。
国

境
な
き

記
者
団

も
毎
年

の
よ
う

に
国

民
の

知
る
権

利
が
日

本
で
は

阻
害
さ

れ
て
い

る
と
し

て
抗
議

を
行
っ

て
い
ま

す
。
 

メ
デ

ィ
ア

だ
け
で

な
く
、

日
本
政

府
に
対

し
て
も

国
際
機

関
が
抗

議
を
し

て
お
り

ま
す
。

Ｏ
Ｅ
Ｃ

Ｄ
は

２
０

０
２
年

と
２
０

０
３
年

に
規
制

緩
和
や

、
公
平

な
国
際

的
ル
ー

ル
に
基

づ
く
見

地
か
ら

日
本
の

記
者

ク
ラ

ブ
へ
の

開
放
を

求
め
て

い
ま
す

。
ま
た

、
Ｅ
Ｕ

委
員
会

も
数
年

に
わ
た

っ
て
決

議
を
行

っ
て
い

る
の

は
、
規
制

緩
和
の

見
地
か

ら
日
本

の
記
者

会
見
に

対
し
て

は
公
平

な
運
用

を
行
う

よ
う
求

め
て
お

り
ま
す

。
 

 
こ

の
よ
う

に
言
論

の
自
由

を
守
る

こ
と
を

話
し
合

う
、
そ

し
て
ア

ジ
ェ
ン

ダ
セ
ッ

テ
ィ
ン

グ
を
さ

れ
る

の
で

あ
れ
ば

、
必
ず

記
者
会

見
の
開

放
を
前

提
と
し

て
議
論

に
加
え

て
い
た

だ
き
た

い
。
そ

し
て
、

先
ほ

 
-
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ど
大

臣
も
お

っ
し
ゃ

い
ま
し

た
が
、

世
界
標

準
の
プ

ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー

ム
を
つ

く
る
な

ら
ば
、

世
界
と

同
じ

よ
う

な
報
道

の
シ
ス

テ
ム
を

つ
く
っ

た
上
で

議
論
し

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

先
ほ
ど

申
し
ま

し
た
よ

う
に
、

各
報
告

の
後
に

手
短
に

ご
質
問

等
ご
ざ

い
ま
し

た
ら

い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

が
、
今

の
時
点

で
何
か

ご
ざ
い

ま
す
で

し
ょ
う

か
。
 

 
そ

れ
で
は

、
ま
た

最
後
に

ま
と
め

て
議
論

い
た
だ

き
ま
す

の
で
、

ご
質
問

な
ど
も

そ
の
際

に
お
願

い
で

き
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
続

き
ま
し

て
木
原

構
成
員

か
ら
ご

発
表
を

お
願
い

い
た
し

ま
す
。

 

 木
原

構
成

員
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
 

【
木

原
構
成

員
】
 

 
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
Ｆ
Ｍ

、
三
角

山
放
送

局
の
木

原
く
み

こ
で
す

。
発
表

の
機
会

を
い

た
だ

き
ま
し

て
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

よ
ろ
し

く
お
願

い
い
た

し
ま
す

。
 

 
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ

Ｍ
で
は

、
地
域

の
人
た

ち
の
パ

ブ
リ
ッ

ク
ア
ク

セ
ス
の

機
会
を

増
や
す

た
め
に

様
々

な
試

み
を
行

っ
て
ま

い
り
ま

し
た
。

今
回
は

、
私
ど

も
三
角

山
放
送

局
の
取

組
を
一

つ
の
例

と
し
て

お
話

し
さ

せ
て
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
三

角
山
放

送
局
は

、
三
角

山
の
あ

る
札
幌

市
西
区

で
１
３

年
前
に

開
局
い

た
し
ま

し
た
。

コ
ミ
ュ

ニ
テ

ィ
Ｆ

Ｍ
は
、

４
月
１

日
現
在

、
全
国

で
２
３

６
局
あ

り
ま
す

。
北
海

道
に
は

こ
の
う

ち
１
割

以
上
の

２
５

局
が

ご
ざ
い

ま
す
。

三
角
山

放
送
局

の
あ
る

札
幌
市

で
は
、

現
在
、

７
局
ご

ざ
い
ま

し
て
、

必
死
に

頑
張

っ
て

い
る
と

い
う
と

こ
ろ
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ

Ｍ
の
大

き
な
特

色
・
特

徴
は
、

出
演
者

と
聴
取

者
、
リ

ス
ナ
ー

と
の
間

に
境
が

な
い

こ
と

だ
と
思

い
ま
す

。
誰
も

が
出
演

し
、
発

信
す
る

こ
と
が

出
来
る

放
送
局

。
こ
れ

は
今
ま

で
は
な

か
っ

た
言

葉
か
も

し
れ
ま

せ
ん
が

、「
誰

で
も
出

演
（
参

加
）
す
る

権
利
」
が

あ
る
は

ず
で
す

。
そ
し

て
、
そ

の

場
を

提
供
す

る
役
割

を
担
っ

て
い
る

の
が
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
放

送
局
で

あ
る
と

言
え
ま

す
。
 

 
県

域
放
送

や
Ｎ
Ｈ

Ｋ
な
ど

の
、
い

わ
ゆ
る

大
き
な

放
送
局

と
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
放
送

局
は
ど

う
違
う

の
か

と
よ

く
聞
か

れ
る
の

で
す
が

、
答

え
は
、「

マ
イ

ク
を
誰

が
握
っ

て
い
る

か
」
の
違

い
で
は

な
い
か

と
思
い

ま
す

。
４
ペ

ー
ジ
目

の
イ
メ

ー
ジ
図

で
す
が

、
県
域

放
送
局

や
Ｎ
Ｈ

Ｋ
な
ど

の
大
き

な
放
送

局
の
場

合
、

マ
イ

ク
を
握

っ
て
い

る
の
は

放
送
局

で
す
。

ツ
ー
ウ

エ
イ
（

双
方
向

）
の
場

合
も
、

放
送
局

対
リ
ス

ナ
ー

と
い

う
こ
と

に
な
る

と
思
い

ま
す
。

 

 
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ

Ｍ
は
ど

う
か
と

い
う
と

、
イ

メ
ー
ジ

と
し
て

、
地

域
の

真
ん
中

に
放
送

局
が
あ

っ
て
、

出
演

者
が
そ

こ
に
来

て
マ
イ

ク
を
持

ち
ま
す

。
し
ゃ

べ
り
終

わ
っ
た

ら
聞
き

手
に
回

り
、
今

ま
で
聞

き
手

だ
っ

た
人
が

、
次
は

し
ゃ
べ

り
手
に

な
る
、

そ
の
よ

う
に
マ

イ
ク
は

常
に
出

演
者
で

あ
る
市

民
が
握

っ
て
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い
る

と
言
え

る
と
思

い
ま
す

。
放
送

局
は
市

民
を
つ

な
ぐ
役

割
を
担

っ
て
い

て
、
出

演
者
は

、
責
任

を
持

っ
て

発
言
を

し
ま
す

。
 

 
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

の
場
合

は
ど
う

な
の
か

を
考
え

た
の
で

す
が
、

例
え
ば

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
掲

示
板

な
ど

は
、
ど

ち
ら

か
と
い

う
と
、
全

員
が
一

斉
に
マ

イ
ク
を

握
っ
て

い
る
状

態
で
は

な
い
か

と
思
い

ま
す
。

そ
れ

が
匿
名

で
あ
っ

た
り
、

時
に
は

責
任
の

な
い
発

言
で
あ

っ
た
り

す
る
場

合
も
あ

る
と
思

い
ま
す

。
 

 
さ

て
、
三

角
山
放

送
局
で

は
、
現

在
１
７

０
名
の

市
民
パ

ー
ソ
ナ

リ
テ
ィ

が
お
り

ま
す
。

こ
の
写

真
の

４
倍

ぐ
ら
い

の
人
が

毎
日
入

れ
か
わ

り
立
ち

か
わ
り

マ
イ
ク

の
前
に

立
っ
て

自
分
の

意
見
や

思
い
を

伝
え

て
い

ま
す
。

中
に
は

障
が
い

の
あ
る

人
も
い

ま
す
。

車
い
す

の
人
も

い
ま
す

。
目
が

不
自
由

な
方
も

い
ま

す
。
外

国
人
も

い
ま
す

。
性

的
マ
イ

ノ
リ
テ

ィ
の
方

も
い
ま

す
。
「
い
っ

し
ょ
に

、
ね

！
」
を
合

言
葉

に
誰

も
が

発
信
出

来
る
よ

う
に
と

思
い
取

り
組
ん

で
ま
い

り
ま
し

た
。
し

か
し
、

す
ぐ
に

問
題
に

ぶ
ち
当

た
り

ま
し

た
。
 

 
放

送
局
は

バ
リ
ア

フ
リ
ー

と
は
反

対
に
、

バ
リ
ア

だ
ら
け

で
ご
ざ

い
ま
し

た
。
ス

タ
ジ
オ

は
段
差

だ
ら

け
で

す
し
、

放
送
機

器
も
障

が
い
者

が
使
い

や
す
い

も
の
は

全
く
あ

り
ま
せ

ん
で
し

た
。
つ

ま
り
、

障
が

い
者

が
マ
イ

ク
の
前

に
立
つ

こ
と
は

念
頭
に

な
か
っ

た
の
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
そ
の

よ
う
な

こ
と

で
し

た
の
で

、
な
い

も
の
は

つ
く
る

し
か
な

い
と
思

い
、
（

機
器

を
）
つ

く
り
ま

し
た
。

 

 
例

え
ば
、

右
下
に

あ
る
の

は
、
腕

時
計
に

な
っ
て

い
る
の

で
す
が

、
目
が

不
自
由

な
方
に

私
た
ち

デ
ィ

レ
ク

タ
ー
が

「
キ
ュ

ー
」
と

い
う
合

図
を
出

し
て
も

見
え
な

い
た
め

わ
か
ら

な
い
の

で
、
こ

の
時
計

が
ぶ

る
ぶ

る
っ
と

ふ
る
え

て
合
図

を
す
る

と
い
う

形
の
も

の
を
つ

く
り
ま

し
た
。

こ
れ
は

名
付
け

て
「
ぶ

る
ぶ

る
キ

ュ
ー
」

と
申
し

ま
す
。

 

 
そ

れ
か
ら

、
手
が

不
自
由

な
パ
ー

ソ
ナ
リ

テ
ィ
た

め
に
は

呼
気
ス

イ
ッ
チ

、
要
す

る
に
息

で
も
っ

て
カ

フ
を

上
げ
下

げ
す
る

よ
う
な

ス
イ
ッ

チ
も
つ

く
り
ま

し
た
。

こ
れ
は

北
海
道

工
業
試

験
場
と

共
同
開

発
で

つ
く

り
ま
し

た
。
説

明
し
て

も
な
か

な
か
わ

か
り
に

く
い
と

思
い
ま

す
の
で

、
今
日

は
地
元

の
放
送

局
が

紹
介

し
て
く

れ
た
番

組
を
ご

ら
ん
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
Ｕ

Ｈ
Ｂ
北

海
道
文

化
放
送

の
人
気

番
組

「
石

井
ち
ゃ

ん
と
ゆ

く
！
」

で
す
。

ど
う
ぞ

。
 

（
映
像

上
映
）

 

 
地

域
は
少

数
派
で

成
立
し

て
い
る

と
思
い

ま
す
。

小
さ
な

声
を
決

し
て
切

り
捨
て

な
い
で

い
き
た

い
と

思
い

ま
す
。

 

 
さ

て
、
こ

こ
ま
で

は
「
誰

で
も
出

演
出
来

る
」
と

い
う
話

で
す
が

、
次
は

「
誰
で

も
聞
け

る
」
と

こ
ろ

に
い

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
で
の

放
送
に

つ
い
て

お
話
し

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
 

 
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ

Ｍ
の
出

力
は
、

最
高
で

２
０
ワ

ッ
ト
で

す
。
Ｎ

Ｈ
Ｋ
は

何
と
３

０
０
キ

ロ
ワ
ッ

ト
で
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す
の

で
、
そ
の

大
き
さ

の
違
い

が
わ

か
る

と
思
い

ま
す
。
私

ど
も
は

、
「
聞

こ
え

な
い
と

か
」
、「

電
波
が

届

か
な

い
」
こ

と
を
解

消
す
る

た
め
に

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
放
送

に
取
り

組
ん
で

ま
い
り

ま
し
た

。
 

 
２

０
０
８

年
の
６

月
か
ら

、
今
３

６
局
が

参
加
し

て
サ
イ

マ
ル
放

送
（
同

時
放
送

）
を
行

っ
て
お

り
ま

す
。

こ
の
こ

と
に
よ

っ
て
ア

ク
セ
ス

数
は
格

段
に
増

え
ま
し

た
。
そ

し
て
、

先
月
末

か
ら
、

何
と
i
P
ho
n
e

で
も

聞
け
る

よ
う
に

な
り
ま

し
た
。

全
国
で

聞
く
こ

と
が
出

来
ま
す

。
地
域

情
報
の

発
信
に

も
も
っ

と
役

に
立

て
る
よ

う
に
な

る
と
思

い
ま
す

。
現
在

、
９
局

が
聞
け

ま
す
が

、
ど
ん

ど
ん
増

え
て
い

く
予
定

で
す
。

 

 
こ

の
よ
う

に
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
放
送

が
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク
セ

ス
へ
の

取
組
を

す
る
こ

と
は
、

難
聴
地

域
解

消
、

合
併
な

ど
で
広

が
っ
た

地
域
、

災
害
時

の
情
報

伝
達
、

そ
う
い

う
の
も

含
め
て

情
報
デ

ィ
バ
イ

ド
の

解
決

に
つ
な

が
る
も

の
だ
と

思
い
ま

す
。
 

 
最

後
に
、

課
題
に

つ
い
て

で
す
が

、
お
話

し
し
て

き
ま
し

た
よ
う

に
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
Ｆ
Ｍ

は
市
民

が
マ

イ
ク

を
握
り

、
ど
こ

で
も
聞

け
る
よ

う
に
な

っ
て
き

た
わ
け

で
す
け

れ
ど
も

、
そ
う

な
る
と

、
今
ま

で
と

は
違

っ
た
問

題
が
起

き
て
く

る
可
能

性
が
あ

り
ま
す

。
行
き

過
ぎ
た

発
言
や

、
発
言

し
た
個

人
に
対

す
る

誹
謗

・
中
傷

や
、
世

論
や
政

治
と
の

関
わ
り

な
ど
が

出
て
ま

い
り
ま

す
。
出

演
す
る

個
人
や

、
そ
れ

に
よ

っ
て

影
響
を

被
る
個

人
と
い

う
、
個

人
に
対

す
る
権

利
保
障

の
問
題

で
す
。

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ
の

場
合

は
リ

ス
ナ
ー

と
の
距

離
が
非

常
に
近

い
だ
け

に
、
こ

じ
れ
る

と
厄
介

で
も
あ

り
ま
す

。
番
組

審
議
会

は
も

ち
ろ

ん
あ
り

ま
す
が

、
受
け

皿
、
ク

ッ
シ
ョ

ン
と
し

て
中
立

な
組
織

が
必
要

で
は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
 

 
ま

た
、
も

う
一
つ

の
課
題

は
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

な
ど
の

設
備
投

資
に
お

金
が
か

か
る
と

い
う
こ

と
で

す
。

さ
ら
に

、
著
作

権
に
か

か
わ
る

費
用
が

地
上
波

だ
け
で

な
く
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
に
も

二
重
、

三
重

に
か

か
り
ま

す
。
規

模
の
小

さ
い
私

ど
も
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
放

送
に
と

っ
て
は

非
常
に

苦
し
い

金
額
で

す
。

こ
の

た
め
に

二
の
足

を
踏
む

局
も
あ

り
ま
す

し
、
ネ

ッ
ク
に

な
っ
て

い
る
と

思
い
ま

す
。
 

 
こ

れ
か
ら

も
三
角

山
放
送

局
は
「

い
っ
し

ょ
に
、

ね
！
」

を
合
言

葉
に
、

誰
も
が

発
信
出

来
る
放

送
局

を
目

指
し
て

い
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
ご
清

聴
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

今
の
時

点
で
何

か
ご
質

問
が
ご

ざ
い
ま

し
た
ら

、
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 木
原

構
成

員
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
に
関

す
る

質
疑

 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
の

上
杉
で

す
。
障

が
い
者

、
ハ
ン

デ
ィ
キ

ャ
ッ
プ

を
持
つ

方
へ

の
機

器
の
設

備
投
資

は
、
ど

の
ぐ
ら

い
費
用

が
か
か

る
の
で

し
ょ
う

か
。
ま

た
、
そ

れ
が
例

え
ば
助

成
金

や
補

助
金
な

ど
、
政

府
あ
る

い
は
公

的
機
関

か
ら
何

か
し
ら

の
補
助

が
あ
る

の
か
ど

う
か
を

教
え
て

い
た

だ
け

ま
す
か

。
 

【
木

原
構
成

員
】
 

 
費
用

は
本
当

に
色
々

な
の
で

一
口
に

は
言
え

ま
せ
ん

が
、
私

も
色
々

と
チ
ャ

レ
ン

194
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ジ
し

て
、
補

助
金

な
ど
を

も
ら
い

た
い
と

思
っ
た

こ
と
も

あ
る
の

で
す
け

れ
ど
も

、
聞

く
人

に
と
っ

て
色
々

改
善

し
て
い

く
こ
と

は
考
え

ら
れ
て

い
る
け

れ
ど
も

、
発
信

す
る
方

に
関
し

て
は
全

く
な
い

の
が
現

状
で

あ
る

と
思
い

ま
す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
続

き
ま
し

て
深
尾

構
成
員

か
ら
ご

発
表
を

お
願
い

い
た
し

ま
す
。

 

 深
尾

構
成

員
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
 

【
深

尾
構
成

員
】
 

 
き
ょ

う
と
Ｎ

Ｐ
Ｏ
セ

ン
タ
ー

の
深
尾

で
す
。

 

 
最

初
に
、

今
の
木

原
構
成

員
の
発

表
と
も

重
な
る

と
こ
ろ

が
あ
る

の
で
す

が
、
私

が
今
回

テ
ー
マ

に
す

る
「

市
民
メ

デ
ィ
ア

」
や
「

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

メ
デ
ィ

ア
」
が

ど
う
い

う
も
の

か
、
Ｄ

Ｖ
Ｄ
で

見
て
い

た
だ

き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
こ

の
Ｄ
Ｖ

Ｄ
は
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
メ

デ
ィ
ア

と
し
て

活
躍
し

て
い
る

全
国
の

仲
間
た

ち
が
つ

く
っ
て

く
れ

ま
し

た
。
 

（
Ｄ

Ｖ
Ｄ
を

上
映
し

つ
つ
発

言
）
 

 
こ

れ
は
阪

神
・
淡

路
大
震

災
の
と

き
に
い

わ
ゆ
る

「
海
賊

放
送
」

か
ら
始

ま
っ
た

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ

で
有

名
な
局

で
す
。

 

 
次

に
こ
れ

は
日
本

で
初
め

て
の
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法

人
の
放

送
局
で

し
た
。

私
も
設

立
に
関

わ
り
ま

し
た
が

、
免

許
を

取
る
ま

で
に
、「

Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
に

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ
の

免
許
な

ど
や
ら

ん
」
と

い
う

の
が
当

時
の
郵

政
省

の
基
本

的
な
電

波
行
政

で
し
た

。「
放

送
局
を

や
り
た

い
の
な

ら
株
式

会
社
を

つ
く
っ

て
出
直

し
て
こ

い
」

と
言
わ

れ
た
の

が
９
０

年
代
の

終
わ
り

ぐ
ら
い

で
す
。

そ
れ
が

こ
う
し

て
非
営

利
の
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ

メ
デ

ィ
ア
が

、
２
０

０
０
年

以
降
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
や
多

様
な
分

野
で
広

が
り
を

み
せ
て

い
ま
す

。
今

か
ら

ご
紹
介

す
る
の

は
、
全

国
で
色

々
な
地

域
の
特

性
を
持

っ
て
発

信
さ
れ

て
い
る

皆
さ
ん

で
す
。

見
て

い
た

だ
け
ば

わ
か
る

と
思
い

ま
す
が

、
皆
さ

ん
生
き

生
き
と

地
域
の

こ
と
を

発
信
し

て
お
ら

れ
ま
す

。
こ

う
い

う
中
で

ま
ち
が

元
気
に

な
っ
て

い
っ
た

り
、
自

分
た
ち

の
ま
ち

を
見
つ

め
直
す

こ
と
に

な
っ
た

り
し

ま
す

。
 

こ
れ

は
大

学
生
が

つ
く
っ

て
い
る

番
組
で

す
。
 

 
こ

れ
は
、

今
回
こ

の
Ｄ
Ｖ

Ｄ
を
つ

く
っ
て

い
た
だ

い
た
O
u
rP
l
a
n
e
t-
T
V
の
紹

介
に

な
り

ま
す
が

、
イ
ン

タ
ー

ネ
ッ
ト

放
送
局

と
し
て

様
々
な

社
会
課

題
を
発

信
さ
れ

て
い
ま

す
。
こ

う
い
っ

た
子
ど

も
た
ち

へ
の

映
像

ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ

プ
な
ど

も
通
し

て
発
信

す
る
こ

と
に
非

常
に
力

点
を
置

い
て
や

っ
て
お

ら
れ
ま

す
。
 

 
最

近
は
、

離
島
や

、
鹿
児

島
な
ど

で
、
こ

う
い
っ

た
地
域

の
発
信

で
ま
ち

を
活
性

化
さ
せ

て
い
こ

う
と

た
く

さ
ん
の

ラ
ジ
オ

局
が
生

ま
れ
て

き
て
い

ま
す
。

こ
れ
も

ほ
と
ん

ど
の
方

々
が
ボ

ラ
ン
テ

ィ
ア
で

局
を
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支
え

て
、
自

分
た
ち

の
ま
ち

を
元
気

に
し
た

い
思
い

で
発
信

さ
れ
て

い
ま
す

。
 

 
こ

れ
は
後

で
も
触

れ
ま
す

が
、
韓

国
な
ど

で
は
、

メ
デ
ィ

ア
セ
ン

タ
ー
に

国
を
挙

げ
て
取

り
組
ま

れ
て

い
ま

し
て
、

市
民
が

発
信
す

る
こ
と

を
支
援

す
る
仕

掛
け
、

仕
組
み

が
出
来

て
い
ま

す
。
こ

う
し
た

も
の

も
後

段
で
ご

提
案
さ

せ
て
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

（
Ｄ
Ｖ

Ｄ
上
映

終
了
）

 

 
で

は
、
パ

ワ
ー
ポ

イ
ン
ト

の
方
に

移
ら
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
 

 
ま

ず
、
１

ペ
ー
ジ

目
の
現

状
認
識

か
ら
お

話
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
基

本
的
に

、
現
行

の
日
本

の
通

信
放

送
政
策

は
、
先

ほ
ど
申

し
ま
し

た
と
お

り
「
事

業
者
の

権
利
・

義
務
」

を
定
め

た
ビ
ジ

ネ
ス
法

で
あ

る
と

私
自
身

は
認
識

し
て
お

り
ま
す

。
そ
の

視
点
に

立
っ
て

、
独
立

行
政
委

員
会
の

設
置
は

、
非
常

に
重

要
だ

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

そ
の
観

点
は
、

基
本
的

に
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
取

組
な
ど

を
活
か

し
、
政

治
か
ら

の
独

立
を

社
会
全

体
の
総

力
を
挙

げ
て
実

現
す
る

べ
き
だ

と
個
人

的
に
は

思
っ
て

お
り
ま

す
。
 

 
２

ペ
ー
ジ

目
で
す

が
、
そ

の
と
き

に
中
核

と
な
る

考
え
方

は
、
コ

ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ

ョ
ン
を

権
利
と

し
て

捉
え

る
と
い

う
こ
と

で
す
。

こ
れ
は

先
ほ
ど

か
ら
あ

っ
た
よ

う
に
、

大
原
則

は
、
コ

ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ

ョ
ン

は
自

由
で
あ

っ
て
、

国
民
を

電
波
の

消
費
者

と
見
る

の
で
は

な
く
、

主
体
と

し
て
き

ち
ん
と

規
定
す

る
こ

と
を

大
前
提

と
し
て

、
社
会

の
す
べ

て
の
成

員
が
言

論
・
表

現
の
自

由
、
コ

ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ

ョ
ン
と

情
報

の
自

由
を
享

受
出
来

る
よ
う

に
定
め

る
こ
と

が
大
前

提
、
大

原
則
だ

と
私
は

思
っ
て

い
ま
す

。
 

 
次

に
３
ペ

ー
ジ
に

つ
い
て

で
す
。

そ
う
い

っ
た
意

味
で
は

、
今
ま

で
の
、

例
え
ば

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
の

議
論

で
も
そ

う
で
す

が
、
国

際
競
争

力
や
表

現
の
自

由
、
規

制
の
あ

り
方
の

議
論
に

加
え
て

、
ア
ジ

ェ
ン

ダ
で

も
設
定

い
た
だ

い
た
よ

う
に
、

メ
デ
ィ

ア
自
体

が
地
域

の
活
性

化
に
寄

与
す
る

と
か
、

文
化
が

育
成

さ
れ

て
い
く

、
育
ま

れ
て
い

く
。
平

た
く
言

え
ば
、
繋

が
る

こ
と
で

生
き
て

い
く
力

が
湧
い

て
い
く

こ
と
、

人
を

幸
せ
に

す
る
こ

と
、
か

け
が
え

の
な
い

一
人
ひ

と
り
が

輝
く
と

こ
と
が

、
実
は

電
波
・

通
信
を

通
じ

て
出

来
る
と

考
え
て

い
ま
す

。
そ
れ

は
先
ほ

ど
見
て

い
た
だ

い
た
Ｄ

Ｖ
Ｄ
の

映
像
で

も
明
ら

か
だ
と

思
っ

て
い

ま
す
。

そ
う
い

っ
た
観

点
で
、

電
波
・

通
信
行

政
を
考

え
て
い

く
こ
と

が
、
こ

の
フ
ォ

ー
ラ
ム

と
し

て
の

一
つ
の

責
務
で

あ
ろ
う

と
思
っ

て
い
ま

す
。
 

 
次

に
４
ペ

ー
ジ
に

つ
い
て

で
す
。

今
見
て

い
た
だ

い
た
よ

う
に
発

信
す
る

市
民
が

、
多
様

に
存
在

し
て

き
て

い
る
こ

と
は
既

に
事
実

で
す
。

こ
れ
は

技
術
発

展
に
よ

っ
て
受

け
手
の

市
民
で

は
な
く

、
発
信

の
主

体
と

し
て
の

市
民
の

姿
と
実

践
が
、

既
に
我

が
国
で

も
多
様

な
形
で

存
在
し

て
い
る

と
い
う

こ
と
で

す
。

そ
の

こ
と
に

よ
り
、

発
信
す

る
こ
と

で
守
ら

れ
る
人

権
が
あ

り
、
創

ら
れ
る

人
権
が

あ
る
。

そ
れ
は

特
に

潜
在

的
な
社

会
課
題

や
マ
イ

ノ
リ
テ

ィ
の
問

題
等
に

関
し
て

は
、
当

事
者

が
発
信

す
る
こ

と
で
守

ら
れ
る

、

創
ら

れ
る
権

利
が
あ

る
。
そ

れ
に
よ

っ
て
形

成
さ
れ

る
価
値

が
あ
る

と
考
え

て
い
ま

す
。
ま

た
、
自

身
が
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発
信

す
る
こ

と
で
メ

デ
ィ
ア

リ
テ
ラ

シ
ー
が

形
成
さ

れ
て
い

く
の
で

す
。
 

 
そ

う
い
っ

た
文
脈

で
、
前

回
、
日

弁
連
か

ら
も
あ

り
ま
し

た
と
お

り
、
「

発
信

す
る
市

民
」
を

支
え
る

、

「
パ

ブ
リ
ッ

ク
ア
ク

セ
ス
」

が
と
て

も
重
要

に
な
っ

て
く
る

の
で
す

。
 

 
次

に
５
ペ

ー
ジ
に

つ
い
て

で
す
。
そ

の
よ

う
な
中

で
、
今

ま
で
の

放
送
行

政
は
、「

公
共
放
送

」
と
「

商

業
放

送
」
の

２
本
立

て
で
基

本
的
に

考
え
ら

れ
て
き

ま
し
た

が
、
そ

う
い
っ

た
も
の

を
媒
介

す
る
一

つ
の

三
元

的
な
考

え
方
と

し
て
、

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

放
送
と

い
う
、

従
来
の

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ
や

コ
ミ
ュ

ニ
テ

ィ
メ

デ
ィ
ア

だ
け
で

は
な
く

、
非
営

利
の
放

送
と
い

う
部
分

で
の
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
放

送
を
放

送
体
制

の
一

画
に

入
れ
て

い
く
と

い
う
こ

と
が
非

常
に
重

要
だ
ろ

う
と
思

っ
て
い

ま
す
。

 

 
そ

う
い
っ

た
こ
と

で
考
え

て
い
く

と
、
公

共
放
送

の
在
り

方
自
身

も
考
え

直
す
こ

と
が
大

変
重
要

だ
と

考
え

て
い
ま

す
。
 

 
次

に
６
ペ

ー
ジ
に

つ
い
て

で
す
。

具
体
的

な
提
案

を
幾
つ

か
用
意

し
て
き

ま
し
た

。
 

 
１

つ
目
は

、
「

メ
デ
ィ

ア
セ
ン

タ
ー
」

の
整
備

で
す
。
「

発
信
」

す
る
こ

と
を
き

ち
ん
と

保
障
し

、
民
主

主
義

の
根
源

を
形
成

す
る
。

発
信
す

る
こ
と

に
よ
っ

て
、
公

正
で
公

平
な
社

会
を
つ

く
っ
て

い
く
た

め
、

多
様

な
メ
デ

ィ
ア
セ

ン
タ
ー

を
整
備

し
て
い

く
こ
と

を
提
案

し
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
２

つ
目
は

、
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク
セ

ス
の
制

定
に
向

け
た
国

民
的
な

議
論
を

形
成
し

て
い
く

こ
と
が

重
要

で
す

。
制
度

を
つ
く

っ
て
も

、
押
し

つ
け
型

の
制
度

に
な
っ

て
は
、

制
度
が

腐
っ
て

し
ま
い

ま
す
。

共
創

型
・

協
働
型

の
制
度

に
な
る

よ
う
に

み
ん
な

が
努
力

し
な
が

ら
、
こ

う
い
っ

た
権
利

を
確
立

し
て
い

く
と

い
う

こ
と
で

す
。
 

 
７

ペ
ー
ジ

を
め
く

っ
て
く

だ
さ
い

。
３
つ

目
は
、

そ
う
い

っ
た
発

信
力
を

支
え
る

政
策
を

展
開
し

て
い

く
た

め
に
、

先
ほ
ど

上
杉
構

成
員
か

ら
も
あ

り
ま
し

た
が
、

多
様
な

メ
デ
ィ

ア
や
多

様
な
存

在
が
一

次
情

報
に

ア
ク
セ

ス
出
来

る
環
境

を
実
現

し
て
い

く
こ
と

も
非
常

に
重
要

で
す
。

 

 
最

後
に
な

り
ま
す

が
、
４

つ
目
は

、
Ｎ
Ｈ

Ｋ
の
受

信
料
な

ど
の
一

部
を
積

極
的
に

活
用
し

た
パ
ブ

リ
ッ

ク
ア

ク
セ
ス

等
を
支

え
る
支

援
基
金

や
財
団

の
よ
う

な
も
の

の
創
設

で
す
。

先
ほ
ど

申
し
あ

げ
た
メ

デ
ィ

ア
セ

ン
タ
ー

の
設
置

な
ど
を

応
援
し

た
り
、

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ
を

応
援
し

た
り
す

る
も
の

で
、
ま

た
、

商
業

放
送
の

中
で
も

ド
キ
ュ

メ
ン
タ

リ
ー
な

ど
の
非

常
に
社

会
性
を

持
っ
た

公
共
的

な
番
組

で
は
、

ス
ポ

ン
サ

ー
が
つ

か
ず
、
大
き

な
放
送

局
の
皆

さ
ん
も

苦
労
し

て
制
作

を
な
さ

っ
て
い

ま
す
。
そ

う
い
っ

た
方
々

を
応

援
す
る

よ
う
な

基
金
を

、
ア
ー

カ
イ
ブ

な
ど
も

そ
う
で

す
が
、

メ
デ
ィ

ア
や
「

発
信
」

と
い
う

こ
と

を
き

ち
ん
と

文
化
と

捉
え
て

応
援
し

て
い
く

よ
う
な

制
度
設

計
や
在

り
方
が

、
今
非

常
に
求

め
ら
れ

て
い

る
の

で
は
な

い
か
と

感
じ
て

い
ま
す

。
 

 
国

民
自
身

が
主
体

で
あ
る

こ
と
を

基
本
に

据
え
な

が
ら
、

こ
う
い

っ
た
制

度
設
計

、
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク

 
-
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セ
ス

を
軸
と

し
た
制

度
設
計

を
考
え

て
い
く

。
そ
の

よ
う
な

時
期
に

来
て
い

る
の
で

は
な
い

か
と
思

い
ま

す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

何
か
ご

質
問
等

ご
ざ
い

ま
し
た

ら
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 深
尾

構
成

員
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
に
関

す
る

質
疑

 

【
原

口
大
臣

】
 
 

今
私
た

ち
は
「

新
し
い

公
共
」

と
い
う

こ
と
で

来
年
度

に
向
け

て
市
民

公
益
税

制
を

つ
く

ろ
う
と

し
て
い

ま
す
。

も
う
一

つ
は
、

今
回
の

郵
政
改

革
や
年

金
改
革

に
つ
い

て
も
同

じ
で
す

が
、

こ
う

い
う
コ

ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ

ョ
ン
の

権
利
を

支
え
る

、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
や
Ｎ

Ｇ
Ｏ
を

支
え
る

グ
ラ
ミ

ン
銀
行

や
、

地
域

通
貨
な

ど
の
「

絆
」
を

支
え
る

た
め
の

フ
ァ
イ

ナ
ン
ス

を
考
え

て
い
ま

す
。
そ

の
点
に

つ
い
て

、
深

尾
構

成
員
の

見
通
し

や
、
よ

り
ア
ク

セ
ス
が

保
障
出

来
る
た

め
の
方

向
性
や

お
考
え

が
あ
り

ま
し
た

ら
教

え
て

く
だ
さ

い
。
 

【
深

尾
構
成

員
】
 

 
地
域

の
中
で

は
、
実

は
大
変

な
苦
労

を
し
な

く
て
も

こ
う
い

っ
た
こ

と
が
出

来
る

ん
で

す
。
地

域
の
メ

デ
ィ
ア

、
例
え

ば
地
元

の
新
聞

社
が
協

力
し
て

く
れ
れ

ば
、
簡

単
に
出

来
る
こ

と
が

い
っ

ぱ
い
あ

り
ま
す

し
、
地

域
の
放

送
局
が

協
力
し

て
く
れ

れ
ば
出

来
る
こ

と
も
い

っ
ぱ
い

あ
る
。

そ
う

い
っ

た
と
こ

ろ
が
き

ち
ん
と

し
た
ビ

ジ
ョ
ン

を
持
っ

て
評
価

さ
れ
る

評
価
軸

を
形
成

し
て
い

く
こ
と

も
重

要
で

す
し
、

我
々
Ｎ

Ｐ
Ｏ
サ

イ
ド
も

き
ち
ん

と
情
報

開
示
を

し
て
、

社
会
か

ら
信
頼

さ
れ
る

パ
ー
ト

ナ
ー

と
し

て
き
ち

ん
と
可

視
化
し

て
い
く

。
そ
う

い
っ
た

こ
と
が

税
制
優

遇
と
セ

ッ
ト
じ

ゃ
な
い

と
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ

側
も

信
頼
を

勝
ち
得

な
い
と

私
た
ち

は
認
識

し
て
い

ま
す
。

そ
う
い

っ
た
情

報
開
示

の
仕
組

み
も
き

ち
ん

と
整

備
し
て

い
く
こ

と
が
セ

ッ
ト
で

議
論
し

て
い
け

れ
ば
、

実
は
フ

ァ
イ
ナ

ン
ス
の

問
題
も

生
き
て

い
く

で
し

ょ
う
し

、
投
資

を
し
て

い
く
人

た
ち
も

増
え
て

く
る
と

現
場
で

は
感
じ

て
い
ま

す
。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
の

上
杉
で

す
。
質

問
と
い

う
か
、

提
案
と

い
う
か

、
思
い

つ
き

か
も

し
れ
ま

せ
ん
が

、
地
方

、
地
域

の
ミ
ニ

メ
デ
ィ

ア
は
、

設
備
投

資
に
大

き
な
お

金
が
か

か
っ
て

相
当

負
担

に
な
っ

て
い
る

か
と
思

い
ま
す

。
そ
の

中
で
、

例
え
ば

２
０
１

１
年
７

月
２
４

日
に
幸

か
不
幸

か
ア

ナ
ロ

グ
放
送

が
終
了

し
て
、

地
デ
ジ

に
完
全

移
行
す

る
こ
と

に
な
り

ま
す
の

で
、
ア

ナ
ロ
グ

の
放
送

機
器

が
現

在
の
大

き
な
放

送
局
か

ら
相
当

出
て
く

る
と
思

う
の
で

す
が
、

例
え
ば

そ
れ
を

優
先
的

に
も
ら

う
と

か
、

払
い
下

げ
と
か

、
そ
の

よ
う
な

構
想
は

あ
る
の

で
し
ょ

う
か
。

 

【
深

尾
構
成

員
】
 

 
現
状

は
な
い

で
す
が

、
非
常

に
い
い

ア
イ
デ

ア
だ
と

思
い
ま

す
。
先

ほ
ど
私

は
放

送
体

制
の
中

に
三
元

的
な
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
放

送
を
入

れ
る
と

い
う
こ

と
を
申

し
上
げ

ま
し
た

が
、
実

は
多

く
の

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ
は

第
三
セ

ク
タ
ー

形
式
で

行
政
の

支
援
を

受
け
て

や
っ
て

い
て
、

そ
う
い

う
と

こ
ろ

を
機
軸

に
制
度

設
計
が

さ
れ
て

き
て
お

り
ま
す

。
一
方

で
、
私

が
設
立

し
た
ラ

ジ
オ
局

も
そ
う

で
す
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が
、

い
わ
ゆ

る
非
営

利
で
行

政
か
ら

独
立
し

た
と
こ

ろ
は
、

い
ま
だ

に
借
金

を
負
い

な
が
ら

ラ
ジ
オ

局
を

形
成

し
て
、

み
ん
な

か
ら
お

金
を
借

り
ま
く

っ
て
設

備
投
資

を
し
て

お
り
ま

す
。
で

す
か
ら

、
そ
う

い
っ

た
今

の
ご
提

案
が
き

ち
ん
と

整
備
出

来
る
と

、
非
常

に
助
か

る
と
こ

ろ
が
た

く
さ
ん

出
て
く

る
と
思

い
ま

す
。

 

【
浜

井
構
成

員
】
 

 
先
ほ

ど
時
間

の
関
係

か
ら
説

明
を
省

略
さ
れ

た
の
で

す
が
、

資
料
６

ペ
ー
ジ

目
に

つ
い

て
も
う

少
し
説

明
し
て

い
た
だ

け
ま
せ

ん
か
。

私
も
こ

の
会
議

に
参
加

し
な
が

ら
メ
デ

ィ
ア
リ

テ
ラ

シ
ー

を
高
め

る
こ
と

は
か
な

り
大
事

な
こ
と

と
思
っ

て
い
ま

す
。
こ

の
「
メ

デ
ィ
ア

教
育
の

普
及
」

の
と

こ
ろ

に
あ
る

リ
テ
ラ

シ
ー
を

高
め
る

点
に
つ

い
て
も

う
少
し

ご
説
明

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

【
深

尾
構
成

員
】
 

 
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

メ
デ
ィ

ア
教
育

と
い
う

と
、
ど

う
し
て

も
学
校

現
場

で
は

、
パ
ソ

コ
ン
の

ス
イ
ッ

チ
の
入

れ
方
か

ら
教
え

れ
ば
済

む
こ
と

で
完
結

し
て
い

ま
す
。

し
か
し

、
先

ほ
ど

も
ワ
ー

ク
シ
ョ

ッ
プ
の

映
像
が

あ
り
ま

し
た
が

、
子
ど

も
が
実

際
に
番

組
を
つ

く
っ
て

発
信
す

る
こ

と
を

通
し
て

、
例
え

ば
そ
れ

に
よ
っ

て
地
域

に
発
信

を
し
て

、
受
け

手
の
感

想
を
聞

く
こ
と

で
、
本

当
に

自
分

の
言

い
た

い
こ

と
が

伝
わ

っ
た

か
と

い
っ

た
こ

と
を

学
べ

る
プ

ロ
グ

ラ
ム

を
き

ち
ん

と
組

め
ば

、

色
々

な
問
題

点
、
発

信
す
る

こ
と
の

難
し
さ

や
そ
れ

を
受
け

取
る
こ

と
の
難

し
さ
も

実
感
を

持
っ
て

子
ど

も
や

大
人
の

教
育
に

な
っ
て

い
く
の

で
す
。

そ
う
い

っ
た
部

分
を
転

換
し
て

い
か
な

け
れ
ば

い
け
ま

せ
ん

し
、

そ
れ
自

体
は
学

校
だ
け

で
は
な

し
得
ま

せ
ん
。

学
校
の

先
生
た

ち
も
大

変
で
す

か
ら
、

そ
う
い

っ
た

も
の

を
地
域

社
会
全

体
が
、

も
し
く

は
放
送

局
の
責

務
と
し

て
展
開

し
て
い

く
。
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
メ

デ
ィ

ア
が

自
発
的

に
取
り

組
ん
で

い
く
。

そ
う
い

っ
た
こ

と
を
社

会
全
体

が
応
援

す
る
制

度
設
計

が
必
要

だ
と

感
じ

て
い
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

続
い
て

、
中
村

構
成
員

か
ら
ご

発
表
を

お
願
い

し
ま
す

。
 

 中
村

構
成

員
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
 

【
中

村
構
成

員
】
 

 
慶
應

義
塾
大

学
の
中

村
伊
知

哉
で
ご

ざ
い
ま

す
。
こ

れ
ま
で

の
議
論

で
出
さ

れ
て

お
り

ま
す
課

題
は
、

放
送
局

へ
の
政

治
介
入

を
ど
う

す
る
の

か
。
あ

る
い
は

行
政
で

ク
ロ
ス

メ
デ
ィ

ア
所

有
な

ど
の
資

本
・
参

入
規
制

な
ど
を

ど
う
扱

う
か
。

あ
る
い

は
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク
セ

ス
、
発

信
機
会

の
拡

大
を

ど
う
す

る
の
か

と
い
っ

た
、
今

お
二
方

か
ら
あ

っ
た
よ

う
な
課

題
な
ど

が
挙
げ

ら
れ
ま

す
し
、

そ
れ

ら
に

対
す
る

手
段
と

し
て
も

、
行
政

組
織
あ

る
い
は

法
制
度

を
ど
う

見
直
す

の
か
。

さ
ら
に

は
メ
デ

ィ
ア

の
整

備
を
ど

う
促
進

す
る
の

か
と
い

っ
た
、

い
ず
れ

も
重
要

で
す
け

れ
ど
も

、
様
々

な
課
題

や
手
段

が
あ

り
、

論
点
、

ア
プ
ロ

ー
チ
が

拡
散
し

て
い
る

と
思
い

ま
す
の

で
、
ど

こ
か
ら

手
を
つ

け
て
い

く
の
が

よ
い

の
か

を
整
理

し
て
い

く
の
が

よ
い
か

と
私
は

考
え
て

お
り
ま

す
。
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次

に
２
ペ

ー
ジ
に

つ
い
て

で
す
。

そ
こ
で

私
見
な

の
で
す

が
、
表

現
の
自

由
を
拡

大
す
る

た
め
に

は
、

メ
デ

ィ
ア
を

拡
張
し

て
い
く

こ
と
が

効
果
的

で
は
な

い
か
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
グ

ー
テ
ン

ベ
ル
ク

の
活

版
印

刷
発
明

の
１
６

世
紀
以

来
、
新

聞
、
書

籍
、
雑

誌
が
発

達
し
て

き
て
、

２
０
世

紀
に
入

る
と
地

上
波

の
放

送
、
あ

る
い
は

そ
の
後

半
に
は

衛
星
や

ケ
ー
ブ

ル
テ
レ

ビ
と
い

っ
た
新

し
い
放

送
メ
デ

ィ
ア
が

普
及

し
て

き
ま
し

た
。
そ

れ
ら
に

対
し
て

は
、
規

制
と
同

時
に
、

２
０
世

紀
の
終

盤
に
は

多
メ
デ

ィ
ア
・

多
チ

ャ
ン

ネ
ル
政

策
が
と

ら
れ
て

き
た
わ

け
で
す

。
 

 
今

世
紀
に

入
っ
て

、
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
、

モ
バ
イ

ル
、
地

デ
ジ
と

い
っ
た

新
し
い

メ
デ
ィ

ア
が
普

及
し

て
き

て
、
政

策
と
し

て
は
規

制
緩
和

や
、
通

信
・
放

送
の
融

合
策
が

と
ら
れ

て
き
ま

し
た
。

現
に
こ

の
国

会
で

は
そ
の

た
め
の

法
制
度

も
審
議

さ
れ
る

と
伺
っ

て
お
り

ま
す
。

そ
れ
ら

を
通
じ

て
国
民

の
表
現

の
機

会
や

表
現
の

自
由
は

格
段
に

高
ま
っ

て
き
た

の
で
は

な
い
で

し
ょ
う

か
。
総

務
省
の

情
報
流

通
セ
ン

サ
ス

の
デ

ー
タ
を

自
分
で

計
算
し

て
み
た

の
で
す

が
、
１

９
９
６

年
か
ら

２
０
０

６
年
ま

で
の
１

０
年
間

で
国

の
情

報
発
信

量
は
３

０
.
６
倍
に

増
え
て

い
ま
す

。
国

民
の
情

報
発
信

量
は
爆

発
的
に

増
加
し

て
き
て

い
る

わ
け

で
す
。

 

 
次

に
３
ペ

ー
ジ
で

す
。
こ

う
い
っ

た
こ
と

を
ど
ん

ど
ん
進

め
て
い

く
の
が

よ
い
の

で
は
な

い
か
と

考
え

ま
す

。
つ
ま

り
、
日

本
列
島

を
「
自

由
の
砦

」
と
す

る
考
え

方
で
あ

り
、
そ

の
た
め

に
も
最

先
端
の

デ
ジ

タ
ル

環
境
を

整
備
す

る
の
が

政
策
の

方
向
性

と
し
て

立
ち
得

る
の
で

は
な
い

か
と
い

う
こ
と

で
す
。

 

 
そ

の
た
め

の
３
つ

の
ア
プ

ロ
ー
チ

、
政
策

を
書
い

て
み
ま

し
た
。

 

 
ま

ず
第
１

に
、
イ

ン
フ
ラ

を
整
備

す
る
こ

と
。
原

口
大
臣

が
進
め

て
お
ら

れ
る
「

光
の
道

」
を
強

く
進

め
て

い
っ
て

、
す
べ

て
の
国

民
の
情

報
発
信

機
会
を

保
障
す

る
こ
と

。
全
国

民
が
テ

レ
ビ
局

に
な
る

と
い

う
こ

と
で
す

。
 

 
２

つ
目
は

、
新

し
い
メ

デ
ィ
ア

を
開
発

す
る
こ

と
。
ア
ナ

ロ
グ
の

跡
地
や

ホ
ワ
イ

ト
ス
ペ

ー
ス
の

活
用
、

つ
ま

り
、
電

波
を
再

編
し
た

り
活
用

し
た
り

し
て
、

デ
ジ
タ

ル
サ
イ

ネ
ー
ジ

の
よ
う

な
新
し

い
メ
デ

ィ
ア

や
サ

ー
ビ
ス

を
開
発

・
発
展

さ
せ
て

い
く
と

い
う
こ

と
で
す

。
 

 
３

つ
目
は

利
用
す

る
側
で

、
利
用

環
境
を

整
備
す

る
こ
と

で
す
。

例
え
ば

、
デ
ジ

タ
ル
教

科
書
の

普
及

を
通

じ
て
全

国
民
が

情
報
生

産
力
を

高
め
た

り
、
消

費
力
を

向
上
さ

せ
た
り

す
る
こ

と
で
す

。
こ
れ

は
情

報
リ

テ
ラ
シ

ー
と
も

関
連
す

る
も
の

で
す
が

、
こ
の

デ
ジ
タ

ル
教
科

書
に
関

し
て
は

、
近
く

そ
の
推

進
母

体
と

な
る
民

間
主
導

の
デ
ジ

タ
ル
教

科
書
協

議
会
を

立
ち
上

げ
る
べ

く
、
我

々
関
係

者
が
動

い
て
お

り
ま

し
て

、
課
題

は
様
々

な
も
の

が
あ
り

ま
す
。

教
育
環

境
を
ど

う
す
る

の
か
、

あ
る
い

は
教
材

を
ど
う

す
る

の
か

、
ネ
ッ

ト
ワ
ー

ク
環
境

を
ど
う

す
る
の

か
、
そ

し
て
、

端
末
は

ど
う
す

る
の
か

と
い
う

こ
と
で

、
こ

ん
な

端
末
に

な
る
の

で
し
ょ

う
か
、

ど
う
で

し
ょ
う

か
。
見

せ
び
ら

か
せ
る

の
は
今

の
う
ち

だ
と
思

っ
て

197
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i
Pa

d
を
持

っ
て

き
ま

し
た
。

こ
れ
は

通
信
端

末
、
放

送
端
末

に
な
っ

て
い
く

と
思
い

ま
す
の

で
、
デ

ジ
タ

ル
教

科
書
と

い
っ
て

も
メ
デ

ィ
ア
整

備
策
に

も
な
る

わ
け
で

す
。
で

す
か
ら

、
教
育

戦
略
で

も
あ
り

、
成

長
戦

略
と
し

て
捉
え

ら
れ
る

の
で
は

な
い
で

し
ょ
う

か
。
こ

う
い
っ

た
こ
と

を
総
合

的
に
進

め
て
い

く
こ

と
が

必
要
で

し
ょ
う

。
 

 
最

後
の
ペ

ー
ジ
で

す
。
今

申
し
上

げ
た
の

は
、
い

ず
れ
も

既
に
動

き
出
し

て
い
る

プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト

で
あ

り
ま

す
。
も

う
一
つ

、
新
し

い
提
案

を
し
て

み
た
い

と
思
い

ま
す
。

こ
こ
ま

で
地
域

の
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク

セ
ス

の
お
話

が
あ
っ

た
の
で

す
け
れ

ど
も
、

よ
り
広

域
の
新

し
い
パ

ブ
リ
ッ

ク
ア
ク

セ
ス
・

チ
ャ
ン

ネ
ル

を
つ

く
る
こ

と
は
出

来
な
い

だ
ろ
う

か
と
い

う
こ
と

で
す
。

番
組
の

制
作
あ

る
い
は

表
現
の

主
体
を

多
様

化
す

る
施
策

は
、
こ

れ
も
様

々
な
ア

プ
ロ
ー

チ
が
あ

り
ま
す

。
海
外

で
は
外

注
規
制

な
ど
が

地
上
波

の
放

送
局

に
課
さ

れ
て
き

ま
し
た

。
ア
メ

リ
カ
の

フ
ィ
ン

シ
ン
ル

ー
ル
や

、
イ
ギ

リ
ス
、

フ
ラ
ン

ス
、
韓

国
の

外
注

規
制
な

ど
が
あ

る
の
で

す
が
、

日
本
は

ど
ち
ら

か
と
言

う
と
、

こ
う
い

っ
た
規

制
で
は

な
く
て

、
民

間
主

体
で
の

努
力
が

続
け
ら

れ
て
き

ま
し
た

。
 

 
例

え
ば
コ

ン
テ
ン

ツ
の
取

引
市
場

を
つ
く

ろ
う
と

、
Ａ
Ｍ

Ｄ
ア
ワ

ー
ド
な

ど
で
マ

ル
チ
メ

デ
ィ
ア

に
流

通
す

る
コ
ン

テ
ン
ツ

、
番

組
を
つ

く
っ
て

い
こ
う

と
民
間

主
体
で

の
取
組

が
進
め

ら
れ
て

き
て
お

り
ま
す

。

ま
た

、
Ｎ
Ｈ

Ｋ
に
関

し
て
は

、
衛
星

委
託
放

送
で
の

外
部
制

作
比
を

一
定
以

上
に
す

る
よ
う

努
め
る

と
い

う
指

針
が
放

送
普
及

基
本
計

画
で
つ

く
ら
れ

る
よ
う

な
ア
プ

ロ
ー
チ

が
と
ら

れ
て
い

ま
す
。

さ
ら
に

そ
う

し
た

状
況
を

踏
ま
え

て
次
の

ス
テ
ッ

プ
も
考

え
て
よ

い
の
で

は
な
い

で
し
ょ

う
か
。

 

 
右

側
に
書

き
ま
し

た
の
は

ジ
ャ
ス

ト
ア
イ

デ
ア
で

す
。
例

え
ば
次

の
衛
星

、
間
も

な
く
公

募
が
始

ま
り

ま
す

よ
う
な

衛
星
の

チ
ャ
ン

ネ
ル
な

ど
の
新

し
い
メ

デ
ィ
ア

で
、
Ｈ

Ｄ
で
な

く
Ｓ
Ｄ

で
い
い

と
思
う

の
で

す
が

、
多
様

な
制
作

主
体
が

参
加
出

来
る
よ

う
な
、

例
え
ば

プ
ロ
ダ

ク
シ
ョ

ン
で
あ

る
と
か

Ｎ
Ｐ
Ｏ

な
ど

が
参

加
出
来

る
よ
う

な
仕
組

み
と
し

て
、
事

業
者
の

認
定
の

際
に
、

外
部
制

作
を
す

る
こ
と

を
加
点

ポ
イ

ン
ト

に
加
え

る
と
い

っ
た
や

り
方
が

あ
る
の

で
は
な

い
で
し

ょ
う
か

。
 

 
た

だ
、
そ

の
際
に

、
財
政

的
基
礎

へ
の
配

慮
は
必

要
で
し

ょ
う
か

ら
、
支

援
措
置

と
の
セ

ッ
ト
に

な
る

か
も

し
れ
ま

せ
ん
が

、
工
夫

す
る
余

地
は
あ

る
の
で

は
な
い

か
と
い

う
こ
と

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
以

上
で
す

。
 

 中
村

構
成

員
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
に
関

す
る

質
疑

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
ご

質
問
等

を
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
で

は
私
か

ら
、
最

後
の
４

ペ
ー
ジ

目
に
パ

ブ
リ
ッ

ク
ア
ク

セ
ス
・

チ
ャ
ン

ネ
ル
と

い
う
言

葉
が
出

て
き

ま
す

が
、
こ

れ
は
先

ほ
ど
深

尾
構
成

員
や
木

原
構
成

員
が
言

わ
れ
て

い
た
パ

ブ
リ
ッ

ク
ア
ク

セ
ス
の

イ
メ

 
-
18

-

ー
ジ

と
同
じ

と
考
え

れ
ば
い

い
の
で

し
ょ
う

か
。
そ

れ
と
も

少
し
性

格
が
違

う
イ
メ

ー
ジ
な

の
で
し

ょ
う

か
。

 

【
中

村
構
成

員
】
 

 
ど
う

で
し
ょ

う
。
衛

星
で
や

る
場
合

に
、
運

営
主
体

が
あ
っ

て
、
す

べ
て
で

は
な

く
て

も
、
そ

の
中
の

一
部
時

間
な
ど

を
パ
ブ

リ
ッ
ク

に
開
放

す
る
と

い
っ
た

仕
組
み

に
設
計

す
る
の

か
と

い
う

気
が
し

て
お
り

ま
す
。

ま
だ
こ

れ
は
具

体
的
な

申
請
者

の
イ
メ

ー
ジ
が

あ
る
わ

け
で
は

な
い
の

で
す

が
、

そ
う
い

う
意
味

で
そ
う

い
っ
た

チ
ャ
ン

ネ
ル
に

深
尾
構

成
員
や

木
原
構

成
員
の

と
こ
ろ

が
参
加

さ
れ

る
イ

メ
ー
ジ

な
の
か

と
思
っ

て
書
い

て
み
ま

し
た
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

次
に
、

社
団
法

人
日
本

Ｐ
Ｔ
Ａ

全
国
協

議
会
顧

問
の
曽

我
さ
ん

か
ら
ご

発
表
を

お
願

い
い

た
し
ま

す
。
 

 日
本

Ｐ
Ｔ

Ａ
全

国
協
議

会
か

ら
の
プ

レ
ゼ

ン
テ
ー

シ
ョ

ン
 

【
（

社
）

日
本
Ｐ

Ｔ
Ａ
全

国
協
議

会
（
曽

我
）
】
 

 
今
ご

紹
介
い

た
だ
き

ま
し
た

曽
我
で

ご
ざ
い

ま
す
。

社
団

法
人
日

本
Ｐ
Ｔ

Ａ
全
国

協
議
会

は
、
義

務
教
育

の
公
立

小
中
学

校
の
子

ど
も
た

ち
の
保

護
者
の

会
で

ご
ざ

い
ま
す

。
全

国
会
員

約
１
,
０

０
０
万
人

の
保
護

者
を
有

し
て
お

り
、
全

国
で

ご
論
議

が
さ
れ

て
い
る

イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
環

境
の
中

で
、
子

ど
も
た

ち
が
様

々
な
環

境
に
い

る
中
で

、
全
国

的
な
こ

と
に
関

す
る

問
題

点
等
の

協
議
な

ど
は
、

私
ど
も

日
本
Ｐ

Ｔ
Ａ
全

国
協
議

会
が
国

な
ど
と

と
も
に

研
究
開

発
を
し

な
が

ら
、

全
国
の

保
護
者

の
安
心

・
安
全

を
確
保

し
て
い

く
役
割

を
担
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
私

は
、
昨

年
６
月

ま
で
日

本
Ｐ
Ｔ

Ａ
全
国

協
議
会

の
会
長

を
し
て

お
り
、

そ
の
中

で
Ｉ
Ｃ

Ｔ
に
関

す
る

様
々

な
担
当

も
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
。

現
在
も

、
１
ペ

ー
ジ
目

の
ア
ピ

ー
ル
の

資
料
の

中
間
点

に
書

い
て

ご
ざ
い

ま
す
が

、
安
心

ネ
ッ
ト

づ
く
り

促
進
協

議
会
が

昨
年
の

２
月
に

発
足
し

た
と
き

に
、
私

は
日

本
Ｐ

Ｔ
Ａ
全

国
協
議

会
の
代

表
と
し

て
そ
の

中
に
参

加
を
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し
た

。
も
ち

ろ
ん
公

立
高

校
の

全
国
高

等
学
校

Ｐ
Ｔ
Ａ

連
合
会

の
会
長

さ
ん
も

一
緒
に

加
わ
り

、
民
間

で
様
々

な
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト

の
青

少
年
の

た
め
に

な
る
環

境
整
備

を
す
る

た
め
の

ご
努
力

を
さ
れ

る
と
い

う
こ
と

で
、
我

々
も
特

別
団

体
と

し
て
参

加
を
し

て
活
動

を
行
い

、
１
ペ

ー
ジ
の

下
の
よ

う
な
ア

ピ
ー
ル

を
出
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
こ

の
ア
ピ

ー
ル
を

出
し
た

の
は
、「

青
少

年
が
安

全
に
安

心
し
て

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
を
利

用
で
き

る
環
境

の
整

備
等
に

関
す
る

法
律
」
（
青

少
年
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

環
境
整

備
法
）
が
施

行
さ
れ

、
内

閣
府
の

イ
ン
タ

ー
ネ

ッ
ト
の

会
議
や

文
科
省

の
通
達

を
通
し

て
、
色

々
な
情

報
が
錯

綜
す
る

中
で
、

き
ち
ん

と
日
本

Ｐ
Ｔ

Ａ
全

国
協
議

会
と
し

て
、
保

護
者
に

、
今
の

状
況
や

、
お
守

り
い
た

だ
き
た

い
こ
と

を
お
願

い
し
な

け
れ

ば
な

ら
な
い

と
し
て

、
昨
年

の
３
月

に
ア
ピ

ー
ル
を

出
し
ま

し
た
。

 

 
ア

ピ
ー
ル

の
１
つ

目
の
記

一
で
あ

り
ま
す

が
、「

社
会
の

一
員
と

し
て
青

少
年
が

安
全
に

安
心
し

て
イ
ン
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タ
ー

ネ
ッ
ト

を
利
用

で
き
る

環
境
の

整
備
に

対
し
、
法
律

に
従
い

、
通

達
を

尊
重
し

協
力
を

惜
し
ま

な
い
」
。 

 
も

う
一
つ

が
、「

有
害
な

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
環
境

か
ら
子

ど
も
た

ち
を
守

る
の
は

第
一
が

家
庭
教

育
で
あ

り
、

保
護
者

は
適
切

に
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
を

利
用
さ

せ
る
責

務
を
自

覚
し
、

家
庭
に

お
け
る

ル
ー
ル

を
決

め
る

」
。
 

 
次

に
、「

イ
ン

タ
ー

ネ
ッ
ト

の
環
境

を
与
え

る
の
は

保
護
者

で
あ
り

、
携

帯
電
話

な
ど
の

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
ツ

ー
ル
を

与
え
る

に
当
た

り
、
使

用
責
任

が
あ
る

こ
と
を

自
覚
し

、
子
ど

も
の
使

用
状
況

の
内
容

確
認

を
適

時
に
行

う
」
。
 

 
次

に
、「

携
帯
電

話
等
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

を
行
え

る
環
境

を
、
無

防
備

に
与
え

な
い
。
発

達
段
階

に
合

わ
せ

、
必
ず

フ
ィ
ル

タ
リ
ン

グ
を
設

定
す
る

」
。
 

 
次

に
、「

携
帯
電

話
等
、
年

齢
に
応

じ
て
使

用
時
間

、
使

用
場
所

等
を
設

定
し
、
家

庭
内
で

の
健
全

な
生

活
リ

ズ
ム
、
「
早

寝
、
早

起
き
、

朝
ご
飯

」
を

守
る

」
。
 

 
最

後
に
、「

保
護
者

は
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
に

つ
い
て

自
ら
積

極
的
に

学
ぶ
姿

勢
を
持

ち
、
子

ど
も

た
ち
が

学
校

で
学
ぶ

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
モ
ラ

ル
を
家

庭
で
崩

さ
な
い

よ
う
、
子
ど

も
と
同

等
の
情

報
を
共

有
す
る

」
。
 

 
こ

の
よ
う

に
ア
ピ

ー
ル
を

出
し
、

現
在
の

環
境
の

中
で
子

ど
も
た

ち
を
守

る
た
め

に
は
、

今
、
保

護
者

自
ら

が
本
当

に
学
習

を
し
て

い
か
な

け
れ
ば

な
ら
な

い
時
期

に
あ
る

こ
と
を

、
日
本

Ｐ
Ｔ
Ａ

全
国
協

議
会

と
し

て
全
国

の
会
員

に
ア
ピ

ー
ル
を

し
た
と

こ
ろ
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
そ

の
後
、

教
育
再

生
懇
談

会
や
様

々
な
と

こ
ろ
で

も
論
議

さ
れ
、

次
の
ア

ピ
ー
ル

を
出
さ

な
け
れ

ば
、

ま
だ

ま
だ
混

乱
が
起

き
て
い

る
と
い

う
こ
と

で
、
２

ペ
ー
ジ

に
あ
る

ア
ピ
ー

ル
を
出

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま

し
た

。
 

 
上

の
文
は

外
し
ま

す
が
、「

一
、
原

則
と

し
て
、
小

中
学
生

に
は
携

帯
電
話

を
持
た

せ
な
い

よ
う
に

す
る
」
。 

 
次

に
、「

通
学

時
の

安
全
確

保
な
ど

の
た
め

小
中
学

生
に
携

帯
電
話

を
持
た

せ
る
場

合
は
、
通
話

機
能
な

ど
必

要
な
機

能
に
限

定
し
た

携
帯
電

話
（
※

）
を
持

た
せ
る

よ
う
に

す
る
。

 

（
※

 
必
要

な
機
能

に
限
定

し
た
携

帯
電
話

（
機
能

限
定
携

帯
電
話

と
は
）

 

①
通
話

、
②

防
犯
ブ

ザ
ー
、
③

緊
急
通

知
機
能

(
電

話
発
信
＋

居
場
所

通
知
)
に

限
定
し
た

携
帯
電

話
）
」
 

 
次

に
、「

保
護
者

は
、
情
報

リ
テ
ラ

シ
ー
能

力
を
身

に
つ
け

、
子

ど
も
と

の
話
し

合
い
を

通
じ
て

、
子

ど

も
の

携
帯
電

話
の
使

用
や
利

用
に
つ

い
て
の

ル
ー
ル

を
作
る

よ
う
に

す
る
」
。
 

 
こ

の
よ
う

な
形
で

通
達
を

出
さ
せ

て
い
た

だ
い
た

の
は
、

保
護
者

が
携
帯

電
話
や

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
端

末
を

安
易
に

子
ど
も

に
渡
し

て
し
ま

う
た
め

、
そ
こ

か
ら
起

き
る
大

き
な
問

題
が
全

然
解
決

さ
れ
て

い
か

な
い

た
め
で

す
。
し

か
し
な

が
ら
、

私
も
安

心
ネ
ッ

ト
づ
く

り
促
進

協
議
会

の
中
に

加
わ
ら

せ
て
い

た
だ

い
て

、
様
々

な
開
発

企
業
の

皆
様
に

お
願
い

を
し
て

き
ま
し

た
。
私

ど
も
は

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
と
子

ど
も

 
-
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を
触

れ
合
わ

せ
な
い

で
育
て

よ
う
と

い
う
こ

と
で
は

な
い
の

で
す
。

グ
ッ
ド

ネ
ッ
ト

な
社
会

で
子
ど

も
を

育
て

る
な
ら

、
何
ら

問
題
は

な
い
の

で
す
が

、
そ
の

環
境
整

備
が
整

っ
て
い

な
い
中

で
は
、

段
階
的

に
子

ど
も

た
ち
に

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
環
境

を
ど
う

与
え
て

い
く
か

を
も
っ

と
真
剣

に
考
え

て
い
か

な
け
れ

ば
い

け
ま

せ
ん
。

そ
の
中

で
十
分

に
技
術

開
発
力

を
持
っ

て
い
る

日
本
の

様
々
な

企
業
や

、
能
力

を
持
っ

て
い

る
皆

さ
ん
に

ご
協
力

を
い
た

だ
い
て

、
青
少

年
が
安

心
・
安

全
な
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

社
会
の

中
で
育

つ
こ

と
が

出
来
る

環
境
を

保
護
者

に
安
心

出
来
る

よ
う
に

発
信
し

て
い
た

だ
い
て

、
こ
の

よ
う
な

状
況
が

少
し

ず
つ

解
決
を

し
て
い

っ
て
も

ら
い
た

い
。
そ

の
よ
う

な
立
場

を
と
ら

な
け
れ

ば
な
ら

な
い
の

が
日
本

Ｐ
Ｔ

Ａ
全

国
協
議

会
の
立

場
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
先

ほ
ど
中

村
構
成

員
か
ら

電
子
教

科
書
の

お
話
が

あ
り
ま

し
た
が

、
ま
さ

し
く
こ

れ
が
進

む
な
ら

ば
、

そ
の

問
題
解

決
に
関

し
て
は

、
な
お

一
層
ス

ピ
ー
デ

ィ
に
そ

れ
ぞ
れ

の
省
庁

が
連
携

し
、
青

少
年
を

守
る

環
境

を
い
か

に
早
く

整
え
る

か
に
関

し
て
は

、
お
願

い
し
た

い
立
場

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
青

少
年
が

こ
の
後

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
社
会

で
大
人

に
な
り

、
様
々

な
日
本

の
未
来

を
担
う

役
割
を

果
た

す
こ

と
は
十

分
に
私

ど
も
も

認
知
し

て
お
り

ま
す
。

そ
の
た

め
に
は

、
ど
の

よ
う
に

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
と

子
ど

も
た
ち

を
触
れ

合
わ
せ

な
が
ら

大
人
に

育
て
て

い
く
の

か
。
こ

れ
に
関

し
て
は

そ
れ
ぞ

れ
の
省

庁
が

単
独

で
や
る

の
で
は

な
く
、
国

策
と

し
て
全

体
が
連

携
を
し

、
是
非

と
も
環

境
を
整

え
て
い

た
だ
き

、
我
々

保
護

者
に
安

心
し
て

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
ツ
ー

ル
を
使

え
る
よ

う
な
子

ど
も
の

環
境
を

整
備
い

た
だ
く

こ
と

を
お

願
い
し

た
い
次

第
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
携

帯
電
話

会
社
か

ら
は
、
こ

の
通

達
を
基

本
に
、
ど

う
し

て
も
必

要
な
子

ど
も
に

与
え
る

場
合
の

、
我
々

に
安

心
な
機

能
を
限

定
し
た

携
帯
電

話
を
お

つ
く
り

い
た
だ

い
て
お

り
ま
す

。
そ
の

場
合
に

は
、
日

本
Ｐ

Ｔ
Ａ

全
国
協

議
会
の

推
薦
マ

ー
ク
を

発
行
さ

せ
て
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
。

 

 
た

だ
、
現

時
点
で

は
、
青

少
年
と

申
し
上

げ
て
も

、
小
学

生
、
中

学
生
、

高
校
生

そ
れ
ぞ

れ
段
階

が
違

い
ま

す
の
で

、
や
は

り
そ
の

こ
と
も

も
う
少

し
論
議

を
し
、

そ
の
状

況
に
合

わ
せ
た

ツ
ー
ル

を
与
え

て
い

く
こ

と
が
、

ま
さ
し

く
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
に

触
れ
合

わ
せ
な

が
ら
子

ど
も
た

ち
を
育

て
る
と

い
う
内

閣
府

が
発

表
さ
れ

た
状
況

に
従
っ

て
い
く

の
で
は

な
い
か

と
思
い

ま
す
。

 

 
私

ど
も
は

、
国
が

こ
の
こ

と
に
積

極
的
に

取
り
組

む
こ
と

は
、
是

非
子
ど

も
た
ち

の
安
心

・
安
全

な
環

境
を

整
備
す

る
こ
と

が
前
提

で
あ
る

と
い
う

こ
と
を

お
願
い

し
、
日

本
Ｐ
Ｔ

Ａ
全
国

協
議
会

と
し
て

の
お

話
と

さ
せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
補

足
で
す

が
私
ど

も
は
平

成
１
４

年
か
ら

マ
ス
メ

デ
ィ
ア

に
関
す

る
ア
ン

ケ
ー
ト

調
査
を

ず
っ
と

行
っ

て
お

り
ま
す

。
皆
さ

ん
に
状

況
だ
け

お
伝
え

し
た
い

と
思
い

、
添
付

し
て
お

り
ま
す

。
９
ペ

ー
ジ
を

ご
覧

く
だ

さ
い
。
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９

ペ
ー
ジ

の
３
番

の
、
「
『

見
せ

た
く
な

い
番
組

』
よ
り

『
見
せ

た
い
番

組
』
の

方
が
多

い
」
と

い
う
ア

ン
ケ

ー
ト
で

す
。
日

本
Ｐ
Ｔ

Ａ
全
国

協
議
会

で
ア
ン

ケ
ー
ト

を
と
り

始
め
た

こ
ろ
は

、
こ
の

番
組
は

ど
う

な
っ

て
い
る

の
か
と

い
っ
た

こ
と
を

、
民
放

連
さ
ん

と
も
年

に
１
度

懇
談
を

持
ち
な

が
ら
、

要
望
書

を
渡

し
て

い
ま
す

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
青

少
年
委

員
会
な

ど
で
も

ご
論
議

を
い
た

だ
き
、

青
少
年

の
た
め

の
番
組

に
な

る
よ

う
に
ご

努
力
を

い
た
だ

い
て
お

り
ま
す

。
 

 
そ

の
経
年

変
化
の

中
で
、

昔
は
こ

ん
な
番

組
は
見

せ
た
く

な
い
と

い
っ
て

い
た
保

護
者
が

、
自
ら

の
意

識
が

高
ま
っ

て
く
る

と
、
見

せ
た
く

な
い
番

組
よ
り

、
こ
ん

な
番
組

を
見
せ

た
い
と

い
う
話

に
変
わ

っ
て

く
る

ぐ
ら
い

に
保
護

者
が
成

長
し
て

ま
い
り

ま
す
。

今
ま
で

民
放
連

の
皆
さ

ん
に
お

話
を
し

て
い
ま

し
た

の
は

、
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
社

会
に
対

す
る
私

ど
も
が

発
言
す

る
窓
口

が
な
い

。
ど
な

た
と
話

し
て
い

っ
た

ら
こ

う
い
う

社
会
が

出
来
る

の
か
と

い
う
窓

口
が
な

い
。
そ

の
後
安

心
ネ
ッ

ト
づ
く

り
促
進

協
議
会

と
い

う
任

意
団
体

が
民
間

の
力
で

生
ま
れ

ま
し
た

。
私
ど

も
も
様

々
な
発

言
を
さ

せ
て
い

た
だ
い

て
、
民

間
の

力
で

自
助
能

力
の
中

で
青
少

年
を
守

る
環
境

が
整
う

な
ら
ば

と
参
加

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
民

間
の

活
動

と
国
と

が
連
携

を
す
れ

ば
、
も

っ
と
環

境
状
況

の
改
善

は
早
ま

っ
て
、

子
ど
も

た
ち
が

イ
ン
タ

ー
ネ

ッ
ト

と
触
れ

合
い
な

が
ら
成

長
出
来

る
環
境

に
な
る

の
で
は

な
い
か

と
期
待

し
て
い

ま
す
。

現
在
、

私
自

身
が

代
表
し

て
こ
の

安
心
ネ

ッ
ト
づ

く
り
促

進
協
議

会
に
参

加
を
さ

せ
て
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
。

 

 
し

か
し
な

が
ら
、

任
意
団

体
は
い

つ
な
く

な
る
か

も
わ
か

ら
な
い

し
、
窓

口
が
い

つ
な
く

な
る
か

も
わ

か
ら

な
い
不

安
も
あ

り
ま
す

。
是
非

き
ち
ん

と
法
人

化
さ
れ

、
我
々

が
い
つ

も
議
論

出
来
る

、
お
話

が
出

来
る

窓
口
と

し
て
、

ま
た
し

っ
か
り

役
割
を

担
え
る

民
間
団

体
に
成

長
し
て

い
た
だ

い
た
と

き
に
、

初
め

て
安

心
な
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

社
会
が

我
々
の

近
く
に

訪
れ
る

の
で
は

な
い
か

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
私

ど
も
大

人
の
社

会
で
は

、
す
で

に
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
の

利
用
・

活
用
を

さ
せ
て

い
た
だ

い
て
お

り
ま

す
が

、
子
ど

も
も
よ

り
よ
い

環
境
で

活
用
し

な
が
ら

育
つ
、

大
人
に

な
れ
る

環
境
は

、
ま
だ

整
っ
て

い
な

い
こ

と
を
是

非
ご
理

解
い
た

だ
き
、

整
備
を

進
め
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
以

上
で
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
ご

質
問
等

、
い
か

が
で
し

ょ
う
か

。
 

 
そ

れ
で
は

続
い
て

、
慶

應
義
塾

大
学
環

境
情
報

学
部
の

村
井
教

授
か
ら

ご
説
明

を
お
願

い
い
た

し
ま
す

。
 

 村
井

教
授

か
ら

の
プ
レ

ゼ
ン

テ
ー
シ

ョ
ン

 

【
村

井
教
授

】
 

 
慶
應

義
塾
大

学
環
境

情
報
学

部
の
村

井
で
ご

ざ
い
ま

す
。
よ
ろ

し
く
お

願
い
し

ま
す
。

 

 
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

環
境
の

視
点
か

ら
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

技
術
の

動
向
等

を
一
つ

の
見
方

で
皆
様

と
共

有
し

よ
う
と

い
う
観

点
か
ら

今
日
は

お
話
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。
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１

ペ
ー
ジ

を
お
願

い
し
ま

す
。
 

 
こ

の
図
は

、
私
が

い
つ
も

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
を
考

え
る
と

き
に
使

う
図
で

、
４
つ

ぐ
ら
い

の
こ
と

を
こ

れ
で

伝
え
よ

う
と
し

て
い
ま

す
。
１

つ
は
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
情

報
空
間

は
、
グ

ロ
ー
バ

ル
な
空

間
で

地
球

全
体
を

包
ん
で

い
る
こ

と
。
２

つ
目
と

し
て
は

、
雲
が

ち
ょ
っ

と
見
え

て
い
る

よ
う
に

な
っ
て

い
ま

し
て

、
つ
ま

り
、
海

底
ケ
ー

ブ
ル
で

な
い
地

上
を
這

う
光
フ

ァ
イ
バ

や
衛
星

や
電
波

を
使
っ

た
技
術

に
よ

っ
て

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
カ

バ
レ
ー

ジ
が
出

来
る
と

い
う
こ

と
で
す

。
 

 
そ

し
て
、

１
０
０

％
カ
バ

レ
ー
ジ

と
書
い

て
あ
り

ま
す
が

、
そ
れ

は
、
す

べ
て
の

人
間
が

参
加
出

来
る

こ
と

で
す
。

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
全
体

の
世
界

で
は
ア

フ
リ
カ

や
イ
ン

ド
、
そ

う
い
っ

た
と
こ

ろ
で
新

し
い

知
識

や
医
療

、
教
育

に
関
わ

る
人
た

ち
に
ど

の
よ
う

に
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
を

提
供
出

来
る
か

。
こ
う

い
う

大
き

な
課
題

を
抱
え

て
い
る

分
野
で

も
あ
り

ま
す
。

そ
し
て

、
最
後

に
、
ど

こ
で
も

、
ど
こ

に
あ
る

情
報

で
も

、
そ
し

て
ど
こ

に
い
る

人
で
も

ア
ク
セ

ス
で
き

る
と
い

う
、
モ

ビ
リ
テ

ィ
や
カ

バ
レ
ー

ジ
の
問

題
が

あ
り

ま
す
。

基
本
的

に
は
日

本
で
言

え
ば
、

す
べ
て

の
国
民

参
加
と

い
う
使

命
を
持

っ
て
い

る
。
こ

れ
が

イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
の

環
境
と

ご
認
識

く
だ
さ

い
。
 

 
２

ペ
ー
ジ

を
お
願

い
し
ま

す
。
 

 
ま

ず
変
革

で
す
。

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
技

術
は
、

色
々
な

シ
ョ
ッ

キ
ン
グ

な
こ
と

も
含
め

て
、
新

し
い

こ
と

を
生
み

出
し
ま

す
。
そ

う
い
う

環
境
が

出
来
て

く
る
の

で
、
色

々
考
え

な
け
れ

ば
い
け

ま
せ
ん

。
特

に
今

日
の
コ

ン
テ
ン

ツ
の
話

で
は
、

発
信
す

る
情
報

や
、
非

常
に
ク

ォ
リ
テ

ィ
の
高

い
商
業

価
値
の

あ
る

情
報

も
含
め

て
考
え

た
い
と

思
い
ま

す
。
例

え
ば
音

楽
の
楽

し
み
方

が
変
わ

っ
た
の

で
新
し

い
音
楽

の
産

業
の

ス
タ
イ

ル
が
生

ま
れ
て

く
る
な

ど
、
イ

ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン

は
必
ず

新
し
い

も
の
を

生
み
出

し
、
そ

の
方

向
へ

ト
ラ
ン

ジ
シ
ョ

ン
し
て

行
く
時

期
が
あ

り
ま
す

の
で
、

社
会
は

そ
の
移

っ
て
い

く
状
況

を
し
っ

か
り

と
見

て
、
そ

れ
に
対

す
る
対

応
の
準

備
を
す

る
必
要

が
あ
り

ま
す
。

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
も
そ

う
い
っ

た
こ

と
を

た
く
さ

ん
生
み

出
し
て

い
ま
す

。
 

 
３

ペ
ー
ジ

を
お
願

い
し
ま

す
。
 

 
そ

し
て
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ

は
基
本

的
に
デ

ジ
タ
ル

情
報
で

あ
る
こ

と
が
大

変
大
き

な
イ
ン

パ
ク
ト

を
持
っ

て
お

り
ま

し
て
、

デ
ジ
タ

ル
情
報

は
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
と

い
う
共

通
の
基

盤
で
情

報
の
ア

ク
セ
ス

や
共
有

を
実

現
し

ま
す
。

こ
の
情

報
社
会

で
今
申

し
あ
げ

た
よ
う

な
改
革

が
起
こ

っ
て
く

る
と
、

変
化
す

る
分
野

が
大

変
増

え
る
と

い
う
こ

と
で
ご

ざ
い
ま

す
。
そ

の
中
で

本
当
に

知
恵
を

出
し
て

新
し
い

も
の
を

つ
く
っ

て
い

く
こ

と
が
、

こ
の
変

化
に
対

す
る
我

々
が
果

た
す
べ

き
使
命

と
な
り

ま
す
。

 

 
４

ペ
ー
ジ

を
お
願

い
し
ま

す
。
 

 
そ

の
結
果

と
し
て

、
誰
も

が
情
報

に
ア
ク

セ
ス
出

来
る
こ

と
は
、

こ
れ
ま

で
説
明

さ
れ
た

皆
さ
ん

が
も

200
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う
お

話
に
な

っ
た
と

思
い
ま

す
。
そ

の
中
で

、
本
当

に
高
価

値
の
創

造
物
を

ど
の
よ

う
に
し

て
い
け

る
か

を
含

め
た
、

そ
の
表

現
の
体

系
を
考

え
る
必

要
が
あ

り
ま
す

。
 

 
こ

こ
か
ら

は
、
少

々
誤
解

さ
れ
て

い
る
面

も
あ
る

か
も
し

れ
な
い

分
野
で

あ
る
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の

ブ
ラ

ウ
ザ
技

術
の
展

開
に
つ

い
て
見

て
い
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

５
ペ

ー
ジ

を
お
願

い
し
ま

す
。
 

 
最

近
の
バ

ズ
ワ
ー

ド
に
沿

っ
て
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
技

術
史
を

ブ
ラ
ウ

ザ
で
見

て
い
き

ま
す
。

１
９

９
５

年
に
ウ

イ
ン
ド

ウ
ズ
が

生
ま
れ

た
と
き

は
、
ブ

ラ
ウ
ザ

の
こ
と

を
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
と

呼
ん
で

い
ま

し
た

。
ブ
ラ

ウ
ザ
は

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
す

べ
て
で

は
あ
り

ま
せ
ん

。
し
か

し
な
が

ら
、
ブ

ラ
ウ
ザ

の
発

展
を

見
て
い

く
と
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
と
情

報
ア
ク

セ
ス
と

の
関
係

が
よ
く

わ
か
り

ま
す
。

基
本
的

に
ワ

ー
ル

ド
ワ
イ

ド
ウ
ェ

ブ
は
世

界
中
に

あ
る
情

報
に
ア

ク
セ
ス

が
出
来

る
と
い

う
こ
と

で
、
そ

の
閲
覧

ソ
フ

ト
ウ

ェ
ア
と

し
て
の

ブ
ラ
ウ

ザ
が
整

備
さ
れ

ま
し
た

。
 

 
た

だ
、
ブ

ラ
ウ
ザ

を
考
え

る
と
き

に
、
一

番
下
に

あ
り
ま

す
通
り

、
パ
ソ

コ
ン
、

テ
レ
ビ

、
i
P
h
on
e
、

ス
マ

ー
ト
フ

ォ
ン
等

の
携
帯

端
末
や

、
セ
ッ

ト
ト
ッ

プ
ボ
ッ

ク
ス
な

ど
、
ブ

ラ
ウ
ザ

に
よ
っ

て
イ
ン

タ
ー

ネ
ッ

ト
に
ア

ク
セ
ス

す
る
環

境
は
、

今
や
パ

ソ
コ
ン

だ
け
で

は
な
い

状
況
に

な
っ
て

き
て
い

ま
す
。

 

 
６

ペ
ー
ジ

を
お
願

い
し
ま

す
。
 

 
Ｗ

ｅ
ｂ
２

.
０

と
い
う

言
葉
も

流
行
語

み
た
い

な
も
の

で
す
が

、
下
に

Ｖ
Ｍ
(
V
ir
t
u
al

 
Ma
c
hi
n
e
)
化

し

た
ブ

ラ
ウ
ザ

と
書
い

て
い
ま

す
よ
う

に
、
ブ

ラ
ウ
ザ

側
と
サ

ー
バ
側

で
連
携

し
つ
つ

分
散
処

理
を
行

う
こ

と
で

、
高
速

に
処
理

が
で
き

る
よ
う

に
な
り

ま
し
た

。
例
え

ば
グ
ー

グ
ル
マ

ッ
プ
は

速
く
動

く
と
い

う
こ

と
で

す
。
基

本
的
に

は
手
前

（
機
器

側
）
側

も
強
く

な
っ
た

の
で
、

良
い
ア

プ
リ
、

高
速
の

ア
プ
リ

が
ど

ん
ど

ん
で
き

て
く
る

、
つ
ま

り
ユ
ー

ザ
環
境

が
充
実

し
て
き

た
と
い

う
こ
と

で
あ
り

ま
す
。

 

 
７

ペ
ー
ジ

を
お
願

い
し
ま

す
。
 

 
次

に
、
大

量
の
デ

ー
タ
を

運
ぶ
と

き
に
ど

う
す
る

か
に
つ

い
て
で

す
が
、

こ
れ
は

Ｐ
２
Ｐ

と
い
う

技
術

が
出

て
ま
い

り
ま
し

た
。
ち

な
み
に

、
今
日

の
事
業

仕
分
け

の
中
継

も
Ｐ
２

Ｐ
の
技

術
が
使

わ
れ
て

お
り

ま
す

。
こ
れ

は
、
大

量
の
デ

ー
タ
を

大
量
の

人
が
ア

ク
セ
ス

す
る
た

め
の
技

術
と
し

て
有
効

で
す
。

た
だ

し
、

こ
の
絵

の
と
お

り
、
デ

ィ
ス
ク

が
各
コ

ン
ピ
ュ

ー
タ
に

置
い
て

あ
り
ま

す
。
こ

こ
に
何

を
蓄
積

す
る

か
が

知
財
の

面
で
も

大
き
な

課
題
に

な
っ
て

ま
い
り

ま
す
。

そ
う
い

っ
た
意

味
で
ロ

ー
カ
ル

に
置
い

て
い

る
ス

ト
レ
ー

ジ
の
問

題
を
大

き
く
考

え
る
必

要
が
出

て
ま
い

り
ま
す

。
 

 
８

ペ
ー
ジ

を
お
願

い
し
ま

す
。
 

 
今

度
は
こ

の
デ
ィ

ス
ク
の

絵
を
わ

ざ
と
消

し
て
あ

り
ま
す

。
ク
ラ

ウ
ド
と

い
う
言

葉
が
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ

ト
上

で
出
て

ま
い
り

ま
し
た

。
こ
れ

は
何
と

な
く
ブ

ラ
ウ
ザ

の
向
こ

う
に
ク

ラ
ウ
ド

の
環
境

が
あ
っ

て
、

 
-
24

-

デ
ー

タ
は
す

べ
て
そ

ち
ら
側

で
安
心

・
安
全

に
格
納

さ
れ
、

ソ
フ
ト

ウ
ェ
ア

も
そ
の

中
で
サ

ー
ビ
ス

と
し

て
提

供
で
き

る
の
で

は
な
い

か
と
い

う
の
が

ク
ラ
ウ

ド
コ
ン

ピ
ュ
ー

テ
ィ
ン

グ
で
ご

ざ
い
ま

す
。
そ

の
た

め
に

は
、
こ

の
安
心

と
安
全

を
ど
う

担
保
す

る
か
の

技
術
や

方
法
が

確
立
で

き
な
け

れ
ば
な

り
ま
せ

ん
。

し
か

し
な
が

ら
、
そ

れ
を
前

提
と
し

た
と
き

の
イ
メ

ー
ジ
が

、
こ
の

ク
ラ
ウ

ド
コ
ン

ピ
ュ
ー

テ
ィ
ン

グ
の

イ
メ

ー
ジ
で

、
手
前

の
デ
ィ

ス
ク
が

あ
ま
り

意
識
さ

れ
ま
せ

ん
。
 

 
９

ペ
ー
ジ

を
お
願

い
し
ま

す
。
 

 
今

、
次
世

代
ブ
ラ

ウ
ザ
の

た
め
の

ウ
ェ
ブ

ペ
ー
ジ

記
述
言

語
と
し

て
、
Ｈ

Ｔ
Ｍ
Ｌ

５
が
登

場
し
て

ま
い

り
ま

し
た
。

こ
の
最

先
端
の

技
術
で

は
、
今

度
は
、

手
前
側

の
デ
ィ

ス
ク
が

大
変
大

き
な
意

味
を
持

っ
て

い
ま

す
。
さ

っ
き
の

中
村
伊

知
哉
構

成
員
の

自
慢
し

た
i
P
a
d
や
、

i
P
o
d
等

も
、

１
６

ギ
ガ

バ
イ
ト

か
ら
６

４
ギ

ガ
バ
イ

ト
ぐ
ら

い
の
不

揮
発
性

メ
モ
リ

が
つ
い

て
い
ま

す
。
大

臣
が
お

使
い
の

コ
ン
ピ

ュ
ー
タ

は
多

分
５

０
０
ギ

ガ
バ
イ

ト
も
し

く
は
２

５
０
ギ

ガ
バ
イ

ト
の
ハ

ー
ド
デ

ィ
ス
ク

が
ロ
ー

カ
ル
に

つ
い
て

い
る

と
思

い
ま
す

。
そ
し

て
、
何

と
自
宅

に
あ
る

テ
レ
ビ

は
、
２

テ
ラ
バ

イ
ト
と

か
１
テ

ラ
バ
イ

ト
の
ス

ト
レ

ー
ジ

が
あ
り

ま
し
て

、
こ
れ

を
有
効

に
使
っ

て
素
晴

ら
し
い

環
境
を

つ
く
ろ

う
と
い

う
の
が

Ｈ
Ｔ
Ｍ

Ｌ
５

と
い

う
新
し

い
技
術

の
標
準

で
ご
ざ

い
ま
す

。
こ
の

と
き
に

、
何
が

問
題
に

な
る
か

は
、
当

然
そ
の

ス
ト

レ
ー

ジ
の
中

に
格
納

さ
れ
、

み
ん
な

で
共
有

さ
れ
、

ア
ク
セ

ス
さ
れ

る
と
き

に
、
そ

の
体
制

の
中
で

本
当

に
い

い
も
の

が
つ
く

ら
れ
て

、
格
納

さ
れ
て

流
通
さ

れ
て
発

信
さ
れ

る
環
境

を
ど
う

つ
く
っ

て
い
く

か
で

ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
１

０
ペ
ー

ジ
を
お

願
い
し

ま
す
。

 

 
こ

こ
の
書

か
れ
た

よ
う
な

分
野
で

色
々
な

チ
ャ
レ

ン
ジ
が

あ
り
ま

す
。
ま

ず
は
著

作
権
や

人
権
、

そ
し

て
プ

ラ
イ
バ

シ
ー
と

い
う
問

題
は
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
上
の

情
報
の

問
題
で

大
変
大

き
な
課

題
に
な

っ
て

い
ま

す
。
ま

ず
私
た

ち
は
何

を
す
べ

き
な
の

か
、
こ

れ
を
グ

ロ
ー
バ

ル
に
き

ち
ん
と

示
す
必

要
が
あ

り
ま

す
。

そ
れ
は

、
正
し

い
理
念

、
そ
し

て
、
そ

れ
に
対

し
て
何

を
す
る

か
と
い

う
正
し

い
ル
ー

ル
、
社

会
な

ど
、

色
々
と

議
論
が

あ
っ
た

と
思
い

ま
す
。

そ
し
て

、
そ
の

理
念
と

社
会
が

正
し
け

れ
ば
、

そ
の
こ

と
を

担
保

出
来
る

テ
ク
ノ

ロ
ジ
ー

を
色
々

な
形
で

、
今
お

見
せ
し

た
よ
う

な
環
境

の
中
で

構
築
し

て
い
く

必
要

が
あ

り
ま
す

。
私
の

話
の
ポ

イ
ン
ト

は
、
我

が
国
は

是
非
こ

れ
を
や

る
べ
き

だ
と
い

う
こ
と

で
す
。
ま

た
、

過
度

な
禁
止

で
な
く

、
適
切

な
ル
ー

ル
を
形

成
す
る

こ
と
や

、
過
度

な
対
応

で
な
く

、
対
価

の
還
元

、
そ

し
て

そ
の
た

め
の
適

切
な
ル

ー
ル
の

実
行
な

ど
が
で

き
て
こ

そ
、
情

報
の
先

進
的
な

環
境
が

で
き
、

そ
し

て
、

そ
れ
を

以
て
世

界
に
貢

献
で
き

る
と
い

う
こ
と

で
す
。

 

 
１

１
ペ
ー

ジ
を
お

願
い
し

ま
す
。
こ
れ

が
最
後

の
ス
ラ

イ
ド
に

な
り
ま

す
。「

光
の
道

」
と

い
う

環
境
で

こ
の

国
の
ブ

ロ
ー
ド

バ
ン
ド

化
が
今

後
ま
す

ま
す
進

ん
で
、

す
べ
て

の
国
民

が
参
加

出
来
る

環
境
が

で
き
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ま
す

。
つ
ま

り
こ
れ

を
ベ
ス

ト
プ
ラ

ク
テ
ィ

ス
、
最

高
の
経

験
と
し

て
、
世

界
に
貢

献
さ
せ

る
必
要

が
で

て
き

ま
す
。

我
々
技

術
の
分

野
か
ら

言
え
ば

、
こ
れ

が
最
高

の
マ
ー

ケ
ッ
ト

で
あ
っ

て
欲
し

い
の
で

、
日

本
が

最
高
の

マ
ー
ケ

ッ
ト
を

形
成
し

て
い
る

こ
と
を

前
提
に

、
そ
れ

に
対
し

て
の
安

心
・
安

全
の
技

術
の

方
法

、
あ
る

い
は
そ

れ
に
伴

う
ル
ー

ル
が
出

来
て
、

そ
れ
が

最
終
的

に
グ
ロ

ー
バ
ル

な
情
報

社
会
へ

の
貢

献
に

な
る
こ

と
に
な

っ
て
く

る
と
思

い
ま
す

。
今
申

し
上
げ

ま
し
た

よ
う
に

、
今
日

お
見
せ

し
た
よ

う
な

技
術

は
、
日

本
が
非

常
に
強

い
分
野

で
、
発

展
し
て

い
く
環

境
も
あ

り
ま
す

。
ま

た
、
使

い
こ

な
す
力

や
、

普
及

度
も
日

本
が
大

き
く
進

ん
で
い

る
と
思

い
ま
す

。
だ
か

ら
こ
そ

、
そ
の

中
身
や

、
そ
の

中
で
つ

く
り

出
す

も
の
は

、
最
高

の
ク
ォ

リ
テ
ィ

を
持
っ

て
世
界

全
体
に

貢
献
出

来
る
も

の
に
な

る
と
私

は
確
信

し
て

お
り

ま
す
。

そ
の
よ

う
な
も

の
を
み

ん
な
で

つ
く
ら

な
け
れ

ば
い
け

な
い
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
 

 
以

上
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

ご
質
問

な
ど
い

か
が
で

し
ょ
う

か
。
 

そ
れ

で
は

、
最
後

に
な
り

ま
し
た

が
、
英

知
法
律

事
務
所

弁
護
士

の
森
さ

ん
か
ら

ご
発
表

を
お
願

い
い

た
し

ま
す
。

 

 森
弁

護
士

か
ら

の
プ
レ

ゼ
ン

テ
ー
シ

ョ
ン

 

【
森

弁
護
士

】
 
 

本
日
は

お
時
間

を
い
た

だ
き
ま

し
て
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
し

た
。
弁

護
士
の

森
で

ご
ざ

い
ま
す

。
私
は

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
上
の

違
法
有

害
情
報

の
仕
事

を
し
て

お
り
ま

す
の
で

、
イ
ン

タ
ー

ネ
ッ

ト
上
の

違
法
有

害
情
報

の
話
、

違
法
有

害
情
報

と
そ
の

規
制
の

話
を
さ

せ
て
い

た
だ
こ

う
と
思

い
ま

す
。

 

 
放

送
・
報

道
に
つ

い
て
こ

こ
ま
で

４
回
主

に
ご
議

論
さ
れ

て
き
た

か
と
思

い
ま
す

け
れ
ど

も
、
放

送
・

報
道

と
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
の

大
き
な

違
い
の

一
つ
は

、
違
法

有
害
情

報
の
量

で
ご
ざ

い
ま
す

。
先
ほ

ど
木

原
構

成
員
か

ら
、
み

ん
な
が

マ
イ
ク

を
持
っ

て
い
る

状
態
だ

と
い
う

お
話
が

あ
り
ま

し
た
。

そ
の
と

お
り

で
し

て
、
や

は
り
誰

も
が
発

信
出
来

る
関
係

上
、
色

々
な
も

の
が
上

が
っ
て

き
て
し

ま
う
。

こ
れ
は

仕
方

な
い

こ
と
で

す
。
 

 
逆

に
、
そ

の
こ
と

か
ら
表

現
規
制

を
正
当

化
す
べ

き
場
面

、
表
現

規
制
が

出
て
き

て
し
ま

う
場
面

、
こ

れ
も

多
々
あ

る
わ
け

で
ご
ざ

い
ま
す

。
し
た

が
い
ま

し
て
、

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
の
世

界
で
は

違
法
有

害
情

報
と

表
現
規

制
が
非

常
に
間

近
な
も

の
と
し

て
感
じ

ら
れ
る

こ
と
を

申
し
上

げ
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
２

ペ
ー
ジ

目
を
お

め
く
り

く
だ
さ

い
。
 

１
つ

、
そ

れ
を
示

す
よ
う

な
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

上
の
表

現
の
自

由
に
つ

い
て
、

あ
る
種

の
脅
威

が
感

じ
ら

れ
た
エ

ピ
ソ
ー

ド
を
ご

紹
介
し

た
い
と

思
い
ま

す
。
青

少
年
ネ

ッ
ト
規

制
法
案

、
規
制

法
案
と

い
う

 
-
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の
は

正
確
で

は
な
い

か
も
し

れ
ま
せ

ん
。
青

少
年
ネ

ッ
ト
規

制
法
の

当
初
案

と
し
て

２
０
０

８
年
の

初
め

に
自

民
党
の

青
少
年

特
別
委

員
会
が

公
表
し

た
も
の

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
こ

れ
が
な

ぜ
脅
威

に
感
じ

ら
れ
た

か
で
す

け
れ
ど

も
、
当

初
案
の

中
に
は

、
ス
ラ

イ
ド
の

左
側
に

書
い

た
と

お
り
、
有

害
情
報

に
つ
い

て
の
規

制
が
あ

り
ま
し

た
。
有

害
な

情
報
は

、
法

律
の

世
界
で

は
、「

有
害

情
報

」
と
「

違
法
情

報
」
に

区
別
さ

れ
ま
す

。
違
法

情
報
は

違
法
な

情
報
、

有
害
情

報
と
い

う
の
は

違
法

で
は

な
い
け

れ
ど
も

有
害
な

情
報
で

す
。
後

者
に
つ

い
て
、

こ
の
当

初
案
が

ど
の
よ

う
な
規

制
を
す

る
か

で
す

が
、
ま

ず
プ
ロ

バ
イ
ダ

の
有
害

情
報
の

削
除
義

務
を
規

定
し
ま

す
。
こ

こ
で
言

う
プ
ロ

バ
イ
ダ

に
は

掲
示

板
の
管

理
者
や

、
ブ
ロ

グ
の
サ

ー
ビ
ス

の
提
供

者
、
Ｓ

Ｎ
Ｓ
の

サ
ー
ビ

ス
の
提

供
者
な

ど
が
含

ま
れ

ま
す

。
そ
う

い
っ
た

人
た
ち

に
有
害

情
報
を

削
除
す

べ
き
義

務
を
課

し
て
、

義
務
違

反
が
あ

っ
た
ら

罰
則

を
科

す
る
内

容
に
な

っ
て
お

り
ま
し

た
。
こ

の
よ
う

な
法
律

が
で
き

て
し
ま

う
と
、

そ
う
い

う
人
た

ち
は

罰
則

を
科
さ

れ
て
は

大
変
だ

と
い
う

こ
と
で

、
有
害

情
報
の

お
そ
れ

が
あ
る

も
の
を

ど
ん
ど

ん
削
除

す
る

の
で

は
な
い

か
と
い

う
懸
念

が
持
た

れ
る
わ

け
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
さ

ら
に
言

え
ば
、

そ
の
内

容
と
し

て
も
色

々
疑
問

が
あ
る

と
こ
ろ

で
し
て

、
最
初

の
疑
問

は
、
有

害
情

報
に

つ
い
て

削
除
義

務
を
課

す
と
い

う
け
れ

ど
も
、

そ
の
範

囲
は
ど

う
な
の

か
。
ど

れ
が
有

害
情
報

で
、

ど
れ

が
そ
う

で
な
い

の
か
わ

か
る
の

か
と
い

う
こ
と

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
２

番
目
の

問
題
は

、
罰
則

を
科
す

の
で
あ

れ
ば
、

そ
れ
は

も
は
や

有
害
で

は
な
く

て
違
法

に
な
っ

て
い

る
の

で
は
な

い
か
と

い
う
こ

と
で
す

。
 

 
３

番
目
も

そ
れ
に

関
係
し

ま
す
け

れ
ど
も

、
発
信

す
る
方

は
違
法

と
し
て

は
取
り

扱
わ
れ

な
い
。

情
報

発
信

者
は
違

法
情
報

を
発
信

し
た
こ

と
に
な

ら
な
い

の
に
、

掲
示
板

や
、
あ

る
い
は

ブ
ロ
グ

に
書
か

れ
る

と
、

ブ
ロ
グ

事
業
者

の
方
で

は
そ
れ

を
削
除

す
る
義

務
を
負

う
の
は

ど
う
い

う
こ
と

な
の
か

。
不
均

衡
で

は
な

い
の
か

と
い
う

よ
う
な

問
題
も

あ
る
わ

け
で
す

。
 

 
４

番
目
の

も
の
が

一
番
重

要
で
す

け
れ
ど

も
、
違

法
有
害

情
報
が

氾
濫
し

て
い
る

状
況
が

表
現
規

制
の

根
拠

に
な
る

わ
け
な

の
で
す

が
、
違

法
情
報

が
氾
濫

し
て
い

る
よ
う

な
状
況

が
あ
っ

た
と
し

て
、
そ

こ
に

新
た

な
法
規

制
を
付

け
加
え

て
、
果

た
し

て
新
し

く
付
け

加
わ
っ

た
部
分

が
効
果

的
に
削

除
さ
れ

る
の
か

。

法
執

行
に
よ

っ
て
消

さ
れ
て

い
く
の

か
が
疑

問
な
わ

け
で
ご

ざ
い
ま

す
。
こ

の
４
番

目
は
重

要
な
問

題
な

の
で

、
ま
た

後
ほ
ど

改
め
て

触
れ
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
３

ペ
ー
ジ

目
を
お

め
く
り

く
だ
さ

い
。
 

こ
の

当
初

案
が
ど

う
い
う

経
緯
を

た
ど
っ

た
か
と

い
い
ま

す
と
、

こ
の
有

害
情
報

規
制
は

ち
ょ
っ

と
ど

う
な

の
か
と

い
う
こ

と
で
、

反
対
声

明
を
Ｉ

Ｔ
事
業

者
が
出

す
こ
と

が
あ
り

ま
し
た

。
 

 
４

ペ
ー
ジ

目
を
お

め
く
り

く
だ
さ

い
。
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イ
ン

タ
ー

ネ
ッ
ト

ユ
ー
ザ

ー
協
会

の
反
対

声
明
な

ん
か
も

ご
ざ
い

ま
し
た

。
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
上

で
は

若
干

報
道
も

あ
り
ま

し
た
し

、
個
人

の
方
の

ブ
ロ
グ

で
も
か

な
り
扱

わ
れ
た

わ
け
で

す
け
れ

ど
も
、

問
題

が
大

き
い
わ

り
に
は

そ
れ
ほ

ど
社
会

全
体
を

巻
き
込

む
よ
う

な
議
論

に
は
な

ら
な
か

っ
た
と

認
識
し

て
お

り
ま

す
。
も

し
か

し
た
ら

、
こ

の
ま

ま
法
律

に
な
っ

て
し
ま

っ
て
い

た
か
も

し
れ
な

い
と
思

っ
て
い

ま
す
。

 

 
法

律
し
て

成
立
し

た
時
点

で
、
こ

れ
は
青

少
年
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

環
境
整

備
法
と

い
う
法

律
に
な

る
わ

け
で

す
け
れ

ど
も
、

こ
れ
自

体
問
題

が
あ
る

と
言
わ

れ
て
お

り
ま
し

て
、
ま

た
、
成

立
し
た

と
き
に

そ
う

い
う

報
道
も

あ
り
ま

し
た
。

し
か
し

な
が
ら

、
私
が

こ
こ
で

ご
紹
介

し
た
よ

う
な
有

害
情
報

規
制
の

問
題

は
、

当
初
案

に
比
べ

れ
ば
か

な
り
軽

減
さ
れ

て
い
た

わ
け
で

ご
ざ
い

ま
す
。

そ
う
い

う
意
味

で
は
、

非
常

に
問

題
の
あ

る
当
初

案
が
提

案
さ
れ

た
と
こ

ろ
で
、

ノ
ー
と

い
う
機

能
が
な

か
っ
た

こ
と
は

怖
い
こ

と
だ

っ
た

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
そ

う
い
う

意
味
で

は
、
ノ

ー
と
い

う
機
能

と
い
う

の
は
、

一
つ
の

表
現
の

自
由
の

「
砦
」

だ
ろ
う

と
思

い
ま

す
。
し

か
し
、

こ
れ
は

も
し
か

し
た
ら

、
放
送

・
報
道

に
は
当

て
は
ま

ら
な
い

か
も
し

れ
ま
せ

ん
。

放
送

・
報
道

に
は
ノ

ー
と
い

う
機
能

が
あ
る

か
ら
で

す
。
も

し
納
得

で
き
な

い
よ
う

な
規
制

が
提
案

さ
れ

れ
ば

、
そ
れ

は
や
は

り
ノ
ー

と
お
っ

し
ゃ
る

と
思
い

ま
す
し

、
世
の

中
を
巻

き
込
む

議
論
が

で
き
る

と
思

い
ま

す
。
 

 
た

だ
、
そ

う
は

言
い
な

が
ら
、
や

は
り
違

法
有
害

情
報
が

多
い
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

の
感
覚

か
ら
す

る
と
、

な
か

な
か
規

制
に
つ

い
て
全

般
的
に

反
対
す

る
こ
と

は
難
し

い
わ
け

で
ご
ざ

い
ま
す

。
例
え

ば
イ
ン

タ
ー

ネ
ッ

ト
の
情

報
発
信

に
つ
い

て
は
、

国
家
が

一
切
関

与
す
べ

き
で
は

な
く
て

、
表
現

の
自
由

市
場
に

委
ね

る
べ

き
だ
と

言
う
人

は
い
な

い
わ
け

で
ご
ざ

い
ま
す

。
や
は

り
権
利

を
侵
害

さ
れ
た

人
は
救

済
さ
れ

な
け

れ
ば

い
け
ま

せ
ん
し

、
立
法

措
置
も

あ
り
得

る
と
い

う
こ
と

で
す
。

 

 
今

、
表
現

の
自
由

に
対
す

る
脅
威

の
エ
ピ

ソ
ー
ド

を
お
話

し
し
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
こ
こ

か
ら
は

微
妙

な
問

題
に
つ

い
て
ご

紹
介
を

し
て
い

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
５

ペ
ー
ジ

目
を
お

め
く
り

く
だ
さ

い
。
 

 
ま

ず
最
初

は
、
道

路
周
辺

映
像
サ

ー
ビ
ス

で
す
。

グ
ー
グ

ル
ス
ト

リ
ー
ト

ビ
ュ
ー

で
す
。

こ
れ
は

本
来

は
道

路
の
周

辺
映
像

を
提
供

し
て
、

ど
う
な

っ
て
い

る
の
か

を
示
す

の
が
目

的
で
す

が
、
色

々
な
も

の
、

人
の

顔
、
表

札
、
ナ

ン
バ
ー

プ
レ
ー

ト
が
映

り
込
み

ま
す
。

場
合
に

よ
っ
て

は
、
立

ち
小
便

を
す
る

と
こ

ろ
や

、
キ
ス

や
、
風

俗
店
、

ラ
ブ
ホ

テ
ル
に

出
入
り

す
る
と

こ
ろ
も

映
っ
て

し
ま
い

ま
す
。

こ
れ
は

果
た

し
て

ど
う
な

の
か
が

議
論
に

な
り
ま

し
て
、

色
々
な

と
こ
ろ

で
検
討

が
さ
れ

ま
し
た

が
、
意

見
が
分

か
れ

て
い

る
わ
け

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
総

務
省
か

ら
も
「

利
用
者

視
点
を

踏
ま
え

た
Ｉ
Ｃ

Ｔ
サ
ー

ビ
ス
に

係
る
諸

問
題
に

関
す
る

研
究
会

」
で
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の
意

見
書
が

出
て
お

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
こ

ち
ら
の

結
論
は

、
簡
単

に
言
え

ば
、
重

大
な
権

利
侵
害

が
頻

発
し

て
い
る

と
は
言

え
ず
、

改
善
を

要
す
る

が
、
サ

ー
ビ
ス

を
止
め

る
ほ
ど

の
こ
と

で
は
な

い
と
い

う
こ

と
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
こ

れ
に
対

し
て
日

弁
連
も

意
見
書

を
出
し

て
お
り

ま
す
。
こ
ち

ら
は
重

大
な
権

利
侵
害

が
生
じ

て
お
り

、

是
正

、
勧
告

等
の
権

限
を
有

す
る
第

三
者
機

関
が
で

き
る
ま

で
、
サ

ー
ビ
ス

対
象
領

域
の
拡

大
を
停

止
す

べ
き

と
い
う

意
見
に

な
っ
て

お
り
ま

す
。
真

二
つ
と

言
っ
て

い
い
ぐ

ら
い
分

か
れ
て

い
る
わ

け
で
ご

ざ
い

ま
す

。
私
も

申
し
上

げ
た
い

こ
と
は

ご
ざ
い

ま
す
け

れ
ど
も

、
と
り

あ
え
ず

意
見
が

対
立
し

て
い
る

こ
と

だ
け

ご
紹
介

し
ま
し

て
、
も

う
一
つ

、
次
の

も
の
を

ご
紹
介

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
 

 
６

ペ
ー
ジ

目
を
お

め
く
り

く
だ
さ

い
。
 

こ
れ

も
ご

記
憶
に

あ
ろ
う

か
と
思

い
ま
す

け
れ
ど

も
、
闇

サ
イ
ト

に
つ
い

て
で
す

。
闇
の

求
人
・
求

職
。

こ
れ

は
違
法

行
為
を

や
ろ
う

と
い
う

人
た
ち

が
情
報

交
換
を

掲
示
板

で
し
て

、
こ
こ

で
知
り

合
っ
人

た
ち

が
殺

人
事
件

を
起
こ

す
こ
と

が
あ
り

ま
し
た

。
こ
れ

に
つ
い

て
も
や

は
り
立

法
で
規

制
し
た

方
が
い

い
の

で
は

な
い
か

と
い
う

議
論
が

あ
っ
た

わ
け
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
７

ペ
ー
ジ

目
を
お

め
く
り

く
だ
さ

い
。
 

実
際

に
立

法
に
よ

る
規
制

が
な
さ

れ
る
場

合
も
あ

り
ま
す

。
こ
こ

で
ご
紹

介
す
る

の
は
出

会
い
系

サ
イ

ト
規

制
法
。

こ
れ
も

言
っ
て

み
れ
ば

闇
サ
イ

ト
と
同

じ
よ
う

に
違
法

情
報
が

交
換
さ

れ
る
可

能
性
の

あ
る

掲
示

板
で
す

け
れ
ど

も
、
こ

の
場
合

は
成
人

に
よ
る

利
用
は

問
題
が

な
い
わ

け
で
す

け
れ
ど

も
、
児

童
が

利
用

す
る
と

問
題
が

あ
る
と

い
う
こ

と
で
、

掲
示
板

管
理
者

が
規
制

対
象
と

な
っ
て

い
る
わ

け
で
ご

ざ
い

ま
す

。
 

 
１

枚
飛
ば

し
ま
し

て
、
９

ペ
ー
ジ

目
を
お

め
く
り

く
だ
さ

い
。
 

以
上

の
よ

う
な
こ

と
か
ら

、
私

の
申
し

上
げ
た

い
の
は

以
下
の

よ
う
な

こ
と
で

す
。「

国
家

に
よ

る
表
現

行
為

の
規
制

は
い
け

な
い
」

と
言
え

ば
、
聞

こ
え
は

い
い
で

す
し
、

わ
か
り

や
す
い

の
で
す

け
れ
ど

も
、

実
際

に
は
非

常
に
微

妙
な
問

題
と
し

て
我
々

の
前
に

提
示
さ

れ
る
と

い
う
こ

と
で
す

。
そ
の

中
で
、

通
す

べ
き

も
の
、

通
さ
な

い
も
の

を
き
ち

ん
と
選

ん
で
い

け
る
か

ど
う
か

が
問
題

な
わ
け

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
１

０
ペ
ー

ジ
目
を

お
め
く

り
く
だ

さ
い
。

 

規
制

を
正

当
化
し

よ
う
と

す
る
説

明
は
、

た
い
が

い
次
の

よ
う
な

こ
と
に

な
っ
て

お
り
ま

す
。
青

少
年

ネ
ッ

ト
規
制

法
案
の

当
初
案

の
と
き

に
報
道

で
紹
介

さ
れ
て

い
た
も

の
を
ち

ょ
っ
と

ご
紹
介

し
ま
す

。「
ネ

ッ
ト

上
で
現

行
法
で

も
違
法

な
レ
ベ

ル
の
わ

い
せ
つ

画
像
も

簡
単
に

見
る
こ

と
が
で

き
ま
す

が
、
そ

の
画

面
を

有
害
サ

イ
ト
の

例
と
し

て
会
議

な
ど
で

配
布
す

る
と
違

法
に
な

る
わ
け

で
す
。

そ
れ
な

の
に
サ

イ
ト

自
体

は
い
つ

で
も
見

ら
れ
る

と
い
う

状
況
は

お
か
し

い
で
す

よ
ね
。
」
と

い
う

ご
説
明

を
さ
れ

て
い
る

わ
け

203
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で
す

。
こ
れ

は
言
っ

て
み
れ

ば
、
違

法
情
報

が
蔓
延

し
て
い

る
状
況

を
紹
介

し
て
、

だ
か
ら

新
し
い

規
制

が
必

要
だ
と

い
う
説

明
に
な

っ
て
い

る
わ
け

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
１

１
ペ
ー

ジ
目
を

お
め
く

り
く
だ

さ
い
。

 

 
そ

う
い
う

意
味
で

は
、
表

現
規
制

に
結
び

つ
く
よ

う
な
違

法
有
害

情
報
に

対
す
る

取
組
、

こ
れ
を

ど
の

よ
う

に
し
て

い
く
か

が
、
真

の
意
味

で
の
「

砦
」
の

働
き
を

す
る
も

の
で
は

な
い
か

と
考
え

て
お
り

ま
す
。

 

 
違

法
有
害

情
報
に

対
す
る

取
り
組

み
を
幾

つ
か
ご

紹
介
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

最
初
は

安
心
ネ

ッ
ト

づ
く

り
促
進

協
議
会

で
す
。

先
ほ
ど

曽
我
様

か
ら
ご

紹
介
が

あ
り
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
あ
の

よ
う
な

活
動

の
み

な
ら
ず

、
違
法

有
害
情

報
に
対

す
る
取

組
も
し

て
お
り

ま
す
。

調
査
企

画
委
員

会
の
中

に
児
童

ポ
ル

ノ
対

策
作
業

部
会
が

あ
り
ま

し
て
、

先
日
、

児
童
ポ

ル
ノ
に

対
す
る

ブ
ロ
ッ

キ
ン
グ

を
適
法

に
で
き

る
の

か
。

特
に
通

信
の
秘

密
と
の

関
係
で

で
き
る

の
か
に

つ
い
て

中
間
発

表
を
い

た
し
ま

し
た
。

こ
れ
は

結
論

と
し

て
は
、

緊
急
避

難
法
理

に
よ
っ

て
正
当

化
で
き

る
と
い

う
結
論

で
ご
ざ

い
ま
し

て
、
報

道
で
は

、
原

口
大

臣
か
ら

も
そ
の

よ
う
に

お
っ
し

ゃ
っ
て

い
た
だ

い
た
と

う
か
が

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
次
は

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
・
ホ

ッ
ト
ラ

イ
ン
セ

ン
タ
ー

で
、
こ

れ
は
実

績
と
存

在
感
で

は
一

番
大

き
な
も

の
か
も

し
れ
ま

せ
ん
。

こ
ち
ら

は
警
察

庁
の
委

託
事
業

と
し
て

な
さ
れ

て
お
り

ま
し
て

、
そ

う
い

う
意
味

で
は
国

と
の
距

離
と
い

う
問
題

が
あ
り

ま
す
け

れ
ど
も

、
ガ
イ

ド
ラ
イ

ン
を
つ

く
っ
て

厳
格

な
運

用
、
制

限
的
な

運
用
を

目
指
し

て
い
る

と
い
う

と
こ
ろ

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
１

２
ペ
ー

ジ
目
を

お
め
く

り
く
だ

さ
い
。

 

Ｅ
Ｍ

Ａ
と

Ｉ
-Ｒ

Ｏ
Ｉ

、
こ

れ
は
ご

承
知
の

と
お
り

Ｗ
ｅ
ｂ

サ
イ
ト

の
安
全

性
に
つ

い
て
お

墨
付
き

を
与

え
る

第
三
者

認
証
で

す
。
フ

ィ
ル
タ

リ
ン
グ

の
基
準

を
提
供

す
る
こ

と
を
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
そ

れ
か
ら

、
違
法

有
害
情

報
相
談

セ
ン
タ

ー
も
で

き
て
お

り
ま
す

。
こ
れ

は
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
・

ホ
ッ

ト
ラ

イ
ン
セ

ン
タ
ー

の
民
事

版
と
も

言
う
べ

き
も
の

で
、
削

除
要
請

や
発
信

者
情
報

開
示
な

ど
へ
の

対
応

を
ア

ド
バ
イ

ス
し
て

お
り
ま

す
。
 

 
１

３
ペ
ー

ジ
目
を

お
め
く

り
く
だ

さ
い
。

 

最
後

に
私

個
人
と

し
て
の

意
見
を

申
し
上

げ
ま
す

。
や
は

り
「
砦

」
の
機

能
の
中

核
は
、

違
法
情

報
、

有
害

情
報
に

対
す
る

実
効
的

対
策
で

は
な
い

か
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
そ
こ

に
お
い

て
国
家

に
期
待

さ
れ

る
役

割
は
、

民
間
の

取
組
に

対
す
る

支
援
が

原
則
で

は
な
い

か
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
た
だ

、
や
は

り
報

道
被

害
の
議

論
が
こ

こ
ま
で

な
さ
れ

て
き
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
ど
う

し
て
も

権
利
侵

害
が
頻

発
す
る

と
評

価
さ

れ
る
と

き
に
は

、
こ
れ

は
法
規

制
等
が

出
て
く

る
の
も

や
む
を

得
な
い

こ
と
で

あ
る
わ

け
で
ご

ざ
い

ま
す

。
そ
れ

を
前
提

に
申
し

上
げ
れ

ば
、
独

立
行
政

委
員
会

が
い
い

の
で
は

な
い
か

と
い
う

よ
う
な

お
話

が
あ

り
ま
し

た
け
れ

ど
も
、

公
正
取

引
委
員

会
は
そ

の
所
管

が
公
正

な
競
争

を
阻
害

す
る
こ

と
を
防

ぐ
と

 
-
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い
う

こ
と
で

す
か
ら

、
広
範

な
権
限

を
与
え

て
も
い

い
の
か

も
し
れ

ま
せ
ん

け
れ
ど

も
、
表

現
の
分

野
で

広
範

な
権
限

を
与
え

る
こ
と

は
問
題

が
あ
る

の
で
は

な
い
か

と
思
い

ま
す
。

原
則
と

し
て
報

道
被
害

等
の

権
利

侵
害
の

救
済
に

と
ど
め

る
べ
き

で
あ
っ

て
、
表

現
の
中

立
性
と

い
っ
た

こ
と
に

つ
い
て

は
所
管

さ
せ

る
べ

き
で
は

な
い
の

で
は
な

い
か
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
 

 
以

上
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

全
体
の

質
疑
応

答
に
移

る
前
に

、
今
の

森
さ
ん

の
ご
説

明
に
つ

い
て
、

何
か
ご

質
問

は
ご

ざ
い
ま

す
で
し

ょ
う
か

。
 

 
そ

れ
で
は

、
全
体

に
つ
い

て
ど
う

ぞ
ご
意

見
、
あ

る
い
は

質
疑
を

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 自
由

討
議

 

【
堀

構
成
員

】
 
 

ホ
リ
プ

ロ
の
堀

で
ご
ざ

い
ま
す

。
私
ど

も
の
会

社
で
も

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

Ｆ
Ｍ
の

経
営

に
も

関
わ
っ

て
お
り

ま
す
し

、
今
日

は
重
延

構
成
員

は
い
ら

っ
し
ゃ

っ
て
な

い
の
で

す
け
れ

ど
も
、

テ
レ

ビ
の

制
作
も

や
っ
て

お
り
ま

す
し
、

表
現
者

の
マ
ネ

ジ
メ
ン

ト
も
や

っ
て
お

り
ま
す

。
先
ほ

ど
の
話

の
中

で
、

三
角
山

放
送
局

の
件
の

際
に
、

著
作
権

の
費
用

が
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
な

ど
で
配

信
す
る

に
し
て

も
二

重
三

重
の
負

担
に
な

る
と
い

う
お
話

が
あ
り

ま
し
た

が
、
あ

る
パ

ブ
リ
ッ

ク
ア
ク

セ
ス
を

す
る
が

た
め
に

、

我
々

の
よ
う

な
表
現

を
財
産

的
価
値

に
変
え

て
い
る

者
の
権

利
を
制

限
し
て

ま
で
パ

ブ
リ
ッ

ク
ア
ク

セ
ス

を
し

な
け
れ

ば
い
け

な
い
と

い
う
の

は
、
ち

ょ
っ

と
違
う

か
な
と

思
い
ま

す
。
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク
セ

ス
は
、

個
人

の
考
え

る
と
こ

ろ
や
、

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

の
考
え

る
と
こ

ろ
を
全

国
、
あ

る
い
は

世
界
に

知
ら
せ

る
こ

と
が

、
こ
の

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
時
代

の
特
性

に
な
る

の
で
は

な
い
か

。
と
か

く
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
の

件
に

な
り

ま
す
と

、
著
作

権
が
す

ご
い
負

担
だ
と

い
う
お

話
を
さ

れ
て
お

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
現

実
的
に

は
、

私
ど

も
が
関

わ
っ
て

い
る
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
で

も
、
音

楽
を
主

体
と
し

た
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
Ｆ
Ｍ

も
あ
り

ま
す

し
、

地
域
情

報
を
主

体
に
し

て
い
る

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

も
あ
り

ま
す
し

、
あ
る

い
は
災

害
の
と

き
に
活

躍
し

た
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
も

あ
る
わ

け
で
す

。
し
た

が
っ
て

、
財
産

と
し
て

の
情
報

と
、
い

わ
ゆ
る

報
道
・

表
現

と
い

う
も
の

を
一
緒

に
し
て

議
論
し

な
い
で

い
た
だ

き
た
い

な
と
思

い
ま
す

。
 

 
そ

れ
と
、

先
ほ
ど

の
中
村

構
成
員

の
新
た

な
Ｂ
Ｓ

メ
デ
ィ

ア
で
パ

ブ
リ
ッ

ク
ア
ク

セ
ス
・

チ
ャ
ン

ネ
ル

を
つ

く
る
と

い
う
ご

意
見
は

、
私
ど

も
の
よ

う
な
立

場
の
者

か
ら
す

れ
ば
、

こ
れ
は

大
い
に

や
ら
れ

た
ら

い
い

の
で
は

な
い
か

と
思
い

ま
す
し

、
反
対

す
る
立

場
に
も

な
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
た

だ
、
こ

れ
も
箱

を
つ
く

っ
て
、

そ
の
中

身
が
伴

わ
な
い

こ
と
が

な
い
よ

う
、
最

初
か
ら

こ
の
箱

は
こ

う
い

う
も
の

を
入
れ

る
た
め

の
箱
で

あ
る
と

い
う
こ

と
を
十

分
に
議

論
し
て

の
箱
で

あ
れ
ば

、
制
作

会
社

と
し

て
の
立

場
か
ら

も
反
対

す
る
も

の
で
は

な
い
と

思
い
ま

す
。
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そ
う

い
う
こ

と
を
是

非
権
利

の
問
題

と
い
う

こ
と
で

お
願
い

し
た
い

と
い
う

こ
と
で

す
。
 

【
木

原
構
成

員
】
 

 
そ
れ

は
と
て

も
よ
く

わ
か
る

の
で
、

否
定
す

る
わ
け

で
は
全

然
な
い

の
で
す

け
れ

ど
も

、
私
た

ち
の
よ

う
な
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ

Ｍ
に
と

っ
て
は

、
な
か

な
か
費

用
面
で

は
厳
し

い
（
高

額
で

あ
る

）
と
い

う
現
実

的
な
話

で
し
た

。
 

【
村

井
教
授

】
 
 

価
値
の

あ
る
デ

ー
タ
が

流
通
す

る
と
き

に
、
対

価
を
ど

う
で
き

る
か
。

よ
く
イ

ン
タ

ー
ネ

ッ
ト
の

上
で
は

、
例
え

ば
音
楽

や
映
画

が
違
法

に
流
通

し
て
し

ま
う
の

で
、
そ

う
い
う

環
境
は

価
値

を
守

れ
な
い

の
で
は

な
い
か

と
い
う

話
が
あ

り
ま
す

が
、
実

態
を
見

ま
す
と

、
例
え

ば
今
の

携
帯
端

末
の

よ
う

に
、
新

し
い
メ

デ
ィ
ア

を
使
っ

て
、
新

し
い
ビ

ジ
ネ
ス

に
発
展

す
る
、

そ
し
て

対
価
を

き
ち
ん

と
生

成
し

て
、
産

業
と
し

て
の
音

楽
産
業

や
映
像

産
業
が

発
展
す

る
と
い

っ
た
、

非
常
に

う
ま
く

つ
く
ら

れ
た

技
術

や
仕
組

み
が
生

成
さ
れ

ま
す
。

先
ほ
ど

私
は
ブ

ラ
ウ
ザ

の
例
で

説
明
い

た
し
ま

し
た
が

、
そ
う

い
っ

た
環

境
の
中

で
技
術

や
仕
組

み
を
担

保
と
し

て
、
新

し
い
技

術
を
つ

く
っ
て

い
く
こ

と
が
進

め
ら
れ

て
い

る
と

思
い
ま

す
。
 

 
我

が
国
の

状
況
を

見
ま
す

と
、
私

が
今
日

説
明
し

た
よ
う

な
画
面

は
、
中

に
は
強

弱
が
少

し
違
う

分
野

も
あ

り
ま
す

が
、
技

術
と
し

て
は
日

本
が
先

行
し
て

進
ん
で

い
る
と

こ
ろ
が

あ
り
ま

す
。
こ

れ
を
技

術
標

準
と

し
て
世

界
に
提

案
す
る

の
は
日

本
の
義

務
だ
と

思
う
の

で
す
。

そ
う
い

っ
た
こ

と
を
通

じ
て
、

こ
の

新
し

い
モ
デ

ル
で
対

価
の
還

元
が
で

き
る
よ

う
な
技

術
的
な

仕
組
み

も
で
き

る
と
思

い
ま
す

。
た
だ

し
、

そ
こ

に
至
る

プ
ロ
セ

ス
の
中

で
、
や

は
り
今

、
堀
構

成
員
が

お
っ
し

ゃ
っ
た

よ
う
な

こ
と
を

き
ち
っ

と
考

え
て

い
く
よ

う
な
社

会
的
な

仕
組
を

考
え
て

い
く
こ

と
が
並

行
し
て

必
要
で

、
基
本

的
に
は

堀
構
成

員
の

お
っ

し
ゃ
っ

て
い
る

こ
と
は

、
私
は

と
て
も

大
事
な

こ
と
だ

と
思
っ

て
い
ま

す
。
 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
木
原

構
成
員

、
深
尾

構
成
員

、
中
村

構
成
員

に
質
問

で
す
が

、
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク

セ
ス

・
チ
ャ

ン
ネ
ル

を
考
え

る
際
に

、
例
え

ば
ア
メ

リ
カ
の

ケ
ー
ブ

ル
テ
レ

ビ
ジ
ョ

ン
放
送

法
な
ど

を
見

て
い

く
と
、

い
わ
ゆ

る
フ
ラ

ン
チ
ャ

イ
ズ
を

地
方
政

府
が
付

与
す
る

際
に
、

パ
ブ
リ

ッ
ク
ア

ク
セ
ス

・
チ

ャ
ン

ネ
ル
を

設
定
し

た
り
あ

る
い
は

放
送
区

域
内
の

学
校
に

放
送
ス

タ
ジ
オ

を
建
設

す
る
と

い
っ
た

提
案

を
す

る
事
業

者
に
対

し
て
地

方
自
治

体
が
フ

ラ
ン
チ

ャ
イ
ズ

を
渡
す

と
い
う

の
が
あ

り
ま
す

。
日
本

の
ケ

ー
ブ

ル
テ
レ

ビ
の
場

合
に
は

、
そ

れ
が
一

切
さ
れ

て
い
な

い
と
い

う
か
、
行

政
や
法

の
支
援

が
な
い

ま
ま
、

幾
つ

か
の
ケ

ー
ブ
ル

テ
レ
ビ

で
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク
セ

ス
・
チ
ャ

ン
ネ
ル
が

実
行
さ

れ
て
い

ま
す
け

れ
ど
も

、

例
え

ば
原
口

大
臣
が

言
う
「

砦
」
を

考
え
た

場
合
、

そ
れ
を

法
で
支

援
す
べ

き
な
の

か
、
あ

る
い
は

そ
う

で
は

な
く
て

、
新
し

い
技
術

が
出
て

き
た
と

き
に
考

え
る
べ

き
な
の

か
。
日

本
は
、

い
わ
ゆ

る
旧
来

の
ケ

ー
ブ

ル
テ
レ

ビ
で
十

分
で
き

た
は
ず

な
の
に

、
議
論

と
し
て

は
も
ち

ろ
ん
あ

り
ま
し

た
け
れ

ど
も
、

全
く

パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク
セ

ス
・
チ

ャ
ン
ネ

ル
は
実

行
さ
れ

な
か
っ

た
こ
と

に
つ
い

て
は
ど

う
思
う

の
か
。

新
し
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い
メ

デ
ィ
ア

で
は
そ

れ
が
、

特
に
中

村
構
成

員
が
お

っ
し
ゃ

っ
た
よ

う
な
形

の
Ｂ
Ｓ

で
実
行

さ
れ
る

な
ん

て
こ

と
は
、

こ
れ
ま

で
の
経

緯
か
ら

み
て
、

お
そ
ら

く
夢
物

語
以
上

だ
と
私

は
思
い

ま
す
。

そ
の
辺

に
つ

い
て

お
答
え

い
た
だ

き
た
い

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

深
尾
構

成
員
か

ら
ど
う

で
す
か

。
 

【
深

尾
構
成

員
】
 

 
私
は

法
で
ぎ

ち
ぎ
ち

に
制
度

を
決
め

て
し
ま

う
こ
と

に
は
若

干
違
和

感
は
あ

る
の

で
す

が
、
た

だ
や
は

り
、
先

ほ
ど
来

言
っ
て

い
る
権

利
と
し

て
ど
う

保
障
し

て
い
く

か
を
考

え
る
と

、
や

は
り

推
奨
し

て
い
く

ム
ー
ド

を
き
ち

ん
と
社

会
全
体

と
し
て

醸
し
出

し
て
い

く
。
そ

う
し
な

い
と
、

放
送

局
と

し
て
の

体
を
な

さ
な
い

と
い
う

こ
と
を

ど
う
文

化
と
し

て
つ
く

っ
て
い

く
か
、

ま
た
ど

う
醸
し

出
し

て
い

く
か
が

非
常
に

重
要
だ

と
思
い

ま
す
。

単
に
法

制
化
す

れ
ば
い

い
わ
け

で
は
な

い
と
思

い
ま
す

。
そ

れ
は

現
実
的

に
ど
う

い
う
コ

ン
テ
ン

ツ
を
そ

こ
に
上

げ
る
か

。
制
度

は
つ
く

っ
た
け

れ
ど
も

、
そ
こ

の
中

身
が

な
い
こ

と
に
な

れ
ば
、

意
味
が

な
い
も

の
に
な

っ
て
い

き
ま
す

。
基
本

的
に
は

そ
う
い

っ
た
民

主
主

義
の

基
盤
と

な
る
発

信
を
軸

に
据
え

て
い
く

と
い
う

こ
と
、

そ
こ
の

制
度
設

計
が
ど

う
や
っ

た
ら
う

ま
く

い
く

か
に
つ

い
て
知

恵
を
絞

ら
な
け

れ
ば
い

け
な
い

と
思
っ

て
い
ま

す
。
 

【
木

原
構
成

員
】
 

 
先
ほ

ど
舌
足

ら
ず
だ

っ
た
の

で
す
け

れ
ど
も

、
障
が

い
者
の

人
が
発

信
し
て

い
く

と
き

に
、
全

く
支
援

が
な
い

の
は
、

ま
だ
そ

こ
ま
で

考
え
ら

れ
て
い

な
い
段

階
な
の

で
は
な

い
か
と

思
い

ま
す

。
今
の

段
階
で

は
、
聞

く
人
や

、
テ
レ

ビ
を
見

る
人
た

ち
が
、

障
が
い

が
あ
っ

た
り
す

る
の
を

色
々

補
完

し
て
い

く
よ
う

な
と
こ

ろ
ま
で

は
支
援

す
る
制

度
が
あ

る
の
で

す
け
れ

ど
も
、

そ
れ
以

外
の
と

こ
ろ

の
発

信
に
関

し
て
は

ま
だ
ま

だ
だ
と

い
う
感

じ
が
し

て
、
こ

れ
か
ら

そ
う
い

う
よ
う

な
こ
と

に
ち
か

ら
を

い
れ

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

【
中

村
構
成

員
】
 

 
海
外

の
ア
プ

ロ
ー
チ

が
ど
ち

ら
か
と

い
う
と

、
法
規

制
に
傾

い
て
い

る
中
で

、
日

本
は

こ
れ
ま

で
そ
う

い
っ
た

こ
と
を

避
け
て

や
っ
て

き
た
。

そ
う
し

た
中
で

豊
か
な

放
送
文

化
を
生

ん
で

き
た

と
い
う

こ
と
だ

ろ
う
と

思
い
ま

す
。
し

か
し
、

一
方
で

、
こ
の

時
代
、

多
様
性

を
も
っ

と
確
保

す
べ

き
で

は
な
い

か
と
い

う
こ
と

に
ど
う

応
え
て

い
く
の

か
が
試

さ
れ
て

い
る
と

思
い
ま

す
。
今

日
ジ
ャ

ス
ト

ア
イ

デ
ア
で

申
し
上

げ
ま
し

た
の
は

、
新
し

い
メ
デ

ィ
ア
が

出
て
き

た
と
き

に
、
そ

の
チ
ャ

ン
ネ
ル

を
認

定
す

る
よ
う

な
と
き

に
、
ど

こ
を
選

ぶ
の
か

と
い
う

基
準
が

あ
る
と

思
い
ま

す
。
技

術
も
あ

れ
ば
、

財
政

的
な

基
礎
も

あ
れ
ば

、
そ
う

し
た
中

の
一
つ

に
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク
セ

ス
の
よ

う
な
要

素
を
組

み
込
む

と
い

う
、

折
衷
案

で
す
け

れ
ど
も

、
そ
う

い
っ
た

こ
と
が

考
え
ら

れ
な
い

か
と
い

う
こ
と

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
ま

だ
ご
質

問
が
あ

ろ
う
か

と
思
い

ま
す
け

れ
ど
も

、
時

間
に

な
っ
て

し
ま
い

ま
し
た

の
で
、

ひ
と
ま

ず
今
日

の
意
見

交
換
を

終
了
さ

せ
て
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い

ま
す

。
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最

後
に
原

口
大
臣

か
ら
何

か
ご
ざ

い
ま
す

で
し
ょ

う
か
。

 

 大
臣

の
締

め
く

く
り
挨

拶
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

本
当
に

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
一

人
一
人

の
価
値

を
ど
う

や
っ
て

高
め
て

い
く

か
に

つ
い
て

、
多
く

の
視
点

を
い
た

だ
き
ま

し
た
。

ま
た
、

子
ど
も

た
ち
や

ネ
ッ
ト

の
安
全

に
つ
い

て
も

大
事

な
ご
指

摘
を
い

た
だ
い

た
と
思

い
ま
す

。
常
時

つ
な
が

っ
て
い

る
こ
と

に
よ
っ

て
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ

ト
は

、
も
う

テ
レ
ビ

や
放
送

と
同
義

と
は
限

ら
な
い

と
思
い

ま
す
。

こ
の
間

ト
ロ
ン

の
坂
村

先
生
と

お
話

を
し

ま
し
た

け
れ
ど

も
、
あ

ら
ゆ
る

と
こ
ろ

に
あ
っ

て
、
つ

な
が
る

こ
と
に

よ
っ
て

、
情
報

の
質
も

変
わ

っ
て

く
る
の

だ
と
考

え
て
い

ま
す
。

 

 
一

方
で
、

先
ほ
ど

少
し
お

話
を
し

ま
し
た

け
れ
ど

も
、
私

た
ち
は

「
新
し

い
公
共

」
と
い

う
形
で

社
会

を
支

え
る
あ

る
い
は

絆
を
支

え
る
仕

組
み
を

つ
く
っ

て
い
き

た
い
と

思
っ
て

い
ま
す

。
深
尾

構
成
員

の
活

動
さ

れ
て
い

る
京
都

へ
行
く

と
、
生

き
づ
ら

い
人
た

ち
、
あ

る
い
は

ア
サ
ー

テ
ィ
ブ

で
な
い

、
視
聴

し
づ

ら
い

方
々
を

、
ま
さ

に
目
の

前
に
い

る
同
じ

よ
う
な

生
き
づ

ら
い
人

た
ち
が

Ｎ
Ｐ
Ｏ

と
し
て

支
え
て

い
る

と
い

う
、
そ

う
い
う

こ
と
も

学
ば
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
。

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
が
ま

さ
に
一

人
一
人

の
生

き
る

権
利
を

支
え
て

、
そ
れ

が
結
果

と
し
て

表
現
や

放
送
、

様
々
な

言
論
の

「
砦
」

と
な
る

こ
と
を

期
待

し
て

、
お
礼

の
言
葉

に
代
え

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

ど
う
も

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
こ

れ
で
３

回
に
わ

た
る
ヒ

ア
リ
ン

グ
が
終

了
い
た

し
ま
し

た
。
か

な
り
急

ピ
ッ
チ

で
ヒ
ア

リ
ン
グ

を
さ

せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
の
で

、
こ
れ

か
ら
い

よ
い
よ

し
っ
か

り
と
議

論
を
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
次

回
の

第
６

回
会
合

で
は
、

こ
れ
ま

で
の
ヒ

ア
リ
ン

グ
結
果

な
ど
を

受
け
ま

し
た
論

点
整
理

、
そ
れ

か
ら
フ

ォ
ー

ラ
ム

の
今
後

の
進
め

方
に
つ

い
て
ご

議
論
い

た
だ
け

れ
ば
と

考
え
て

お
り
ま

す
。
ま

だ
ま
だ

ご
意
見

、
ご

質
問

等
お
あ

り
だ
と

思
い
ま

す
が
、

次
回
以

降
し
っ

か
り
と

議
論
を

是
非
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

 
な

お
、
次

回
会
合

は
６
月

２
日
（

水
）
１

７
時
よ

り
開
催

す
る
予

定
で
す

。
詳
細

に
つ
き

ま
し
て

は
、

事
務

局
か
ら

別
途
ご

連
絡
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

 

 
以

上
で
第

５
回
の

会
合
を

終
了
さ

せ
て
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
ヒ

ア
リ
ン

グ
に
ご

協
力
い

た
だ

き
ま

し
た
皆

さ
ん
、

ど
う
も

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 

以
上
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今後のＩＣＴ分野における国民の権利保障等の 

在り方を考えるフォーラム 

第 6 回会合 

平成 22年 6月 2日(水) 17時 00分～ 

総務省８階第１特別会議室 

次  第 

 

１ 開会  

 

２ 議事 

（１） ヒアリング等の総括 

（２） 当面の進め方について 

（３） 意見交換 

 

３ 閉会 
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今
後
の

Ｉ
Ｃ
Ｔ

分
野
に

お
け
る

国
民
の

権
利
保

障
等
の

 

在
り

方
を
考

え
る
フ

ォ
ー
ラ

ム
（
第

６
回
会

合
）
 

 １
．

日
時
：

平
成

２
２
年

６
月
２

日
（
水

）
１
７

：
０
０

～
１
８

：
０
０

 

２
．

場
所
：

総
務

省
第
１

特
別
会

議
室
 

３
．

出
席
者

：
 

（
１

）
構
成

員
（
座

長
を
除

き
五
十

音
順
、

敬
称
略

）
 

濱
田

 
純

一
（

座
長

）
、

宇
賀

 
克

也
、

後
 

房
雄

、
木

原
 

く
み

こ
、

楠
 

茂
樹

、
黒

岩
 

祐
治

、
 

 
 

 

郷
原

 
信

郎
、

重
延

 
浩

、
宍

戸
 

常
寿

、
中

村
 

伊
知

哉
、

服
部

 
孝

章
、

羽
石

 
保

、
 

 
 

 
 
 

 

浜
井

 
浩

一
、
深

尾
 
昌

峰
、
堀

 
義
貴

、
丸
山

 
伸
一

 

（
２

）
オ
ブ

ザ
ー
バ

（
五
十

音
順
、

敬
称
略

）
 

 
飯

島
 

富
太

郎
（

代
理

出
席

）
、

金
田

 
新

（
代

理
出

席
）
、

嶋
 

聡
（

代
理

出
席

）
、

 
 

 
 
 

 
 
 

長
尾

 
毅

（
代
理

出
席
）
、
広

瀬
 
道

貞
、

渡
邊

 
大

樹
（
代

理
出
席

）
 

（
３

）
総
務

省
 

 
原

口
総
務

大
臣
、

内
藤
総

務
副
大

臣
 

４
．

議
事
 

（
１

）
ヒ
ア

リ
ン
グ

等
の
総

括
 

（
２

）
当
面

の
進
め

方
に
つ

い
て
 

（
３

）
意
見

交
換
 

５
．

議
事
録

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
定

刻
と
な

り
ま
し

た
の
で

「
今
後

の
Ｉ
Ｃ

Ｔ
分
野

に
お
け

る
国
民

の
権

利
保

障
等
の

在
り
方

を
考
え

る
フ
ォ

ー
ラ
ム

」
の
第

６
回
会

合
を
開

催
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
 

 
本

日
の
会

合
も
、

こ
れ
ま

で
と
同

様
、
完

全
公
開

に
よ
り

行
わ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
こ

の
会
合

の
模

様
は

、
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
に

よ
り
生

中
継
を

い
た
し

て
お
り

ま
す
の

で
、
ご

了
解
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い

ま
す

。
 

 
本

日
は
、

長
谷
部

座
長
代

理
、
音

構
成
員

、
工
藤

構
成
員

、
五
代

構
成
員

、
根
岸

構
成
員

が
ご
欠

席
と

伺
っ

て
お
り

ま
す
。

そ
れ
か

ら
、
Ｋ

Ｄ
Ｄ
Ｉ

小
野
寺

オ
ブ
ザ

ー
バ
の

代
理
で

長
尾
渉

外
広
報

本
部
長

に
、

ソ
フ

ト
バ
ン

ク
孫
オ

ブ
ザ
ー

バ
の
代

理
で
嶋

社
長
室

長
、
静

岡
朝
日

テ
レ
ビ

放
送
河

合
オ
ブ

ザ
ー
バ

の
代

理
で

飯
島
常

務
取
締

役
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ
福

地
オ
ブ

ザ
ー
バ

の
代
理

で
金
田

専
務
理

事
、
Ｎ

Ｔ
Ｔ
三

浦
オ
ブ

ザ
ー

バ
の

代
理
で

渡
邊
経

営
企
画

部
門
長

に
そ
れ

ぞ
れ
ご

出
席
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
。

 

 
-
2
-

総
務

省
側

で
は
、

長
谷
川

政
務
官

が
ご
欠

席
と
伺

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
そ

れ
で
は

、
本
日

の
議
題

に
入
り

た
い
と

思
い
ま

す
。
今

日
は
、

大
体
１

時
間
程

度
、
１

８
時
ま

で
を

目
処

に
議
論

を
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
前
回

ま
で
合

計
３
回

に
わ
た

っ
て
関

係
者
へ

の
ヒ

ア
リ

ン
グ
を

行
っ
て

ま
い
り

ま
し
た

が
、
今

回
は
そ

の
結
果

も
踏
ま

え
て
、

こ
れ
ま

で
の
ご

意
見
・

ご
議

論
の

総
括
を

行
い
、

そ
の
上

で
、
フ

ォ
ー
ラ

ム
の
当

面
の
進

め
方
に

つ
い
て

ご
議
論

を
い
た

だ
け
れ

ば
と

思
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
初

め
に
、

大
臣
か

ら
一
言

お
願
い

で
き
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

皆
さ
ん

、
こ
ん

に
ち
は

。
毎
回

精
力
的

に
ご
議

論
い
た

だ
き
、

心
よ
り

感
謝
申

し
上

げ
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
ご

案
内
の

と
お
り

、
今
日

午
前
中

に
鳩
山

首
相
が

辞
意
を

表
明
し

、
総
辞

職
の
決

ま
っ
た

内
閣
と

い
う

中
で

、
皆
様

に
ご
挨

拶
さ
せ

て
い
た

だ
く
こ

と
に
な

り
ま
し

た
。
座

長
を
は

じ
め
皆

様
の
こ

れ
ま
で

の
大

変
な

お
力
添

え
に
心

か
ら
敬

意
を
表

し
ま
す

と
と
も

に
、「

言
論
の
砦

」
と

い
う
こ

と
を
本

格
的
に

総
務
省

の
中

で
議
論

す
る
こ

と
が
で

き
ま
し

た
こ
と

を
、
冒

頭
私
か

ら
お
礼

申
し
上

げ
た
い

と
思
い

ま
す
。

本
当

に
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
Ｉ

Ｃ
Ｔ
分

野
、
情

報
通
信

分
野
は

目
ま
ぐ

る
し
く

変
わ
っ

て
い
ま

す
。
放

送
と
通

信
の
融

合
法
制

で
あ

る
６

０
年
ぶ

り
の
放

送
法
改

正
も
国

会
に
出

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
た

だ
、
私

ど
も
は

ま
だ
ま

だ
反

省
す

べ
き
と

こ
ろ
が

多
々
ご

ざ
い
ま

す
。
つ

ま
り
、

法
文
上

は
何
の

瑕
疵
も

な
い
、

し
か
し

、
見
る

人
が

見
れ

ば
、
あ

る
い
は

別
の
観

点
か
ら

見
る
と

、
恣
意

的
な
権

力
の
介

入
の
余

地
や
、

言
論
を

構
成
す

る
、

あ
る

い
は
創

造
す
る

方
に
と

っ
て
は

、
セ
ン

シ
テ
ィ

ブ
な
も

の
も
た

く
さ
ん

あ
る
こ

と
も
学

ぶ
こ
と

が
で

き
ま

し
た
。

 

 
こ

れ
か
ら

次
の
内

閣
を
組

織
す
る

た
め
、

４
日
に

代
表
選

挙
、
そ

し
て
首

班
指
名

と
流
れ

て
ま
い

り
ま

す
。

引
き
続

き
私
た

ち
は
、

放
送
行

政
、
あ

る
い
は

情
報
通

信
、
言

論
の
自

由
に
つ

い
て
議

論
を
重

ね
て

ま
い

り
た
い

と
思
い

ま
す
。

次
の
総

理
が
誰

に
な
る

の
か
は

、
ま
だ

わ
か
り

ま
せ
ん

。
し
か

し
、
私

た
ち

は
、

オ
ー
プ

ン
で
情

報
が
囲

い
込
ま

れ
な
い

こ
と
、

一
人
一

人
の
国

民
が
情

報
を
選

択
す
る

自
由
を

持
っ

て
い

る
こ
と

が
極
め

て
大
事

で
あ
る

と
考
え

て
い
ま

す
。
ま

た
、
一

方
で
、

知
ら
な

い
う
ち

に
自
分

の
情

報
が

蓄
え
ら

れ
、
マ

ー
ケ

テ
ィ
ン

グ
に
供

さ
れ
、
権
利

が
侵
害

さ
れ
る

と
い
っ

た
事
態

も
起
き

て
い
ま

す
。

（
情

報
通
信

分
野
は

）
ス
ピ

ー
ド
が

速
い
で

す
。
速

い
か
ら

こ
そ
、

じ
っ
く

り
と
、

し
っ
か

り
と
議

論
を

し
て

い
く
こ

と
が
大

事
で
あ

る
と
思

っ
て
い

ま
す
。

 

 
今

日
は
、

３
回
の

ヒ
ア
リ

ン
グ
の

総
括
を

い
た
だ

く
と
い

う
こ
と

で
ご
ざ

い
ま
す

が
、
私

も
誰
に

バ
ト

ン
タ

ッ
チ
す

る
の
か

、
し
な

い
の
か

わ
か
り

ま
せ
ん

け
れ
ど

も
、
皆

様
に
お

か
れ
ま

し
て
は

是
非
こ

れ
ま
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で
以

上
の
ご

協
力
、

ご
指
導

を
賜
り

ま
す
よ

う
に
お

願
い
申

し
上
げ

ま
し
て

、
冒
頭

の
感
謝

の
挨
拶

に
代

え
た

い
と
思

い
ま
す

。
本
当

に
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

大
臣
、

ど
う
も

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 ヒ
ア

リ
ン

グ
等

の
総
括

に
関

す
る
座

長
説

明
 

 
そ

れ
で
は

、
今
日

の
議
事

は
先
ほ

ど
申
し

ま
し
た

よ
う
に

、
ヒ
ア

リ
ン
グ

等
の
総

括
と
当

面
の
進

め
方

に
つ

い
て
が

中
心
で

ご
ざ
い

ま
す
。

ま
ず
、

こ
れ
ま

で
の
取

り
ま
と

め
に
つ

い
て
、

事
務
局

で
過
去

３
回

の
ヒ

ア
リ
ン

グ
を
中

心
に
し

て
、
こ

れ
ま
で

の
主
な

ご
意
見

、
ご
議

論
を
ア

ジ
ェ
ン

ダ
ご
と

に
ま
と

め
て

お
り

ま
す
。

そ
れ
を

座
長
の

私
か
ら

簡
単
に

紹
介
さ

せ
て
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

 
こ

れ
は
、
ご
覧

い
た
だ

け
れ
ば

い
い
の

で
す
け

れ
ど
も

、
ざ

っ
と

お
目
通

し
い
た

だ
く
と

い
う
こ

と
で
、

私
も

少
し
ず

つ
ま
と

め
を
し

な
が
ら

お
話
し

し
て
い

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

こ
の
中

で
、
こ

う
い
う

こ
と

が
ま

だ
漏
れ

て
い
る

で
は
な

い
か
と

か
、
こ

の
あ
た

り
は
も

う
ち
ょ

っ
と
こ

う
い
う

形
で
議

論
し
た

方
が

い
い

の
で
は

な
い
か

と
い
っ

た
こ
と

を
、
後

ほ
ど
是

非
ご
意

見
を
い

た
だ
き

、
議
論

を
重
ね

て
い
た

だ
け

れ
ば

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
そ

れ
で
は

、「
ヒ
ア

リ
ン
グ

等
の
総

括
」
と
い

う
資
料

を
ご

覧
い

た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。
ま
ず

１
ペ

ー
ジ

目
の
総

論
で
、

先
ほ
ど

も
大
臣

か
ら
お

言
葉
が

あ
り
ま

し
た
「

言
論
の

自
由
を

守
る
砦

」
で
ご

ざ
い

ま
す

が
、
こ

れ
に
つ

い
て
は

、
新
し

い
「
組

織
」
と

考
え
る

こ
と
も

あ
れ
ば

、
表
現

の
自
由

を
拡
大

す
る

た
め

の
「

制
度

設
計
」
、
あ
る

い
は
「

強
化

策
」
と
捉

え
る
こ

と
も
で

き
る
だ

ろ
う
と

い
う
ご

意
見
も

ご
ざ

い
ま

し
た
。
あ

る
い

は
、「

砦
」
の

つ
く

り
よ
う

に
よ
っ

て
は
、
放

送
・
報

道
の

自
由
を

破
壊
す

る
危
険

性

も
あ

る
の
で

は
な
い

か
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
ハ
ー

ド
な
規

制
の
強

化
（
政

府
に
よ

る
番
組

へ
の
直

接
介
入

等
）
に

シ
フ
ト

す
る
こ

と
で

あ
れ

ば
、
強

い
権
限

と
独
立

性
を
有

す
る
独

立
規
制

機
関
が

「
砦
」

に
な
る

け
れ
ど

も
、
そ

れ
と
は

別
の

発
想

で
、
対

話
型
規

制
の
透

明
化
に

力
点
を

置
く
の

で
あ
れ

ば
、
「

行
政

の
監
視

機
関
」
、

あ
る
い

は
「
事

業
者

内
部
の

取
組
強

化
」
、「

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
機
能

拡
大
」

と
い
う

重
層
的

な
形
で

「
砦
」

を
構
築

し
て
い

く
考

え
方

も
あ
り

得
る
と

い
う
ご

意
見
も

ご
ざ
い

ま
し
た

。
あ
る

い
は
、

そ
も
そ

も
こ
う

い
う
「

砦
」
は

必
要

な
い

と
い
う

ご
意
見

も
あ
り

ま
し
た

し
、
独

立
行
政

委
員
会

の
設
置

は
、
報

道
・
放

送
の
自

由
を
保

障
す

る
も

の
と
し

て
重
要

で
あ
り

、
こ
う

い
う
も

の
を
し

っ
か
り

実
現
す

べ
き
だ

と
い
う

ご
意
見

も
ご
ざ

い
ま

し
た

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
２
ペ

ー
ジ
目

で
す
が

、
日
本

列
島
を

も
う
少

し
大
き

く
と
ら

え
て
「

自
由
の

砦
」
と

し
て

い
く

こ
と
で

、
最
先

端
の
デ

ジ
タ
ル

環
境
を

整
備
し

て
い
く

視
野
か

ら
捉
え

て
は
ど

う
か
と

い
う
ご

意
見

 
-
4
-

も
あ

り
ま
し

た
。
あ

る
い
は

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
を
定

着
さ
せ

る
と
い

う
課
題

に
つ
い

て
も
ご

意
見
が

ご
ざ
い

ま
し

た
。

ま
た
、

政
策
イ

ン
デ
ッ

ク
ス
に

ご
ざ
い

ま
す
「

日
本
版

Ｆ
Ｃ
Ｃ

」
を
や

る
か
や

ら
な
い

か
を
明

確
に

す
べ

き
で
あ

ろ
う
。

情
報
通

信
省
を

含
め
て

省
庁
再

編
ま
で

議
論
し

て
は
い

か
が
か

と
い
う

こ
と
も

ご
ざ

い
ま

し
た
。

 

 
そ

れ
か
ら

、
こ
う

し
た
議

論
の
中

で
、
放

送
事
業

者
自
ら

が
自
由

を
侵
害

さ
れ
な

い
よ
う

に
能
力

を
高

め
て

い
く
必

要
が
あ

る
だ
ろ

う
と
い

う
こ
と

も
ご
ざ

い
ま
し

た
し
、

視
聴
者

サ
イ
ド

か
ら
温

か
く
、

し
か

し
批

判
精
神

を
忘
れ

な
い
率

直
な
声

が
寄
せ

ら
れ
る

こ
と
が

、
表
現

の
自
由

を
守
る

一
番
の

「
砦
」

に
な

る
だ

ろ
う
と

い
う
お

話
も
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
ま

た
、「

砦
」
を
ど

う
い
う

角
度
か

ら
論
じ

て
い
く

か
と
い

う
と
き

に
、
独

立
性

、
多

様
性

と
い
う

要
素

が
あ

る
だ
ろ

う
と
い

う
こ
と

で
、
独

立
性
と

い
う
意

味
で
は

独
立
行

政
委
員

会
の
設

置
、
多

様
性
と

い
う

意
味

で
は
ク

ロ
ス
オ

ー
ナ
ー

シ
ッ
プ

や
記
者

ク
ラ
ブ

・
会
見

の
解
放

と
い
っ

た
論
点

が
あ
り

得
る
だ

ろ
う

と
い

う
ご
意

見
が
ご

ざ
い
ま

し
た
。
ま

た
、「

砦
」
の
中

核
は
、
問

題
報

道
・
放

送
に
対

す
る
実

効
的
対

策

が
き

ち
ん
と

と
ら
れ

る
こ
と

で
は
な

い
か
と

い
う
ご

意
見
も

ご
ざ
い

ま
し
た

し
、
違

法
有
害

情
報
対

策
を

行
う

組
織
・

団
体
、

ま
た
、

そ
れ
が

ど
う
い

う
機
能

を
果
た

し
て
い

く
の
か

と
い
う

工
夫
を

重
ね
て

い
く

こ
と

も
「
砦

」
に
な

る
だ
ろ

う
。
こ

う
い
っ

た
ご
意

見
が
全

般
と
し

て
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 
次

に
、
３

ペ
ー

ジ
で
す

。
「
放

送
分

野
に
お

け
る
報

道
・
表
現

の
自
由

を
守
る

具
体
的

な
取
組

」
の

形
と

し
て

、
ま
ず

、
放
送

事
業
者

の
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

体
制
に

つ
い
て

色
々
な

ご
意
見

が
出
さ

れ
て
お

り
ま

す
。

放
送
の

自
由
は

放
送
人

自
ら
が

つ
か
み

と
る
も

の
だ
と

い
う
こ

と
。
同

時
に
、

そ
の
自

由
を
守

る
の

は
「

放
送
局

の
責
務

」
で
あ

る
と
い

う
こ
と

。
そ
し

て
、
規

制
強
化

を
受
け

な
い
た

め
に
は

、
き
ち

ん
と

し
た

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
が

実
行
さ

れ
る
べ

き
だ
と

い
っ
た

ご
意
見

が
ご
ざ

い
ま
し

た
。
た

だ
、
同

時
に
、

コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

と
い
う

言
葉
が

言
わ
れ

出
し
て

か
ら
も

、
事
件

・
問
題

報
道
が

減
っ
た

わ
け
で

は
な

い
。

何
故
こ

う
い
う

批
判
を

受
け
る

よ
う
な

番
組
づ

く
り
が

続
く
の

か
と
い

っ
た
問

題
提
起

も
あ
っ

た
か

と
思

い
ま
す

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
放
送

被
害
の

防
止
と

い
う
側

面
だ
け

で
は
な

く
、
他

方
で
国

民
の
知

る
権
利

の
保
障

と
い

う
積

極
的
な

側
面
で

、
メ
デ

ィ
ア
に

何
を
期

待
す
る

の
か
と

い
う
視

点
も
必

要
だ
ろ

う
と
い

う
ご
意

見
が

ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
報
道

に
よ
っ

て
偏
っ

た
世
論

に
流
さ

れ
て
政

策
が
つ

く
ら
れ

る
こ
と

は
危
険

で
あ
っ

て
、

報
道

に
お
い

て
事
実

・
デ
ー

タ
を
ど

う
い
う

ふ
う
に

チ
ェ
ッ

ク
し
て

い
る
の

か
。
事

実
を
正

確
に
伝

え
て

も
ら

う
た
め

に
、
何

ら
か
の

対
策
が

必
要
で

あ
ろ
う

と
い
う

ご
意
見

が
ご
ざ

い
ま
し

た
し
、

そ
う
い

う
も

の
を

具
体
化

し
て
い

く
一
つ

の
方
法

に
も
な

る
の
で

し
ょ
う

が
、
外

部
委
員

で
構
成

さ
れ
る

オ
ン
ブ

ズ
マ
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ン
制

度
、
視

聴
者
参

加
の
オ

ン
ブ
ズ

マ
ン
制

度
を
導

入
し
て

は
ど
う

か
。
あ

る
い
は

、
視
聴

者
側
の

メ
デ

ィ
ア

リ
テ
ラ

シ
ー
の

向
上
へ

の
取
組

も
重
要

だ
ろ
う

と
い
う

こ
と
が

ご
ざ
い

ま
し
た

。
ま
た

、
実
際

に
放

送
局

に
何
か

意
見
を

出
す
場

合
に
、

そ
れ
を

ど
こ
の

ペ
ー
ジ

か
ら
投

稿
す
る

の
か
が

見
つ
け

づ
ら
く

、
ど

う
扱

わ
れ
る

の
か
不

明
確
と

い
う
ご

意
見
も

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

 
次

に
、
４

ペ
ー
ジ

で
す
。

業
界
の

自
主
的

規
制
機

関
と
し

て
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
活

動
し
て

い
る
わ

け
で
す

が
、

Ｂ
Ｐ

Ｏ
を
定

着
さ
せ

る
こ
と

が
大
事

で
あ
る

、
あ
る

い
は
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
カ
バ

ー
で
き

な
い
問

題
も
含

め
て

扱
う

こ
と
も

ど
う
す

る
か
考

え
る
べ

き
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ
だ

け
で
は

な
く
て

、
ま
ず

は
事
業

者
自
身

が
き
ち

ん
と

説
明

し
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
は

そ
れ
を

バ
ッ
ク

ア
ッ
プ

す
る
と

い
う
こ

と
が
筋

で
は
な

い
か
。

そ
う
い

う
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の

役
割

を
ど
う

と
ら
え

る
か
と

い
う
議

論
が
ご

ざ
い
ま

し
た
し

、
そ
の

役
割
と

い
う
こ

と
で
は

、
放
送

事
業

者
が

真
実
性

を
明
ら

か
に
す

る
プ
ロ

セ
ス
を

チ
ェ
ッ

ク
す
る

の
が
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

重
要
な

役
割
で

、
こ
れ

ま
で

の
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

検
証
は

不
十
分

な
と
こ

ろ
が
あ

る
の
で

は
な
い

か
。
ま

た
、
努

力
し
て

い
な
い

事
業
者

に
厳

し
く

指
摘
す

る
姿
勢

が
必
要

で
は
な

い
か
と

い
う
ご

指
摘
も

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
を
ど

う
活
用

し
て
い

く
か
そ

の
存
在

を
見
せ

、
ど
の

よ
う
に

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
意
見

を
処

理
・

活
用
し

て
い
る

の
か
見

せ
て
い

く
こ
と

も
必
要

だ
し
、

そ
の
た

め
の
環

境
整
備

が
国
の

役
割
だ

ろ
う

と
い

う
ご
指

摘
が
あ

り
ま
し

た
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
司
法

と
の
関

係
で
は

、
人
権

侵
害
に

つ
い
て

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
や
司

法
に
よ

る
事
後

的
規
制

に
よ

り
十

分
対
処

可
能
で

あ
る
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
決
定

に
対
し

て
、
放

送
局
が

き
ち
ん

と
自
主

的
対
応

を
必
ず

し
も

と
っ

て
い
な

い
と
い

う
問
題

が
あ
る

の
で
は

な
い
か

。
あ
る

い
は
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
実
態

が
わ
か

り
に
く

い
の

で
は

な
い
か

。
取
組

が
１
０

０
点
で

は
な
い

け
れ
ど

も
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
で

や
る
こ

と
と
司

法
的
救

済
と
の

役
割

分
担

の
関
係

を
ど
う

と
ら
え

て
い
く

か
と
い

う
ご
指

摘
も
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
次

に
、
５
ペ

ー
ジ
で

す
。「

通
信

分
野

に
お
け

る
報
道
・
表

現
の
自

由
を
守

る
取
組

に
つ
い

て
」
と
い

う

こ
と

で
、
通

信
分
野

の
人
権

侵
害
対

応
は
不

十
分
だ

け
れ
ど

も
、
行

政
の
介

入
は
避

け
る
べ

き
だ
と

い
う

ご
意

見
。
そ

れ
か
ら

、
違
法

有
害
情

報
に
関

す
る
議

論
は
、

実
際
に

規
制
を

ど
う
す

る
か
は

非
常
に

微
妙

な
問

題
に
な

る
こ
と

も
あ
る

と
い
う

ご
指
摘

。
そ
し

て
、
権

利
侵
害

情
報
を

減
少
さ

せ
る
こ

と
が
、

結
果

と
し

て
表
現

の
自
由

を
守
る

こ
と
に

つ
な
が

る
と
い

う
観
点

か
ら
、

違
法
有

害
情
報

対
策
を

行
う
組

織
・

団
体

や
そ
の

機
能
・

工
夫
も

、
重
要

な
「
砦

」
の
一

部
に
な

り
得
る

だ
ろ
う

と
い
う

ご
指
摘

も
ご
ざ

い
ま

し
た

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
人
権

・
プ
ラ

イ
バ
シ

ー
・
著

作
権
と

い
っ
た

「
イ
ノ

ベ
ー
シ

ョ
ン
を

伴
う
チ

ャ
レ
ン

ジ
」

に
対

し
て
、

正
し
い

理
念
の

も
と
で

過
剰
対

応
で
は

な
い
適

切
な
ル

ー
ル
、

安
心
・

安
全
な

技
術
を

つ
く

っ
て

い
く
こ

と
が
重

要
だ
と

い
う
ご

指
摘
。

そ
れ
か

ら
、
青

少
年
の

安
心
・

安
全
な

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
利

 
-
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用
の

た
め
に

第
三
者

機
関
を

設
立
し

て
、
民

間
の
努

力
に
対

す
る
環

境
整
備

を
国
の

役
割
と

し
て
行

っ
て

い
く

べ
き
だ

と
い
う

ご
指
摘

。
そ
れ

か
ら
も

う
一
つ

、
安
心

・
安
全

な
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
利

用
環
境

の
整

備
の

た
め
に

国
が
積

極
的
に

取
り
組

む
と
と

も
に
、

先
ほ
ど

も
あ
り

ま
し
た

よ
う
に

、
民
間

と
国
と

の
連

携
が

課
題
で

あ
ろ
う

と
い
う

ご
意
見

が
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 
次

に
、
６
ペ

ー
ジ
で

す
が
、「

行
政

に
よ
る

対
応
の

現
状
と

課
題
」
と
い

う
こ
と

で
、
こ
れ

ま
で
の

行
政

に
よ

る
対
応

の
評
価

に
つ
い

て
は
、

報
道
の

自
由
へ

の
国
や

地
方
自

治
体
な

ど
行
政

機
関
の

介
入
は

認
め

ら
れ

な
い
。

た
と
え

表
現
の

自
由
を

守
る
た

め
で
あ

っ
て
も

、
行
政

機
関
の

介
在
は

認
め
る

べ
き
で

は
な

い
と

い
う
ご

意
見
。

そ
れ
か

ら
、
番

組
問
題

へ
の
行

政
指
導

が
多
く

な
っ
た

の
は
、

行
政
の

間
違
い

で
あ

る
と

い
う
ご

指
摘
。

そ
れ
か

ら
、
「

砦
」

と
行
政

指
導
の

関
係
に

つ
い
て

き
ち
ん

と
議
論

す
べ
き

だ
ろ
う

。

ま
た

、
法
令

解
釈
と

そ
の
実

行
の
在

り
方
を

ど
う
捉

え
て
い

く
か
、

あ
る
い

は
権
利

保
障
と

同
時
に

自
立

し
た

責
任
を

ど
う
位

置
付
け

て
い
く

か
が
大

切
で
あ

ろ
う
と

い
う
ご

意
見
が

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

 
次

に
、
「

第
三

者
的
な

監
視
組

織
の
必

要
性
及

び
課
題

」
と

い
う
こ

と
で
は

、
政

府
内
部

に
行
政

を
監
視

す
る

機
関
を

設
け
て

透
明
性

を
高
め

る
と
い

う
考
え

方
。
ま

た
、
行

政
委
員

会
的
な

も
の
と

い
っ
て

も
、

会
計

検
査
院

等
色
々

な
仕
組

み
が
あ

る
の
で

、
幅
広

く
議
論

す
べ
き

で
あ
る

と
い
う

ご
意
見

が
ご
ざ

い
ま

し
た

。
特
に

、
こ
う

い
う
組

織
を
つ

く
る
場

合
に
、

議
院
内

閣
制
で

は
国
会

・
政
党

か
ら
の

独
立
性

、
あ

る
い

は
人
選

の
中
立

性
も
し

っ
か
り

と
考
え

て
お
か

な
け
れ

ば
い
け

な
い
と

い
う
ご

指
摘
が

ご
ざ
い

ま
し

た
。

ま
た
、

独
立
規

制
機
関

と
し
て

は
、
か

つ
て
の

電
波
監

理
委
員

会
の
よ

う
な
歴

史
的
な

経
緯
も

含
め

て
検

討
す
べ

き
で
は

な
い
か

と
い
う

ご
指
摘

が
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 
次

に
、
７

ペ
ー
ジ

で
す
。
「

そ
の

他
Ｉ
Ｃ

Ｔ
分
野

に
お
け

る
権
利

保
障
に

係
る
枠

組
み
の

現
状
と

課
題
」

と
い

う
こ
と

で
整
理

さ
せ
て

い
た
だ

い
た
グ

ル
ー
プ

の
中
で

は
、
ま

ず
、
訂

正
放
送

制
度
を

念
頭
に

置
き

な
が

ら
、
訴

訟
提
起

を
し
て

も
な
か

な
か
メ

リ
ッ
ト

が
な
い

構
造
を

ど
う
す

る
の
か

、
あ
る

い
は
、

訂
正

放
送

・
反
論

権
制
度

は
裁
判

所
に
よ

っ
て
実

施
さ
れ

る
べ
き

こ
と
で

は
な
い

か
、
ま

た
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
と

司
法

的
救

済
と
の

役
割
分

担
を
ど

う
と
ら

え
て
い

く
か
と

い
う
整

理
も
必

要
だ
ろ

う
と
い

う
ご
指

摘
が
ご

ざ
い

ま
し

た
。
 

 
次

に
、
８

ペ
ー

ジ
で
す

。
「
ク

ロ
ス

メ
デ
ィ

ア
所
有

の
在
り

方
」
に

つ
い

て
は
、
言

論
の
多

元
性
を

確
保

す
る

上
で
十

分
に
機

能
し
て

い
る
か

ど
う
か

を
検
証

す
る
必

要
が
あ

る
だ
ろ

う
。
テ

レ
ビ
局

が
生
ま

れ
た

当
時

は
、
新

聞
に
育

て
て
い

た
だ
い

た
と
い

う
関
係

も
あ
っ

た
け
れ

ど
も
、

現
在
は

自
立
し

て
い
る

と
い

う
認

識
が
あ

る
と
い

う
お
話

も
ご
ざ

い
ま
し

た
。
３

事
業
支

配
の
原

則
禁
止

規
定
に

つ
い
て

は
、
強

化
で

は
な

く
撤
廃

す
べ
き

で
あ
る

と
い
う

ご
意
見

も
あ
り

、
そ
の

背
景
と

し
て
は

、
新
た

な
メ
デ

ィ
ア
が

登
場
・

普
及

し
て
い

て
、
情

報
の
多

様
性
・

多
元
性

・
地
域

性
が
か

つ
て
と

は
異
な

っ
て
き

て
い
る

と
い
う

お
話
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も
あ

っ
た
か

と
思
い

ま
す
。

 

 
同

時
に
、

フ
リ
ー

ペ
ー
パ

ー
や
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ

Ｍ
が
出

て
き
て

い
る
が

、
そ
う

い
う
も

の
を
直

ち
に

ク
ロ

ス
メ
デ

ィ
ア
規

制
撤
廃

の
論
拠

と
す
る

の
は
、

次
元
が

違
う
だ

ろ
う
と

い
う
ご

指
摘
も

ご
ざ
い

ま
し

た
し

、
今
の

よ
う
な

新
し
い

メ
デ
ィ

ア
状
況

、
経
済

状
況
の

中
で
、

新
聞
社

や
放
送

局
が
そ

の
使
命

を
果

た
し

て
い
く

た
め
に

は
経
営

の
安
定

が
不
可

欠
で
、

さ
ら
な

る
連
携

の
強
化

を
可
能

と
す
る

制
度
整

備
が

必
要

で
あ
る

と
い
う

ご
意
見

も
あ
り

ま
し
た

。
 

 
次

に
、
９
ペ

ー
ジ
で

す
。「

記
者
ク

ラ
ブ
制

」
の

問
題

で
す
が

、
こ

れ
に

つ
い
て

は
、
放

送
業

界
の
閉

鎖

性
の

改
善
が

必
要
だ

ろ
う
と

い
う
ご

意
見
。

そ
れ
か

ら
、
フ

リ
ー
の

記
者
、

通
信
メ

デ
ィ
ア

を
は
じ

め
と

し
て

、
す
べ

て
の
国

民
に
公

平
に
「

知
る
権

利
」
、
あ
る

い
は
「

ア
ク
セ

ス
し
て

発
信
す

る
権
利

」
が
保

障

さ
れ

る
べ
き

だ
と
い

う
ご
意

見
が
ご

ざ
い
ま

し
た
。

ま
た
、

誰
で
も

会
見
に

参
加
し

、
コ
ミ

ュ
ニ
ケ

ー
シ

ョ
ン

の
権
利

を
保
障

す
る
と

い
う
観

点
を
議

論
す
べ

き
で
は

な
い
か

と
い
う

こ
と
。

そ
れ
か

ら
、
総

務
省

の
所

管
か
否

か
に
か

か
わ
ら

ず
、
大

き
な
視

点
で
議

論
す
べ

き
だ
と

い
う
ご

指
摘
が

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

 
同

時
に
、

各
記
者

ク
ラ
ブ

の
ル
ー

ル
を
こ

う
し
た

場
で
一

元
的
に

決
め
る

の
は
無

理
で
は

な
い
か

。
総

務
省

に
は
、

記
者
ク

ラ
ブ
制

に
つ
い

て
方
向

性
等
を

出
す
権

限
（
根

拠
）
は

な
い
の

で
は
な

い
か
と

い
う

ご
意

見
。
そ

し
て
、

統
治
機

関
が
自

主
自
律

に
拠
っ

て
立
つ

言
論
機

関
に
権

限
を
行

使
す
べ

き
で
は

な
い

と
い

う
ご
意

見
も
ご

ざ
い
ま

し
た
。

ま
た
、

発
信
主

体
と
し

て
の
市

民
を
実

現
す
る

た
め
、

記
者
ク

ラ
ブ

は
記

者
室
の

自
発
的

な
見
直

し
、
あ

る
い
は

市
民
が

発
信
す

る
ク
ラ

ブ
の
設

置
が
必

要
で
は

な
い
か

と
い

っ
た

ご
意
見

が
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 
次

に
、
１

０
ペ

ー
ジ
で

す
。「

こ
れ

ま
で
情

報
の
受

け
手
だ

っ
た
国

民
が
自

ら
発
信

す
る
側

と
な
る

た
め

の
仕

組
み
」

に
つ
い

て
も
、

か
な
り

ご
意
見

が
出
さ

れ
て
お

り
ま
し

た
。
総

論
的
な

と
こ
ろ

を
１
０

ペ
ー

ジ
に

挙
げ
て

お
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

大
臣
か

ら
も
、

様
々
な

表
現
者

、
ク
リ

エ
ー
タ

ー
が
放

送
に
ア

ク
セ

ス
で

き
、
互

い
に
切

磋
琢
磨

し
て
、

よ
り
よ

い
コ
ン

テ
ン
ツ

・
番
組

を
作
り

上
げ
る

「
機
会

と
権
利

」
が

保
障

さ
れ
る

こ
と
に

よ
っ
て

、
ヒ
ュ

ー
マ
ン

バ
リ
ュ

ー
を
向

上
さ
せ

る
方
策

を
検
討

し
て
い

た
だ
き

た
い

と
い

う
お
話

が
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 
こ

う
し
た

「
市
民

の
権
利

・
義
務

」
を
基

礎
に
す

え
て
、

広
く
表

現
の
自

由
等
を

享
受
で

き
る
よ

う
に

す
る

と
い
う

視
点
が

必
要
だ

ろ
う
と

い
う
こ

と
。
あ

る
い
は

、
地
域

活
性
化

、
文
化

育
成
、

一
人
一

人
が

輝
く

・
幸
せ

に
な
る

等
の
観

点
を
入

れ
る
こ

と
が
大

事
で
は

な
い
か

。
あ
る

い
は
、

情
報
に

ア
ク
セ

ス
で

き
る

権
利
を

考
え
て

、
放
送

が
特
定

の
社
に

独
占
さ

れ
る
こ

と
で
は

必
ず
し

も
十
分

で
は
な

い
の
で

は
な

い
か

と
い
う

こ
と
。

 

 
そ

れ
か
ら

、
市

民
が
発

信
主
体

と
し
て

マ
ス
メ

デ
ィ
ア

と
共
存

で
き
る

仕
組
み

を
考
え

る
べ
き

だ
ろ
う

。
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と
同

時
に
、

パ
ブ
リ

ッ
ク
・

ア
ク
セ

ス
や
ネ

ッ
ト
放

送
の
た

め
に
「

表
現
を

財
産
的

価
値
に

変
え
て

い
る

者
」

の
権
利

を
制
限

す
る
こ

と
は
疑

問
が
あ

る
の
で

は
な
い

か
。
財

産
と
し

て
の
情

報
と
報

道
・
表

現
の

自
由

を
一
緒

に
議
論

し
な
い

こ
と
も

大
切
だ

と
い
う

ご
意
見

も
あ
り

ま
し
た

。
 

 
そ

れ
か
ら

、
対
価

を
還
元

で
き
、

音
楽
・

映
像
関

係
の
産

業
も
発

展
で
き

る
よ
う

な
技
術

や
社
会

的
な

仕
組

み
づ
く

り
も
大

事
だ
し

、
メ
デ

ィ
ア
教

育
を
社

会
全
体

で
普
及

さ
せ
て

、
リ
テ

ラ
シ
ー

を
高
め

る
こ

と
も

重
要
だ

と
い
っ

た
総
論

的
な
ご

意
見
が

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

 
具

体
的
な

パ
ブ
リ

ッ
ク
・
ア
ク

セ
ス
の

話
と
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
放

送
の
話

を
次
に

ま
と
め

て
お
り

ま
す
が

、

１
１

ペ
ー
ジ

か
ら
１

２
ペ
ー

ジ
に
か

け
て
は

パ
ブ
リ

ッ
ク
・

ア
ク
セ

ス
の
と

こ
ろ
で

、
日
本

で
の
導

入
が

望
ま

し
い
の

で
は
な

い
か
と

い
う
こ

と
。
こ

う
し

た
中
で

、
法

規
制

に
よ
る

導
入
ア

プ
ロ
ー

チ
を
避

け
て
、

日
本

が
豊
か

な
放
送

文
化
を

は
ぐ
く

ん
で
き

た
背
景

も
考
え

な
が
ら

、
近
年

の
多
様

性
確
保

へ
の
要

請
に

ど
う

こ
た
え

る
か
考

え
て
い

く
必
要

が
あ
る

だ
ろ
う

。
ま
た

、
こ
う

し
た
新

し
い
取

組
を
推

奨
す
る

ム
ー

ド
を

社
会
全

体
で
醸

成
す
る

こ
と
も

大
事
だ

ろ
う
。

 

 
そ

れ
か
ら

、
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
放
送

で
既
に

パ
ブ
リ

ッ
ク
・

ア
ク
セ

ス
は
あ

る
程
度

導
入
さ

れ
て
い

る
。

そ
れ

か
ら
、

メ
デ
ィ

ア
の
拡

張
と
い

っ
た
コ

ン
セ
プ

ト
で
考

え
て
い

く
中
で

、
新
し

い
パ
ブ

リ
ッ
ク

ア
ク

セ
ス

・
チ
ャ

ン
ネ
ル

を
つ
く

れ
な
い

か
考
え

て
い
っ

て
は
ど

う
か
。

衛
星
等

も
利
用

し
て
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ

な
ど

多
様

な
制
作

主
体
の

参
加
を

促
し
て

い
く
た

め
の
財

政
支
援

措
置
も

検
討
す

る
こ
と

も
ど
う

だ
ろ
う

か
と

い
う

ご
意
見

も
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 
こ

う
し
た

ア
イ
デ

ア
に
賛

成
の
ご

意
見
と

同
時
に

、
中
身

も
大
切

だ
と
い

う
こ
と

も
十
分

議
論
す

る
必

要
が

あ
る
と

い
う
こ

と
。
ま

た
、
そ

れ
に
関

連
し
て

、
番
組

制
作
が

自
由
市

場
の
中

で
こ
う

し
た
機

会
に

十
分

発
展
で

き
る
こ

と
を
期

待
し
た

い
と
い

う
ご
意

見
も
ご

ざ
い
ま

し
た
。

１
２
ペ

ー
ジ
の

上
に
そ

の
話

が
続

い
て
お

り
ま
す

が
、「

メ
デ
ィ

ア
セ
ン

タ
ー
」
の

展
開
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
・
ア

ク
セ

ス
に
つ

い
て
の

国
民

的
議

論
を
形

成
し
て

い
く
こ

と
と
同

時
に
、「

支
援

基
金

」
の

創
設

も
考
え

て
は
ど

う
か
と

い
う
お

話
も
ご

ざ
い

ま
し
た

。
 

 
最

後
に
、「

コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ
放

送
」
で

す
が
、
公

共
放

送
、
商

業
放
送

の
２
本

立
て
に

加
え
て

、
非
営

利

の
放

送
た
る

コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ

放
送
を

加
え
る

こ
と
は

大
事
な

の
で
は

な
い
か

。
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
Ｆ
Ｍ

の
中

で
は

、
地
域

の
市
民

自
身
が

「
出
演

・
参
加

す
る
権

利
」
を

持
っ
て

、
重
要

な
場
に

な
っ
て

い
る
。

障
が

い
者

で
も
参

加
が
容

易
に
な

る
対
応

策
も
必

要
だ
ろ

う
。
そ

れ
か
ら

、
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
Ｆ
Ｍ

で
は
イ

ン
タ

ー
ネ

ッ
ト
サ

イ
マ
ル

放
送
へ

の
取
組

も
広
が

っ
て
い

る
わ
け

で
、
そ

う
し
た

状
況
に

対
応
し

て
い
く

こ
と

も
課

題
が
色

々
と
あ

る
と
い

う
ご
指

摘
が
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
そ

れ
か
ら

、
地
元

の
新
聞

社
、
放

送
局
に

よ
る
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
放

送
へ
の

協
力
が

評
価
さ

れ
る
よ

う
に

218
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す
る

と
と
も

に
、
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
放

送
を
行

う
Ｎ
Ｐ

Ｏ
等
自

身
も
社

会
か
ら

信
頼
さ

れ
る
た

め
の
情

報
開

示
等

が
必
要

で
あ
る

し
、
市

民
公
益

税
制
等

地
域
の

「
き
ず

な
」
を

支
え
る

フ
ァ
イ

ナ
ン
ス

も
セ
ッ

ト
で

考
え

て
い
く

べ
き
だ

ろ
う
と

い
う
ご

指
摘
も

ご
ざ
い

ま
し
た

。
ま
た

、
こ
う

い
う
も

の
を
容

易
に
し

て
い

く
た

め
の
設

備
投
資

負
担
の

軽
減
の

た
め
に

、
例
え

ば
ア
ナ

ロ
グ
用

放
送
機

器
を
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ
放

送
局

が
優

先
的
に

も
ら
っ

て
は
ど

う
か
と

い
う
具

体
的
な

ご
提
案

も
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 
以

上
の
と

お
り
、

こ
れ
ま

で
非
常

に
幅
広

い
ご
意

見
を
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
。

先
ほ
ど

申
し
ま

し
た

よ
う

に
、
重

要
な
ポ

イ
ン
ト

等
抜
け

て
お
り

ま
し
た

ら
、
ご

指
摘
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
と

り
あ

え
ず

、
議
題

（
２
）

の
当
面

の
進
め

方
に
つ

い
て
も

ざ
っ
と

ご
説
明

申
し
上

げ
た
上

で
、
議

論
い
た

だ
け

れ
ば

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 当
面

の
進

め
方

に
関
す

る
座

長
説
明

 

 
も

う
一
枚

の
「

当
面

の
進
め

方
（

案
）
」
と

い
う

資
料
を

ご
覧
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
今
日

は
今

申
し

上
げ
ま

し
た
よ

う
な
形

で
ヒ
ア

リ
ン
グ

等
の
総

括
を
さ

せ
て
い

た
だ
い

て
、
そ

れ
と
あ

わ
せ
て

当
面

の
進

め
方
に

関
す
る

議
論
を

し
て
い

た
だ
く

と
い
う

こ
と
で

、
ざ
っ

と
考
え

て
み
ま

し
た
の

は
、
次

に
議

論
の

深
化
の

プ
ロ
セ

ス
に
当

然
入
っ

て
い
く

わ
け
で

、
こ
こ

に
ご
ざ

い
ま
す

よ
う
に

、
ま
ず

次
回
あ

た
り

に
「

放
送
分

野
に
お

け
る
報

道
・
表

現
の
自

由
を
守

る
取
組

に
つ
い

て
」
、
「

通
信
分

野
に
お

け
る
報

道
・

表
現

の
自
由

を
守
る

取
組
に

つ
い
て

」
と
い

う
こ
と

で
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

評
価
等

も
含
め

て
議
論

し
て
は

ど
う

か
。

 

 
２

回
目

は
、
「

行
政

に
よ

る
対

応
の

現
状

と
課

題
」
、
「

Ｉ
Ｃ

Ｔ
分

野
に

お
け

る
権

利
保

障
に

係
る

枠
組

み
の

現
状
と

課
題
」

に
つ
い

て
色
々

論
点
が

ご
ざ
い

ま
し
た

が
、
そ

う
い
う

こ
と
を

取
り
上

げ
て
議

論
し

て
は

ど
う
か

。
そ
れ

か
ら
、

３
回
目

に
、
先

ほ
ど
も

最
後
の

方
で
説

明
い
た

し
ま
し

た
パ
ブ

リ
ッ
ク

・
ア

ク
セ

ス
、
国

民
が
発

信
す
る

側
に
回

る
と
い

う
仕
組

み
に
つ

い
て
議

論
し
て

は
ど
う

か
と
い

う
形
で

、
と

り
あ

え
ず
は

整
理
い

た
し
ま

し
た
。

 

 
た

だ
、
当

面
の
進

め
方
に

つ
い
て

は
、
議

論
の
深

化
の
テ

ー
マ
に

も
う
ち

ょ
っ
と

こ
う
い

う
も
の

を
加

え
る

べ
き
だ

と
か
、

回
数
を

増
や
す

べ
き
だ

と
か
、

議
論
の

深
化
を

す
る
前

に
も
う

少
し
ヒ

ア
リ
ン

グ
等

を
す

べ
き
だ

と
か
、

色
々
な

ご
意
見

が
あ
ろ

う
か
と

思
い
ま

す
。
私

も
、
こ

の
「
進

め
方
」

は
本
当

に
案

と
い

う
程
度

で
ま
と

め
て
い

る
も
の

で
す
の

で
、
是

非
色
々

と
ご
議

論
い
た

だ
い
て

、
こ
れ

か
ら
の

進
め

方
を

考
え
る

こ
と
が

で
き
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
今
申

し
ま
し

た
よ
う

に
、
こ

れ
か
ら

の
ご
議

論
で
追

加
で

こ
う

い
う
と

こ
ろ
は

ヒ
ア
リ

ン
グ
し

た
い
と

か
、
こ

う
い
う

と
こ
ろ

を
プ
レ

ゼ
ン
し

て
み
た

い
と
い

う
こ

と
が

ご
ざ
い

ま
し
た

ら
、
是

非
お
っ

し
ゃ
っ

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
そ
う

い
う
ご

意
見
を

組
み
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込
ん

で
、
こ

れ
か
ら

の
進
め

方
を
考

え
て
い

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
私

か
ら
は

以
上
で

す
。
そ

れ
で
は

、
先
ほ

ど
ご
説

明
し
ま

し
た
総

括
に
つ

い
て
、

こ
う
い

う
こ
と

が
抜

け
て

い
る
の

で
は
な

い
か
と

か
、
こ

れ
か
ら

の
進
め

方
は
こ

う
す
れ

ば
い
い

の
で
は

な
い
か

と
い
っ

た
こ

と
を

、
ど
う

ぞ
ご
自

由
に
ご

意
見
を

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

挙
手
を

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す

の
で

、
よ
ろ

し
く
お

願
い
い

た
し
ま

す
。
 

 「
ヒ

ア
リ

ン
グ

等
の
総

括
」

及
び
「

当
面

の
進
め

方
」

に
関

す
る
自

由
討
議

 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
服
部

で
す
。

何
回
目

か
の
会

合
で
、

行
政
の

取
組
に

つ
い
て

質
問
し

ま
し
た

。
行

政
の

側
の
意

向
を
聞

き
た
い

と
言
っ

た
と
思

い
ま
す

。
つ
ま

り
、
法

に
基
づ

か
な
い

と
い
う

か
、
私

は
基

づ
か

な
い
と

思
っ
て

い
る
ん

で
す
が

、
行
政

指
導
、

厳
重
注

意
が
こ

れ
ま
で

随
分
出

さ
れ
ま

し
た
。

Ｂ
Ｐ

Ｏ
の

放
送
倫

理
検
証

委
員
会

が
で
き

て
か
ら

は
、
２

年
間
全

く
行
政

指
導
が

な
か
っ

た
が
、

３
年
目

に
入

っ
て

、
去
年

2
0
0
9
年
、

４
件
ほ
ど

放
送
倫

理
検
証

委
員
会

が
問
題

と
し
な

か
っ
た

事
例
に

厳
重
注

意
の
行

政
指

導
が
行

わ
れ
ま

し
た
。

 

 
そ

の
齟
齬

は
一
体

何
な
の

か
、
行

政
の
側

か
ら
の

説
明
が

な
け
れ

ば
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

今
後
を

考
え
て

い
く

う
え

で
も
、
政
治

と
行
政

と
の
関

係
を
見

る
う
え

で
も
、
行

政
権
限

が
は
っ

き
り
と

は
見
え

て
き
ま

せ
ん
。

こ
れ

は
原
口

大
臣
に

も
是
非

感
想
を

言
っ
て

い
た
だ

き
た
い

問
題
で

す
。
原

口
大
臣

に
な
っ

て
か
ら

は
放

送
事

業
者
に

対
す
る

そ
う
い

う
行
政

指
導
は

な
さ
れ

て
お
り

ま
せ
ん

。
こ
れ

ま
で
の

行
政
指

導
事
案

に
つ

い
て

ど
う
い

う
背
景

・
理
由

の
も
と

で
行
わ

れ
て
き

た
の
か

。
昨
年

秋
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
人

権
委
員

会
の
三

宅
委

員
長

代
行
か

ら
情
報

公
開
を

求
め
て

、
行
政

指
導
に

つ
い
て

の
ま
と

ま
っ
た

文
書
で

出
て
い

ま
す
け

れ
ど

も
、

そ
の
指

導
を
行

っ
た
理

由
に
つ

い
て
は

全
然
説

明
が
な

さ
れ
て

い
ま
せ

ん
。
こ

う
い
う

案
件
が

あ
り

ま
し

た
と
い

う
だ
け

な
の
で

、
是
非

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
の
場

で
行
政

担
当
者

か
ら
ご

説
明
い

た
だ
け

た
ら

と
思

い
ま
す

。
次
回

以
降
に

お
願
い

し
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

【
金

田
オ
ブ

ザ
ー
バ

代
理
】

 
 
Ｎ

Ｈ
Ｋ
会

長
の
代

理
で
出

席
し
て

い
ま
す

金
田
で

ご
ざ
い

ま
す
。

３
月

１
日

に
「
放

送
分
野

に
お
け

る
報
道

・
表
現

の
自
由

を
守
る

取
組
に

つ
い
て

」
と
い

う
こ
と

で
ご
説

明
さ

せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
 

 
そ

の
際
に

、
視
聴

者
の
意

見
を
ど

の
よ
う

な
形
で

吸
収
し

、
そ
れ

を
番
組

に
ど
の

よ
う
に

反
映
す

る
の

か
の

体
制
に

つ
い
て

ご
説
明

申
し
上

げ
ま
し

た
。
そ

の
活
動

に
つ
い

て
の
ま

と
め
を

、
現
在

Ｎ
Ｈ
Ｋ

の
サ

イ
ト

で
詳
し

く
報
告

さ
せ
て

い
た
だ

い
て
い

ま
す
が

、
そ
れ

を
「
Ｎ

Ｈ
Ｋ
視

聴
者
サ

ー
ビ
ス

報
告
書

２
０

１
０

」
と
い

う
こ
と

で
冊
子

に
し
ま

し
た
の

で
、
お

許
し
が

得
ら
れ

れ
ば
、

委
員
の

方
に
お

届
け
し

た
い

と
思

い
ま
す

。
全
体

で
１
年

間
に
４

６
５
万

件
、
番

組
関
係

で
１
３

５
万
件

ほ
ど
の

ご
意
見

を
い
た

だ
い
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て
お

り
ま
す

。
そ

れ
を
ど

の
よ
う

な
形
で

番
組
の

改
善
に

使
っ
て

い
る
か

の
ご
説

明
資
料

で
ご
ざ

い
ま
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
そ

れ
で
は

、
そ
の

資
料
は

委
員
に

後
ほ
ど

い
た
だ

け
ま

す
で

し
ょ
う

か
。
今

後
の
議

論
の
デ

ー
タ
と

し
て
使

わ
せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

【
丸

山
構
成

員
】
 

 
読
売

新
聞
の

丸
山
で

す
。
濱

田
座
長

の
つ
く

ら
れ
た
「

当
面

の
進
め

方
（
案

）
」
に

基
本

的
に
賛

成
と
い

う
立
場

か
ら
、

若
干
意

見
を
述

べ
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
 

 
私

は
、
初

回
の
会

議
で
原

口
大
臣

が
お
っ

し
ゃ
ら

れ
た
「

放
送
・

報
道
の

自
由
を

守
る
砦

」
の
「

砦
」

と
い

う
言
葉

の
意
味

に
つ
い

て
、
正

確
な
認

識
を
こ

の
場
の

構
成
員

で
共
有

す
る
こ

と
が
第

一
に
大

切
な

こ
と

で
は
な

い
か
と

考
え
ま

す
。
大

臣
が
初

回
に
示

さ
れ
た

ア
ジ
ェ

ン
ダ
案

を
私
な

り
に
解

釈
い
た

し
ま

す
と

、
砦
の

必
要
性

に
つ
い

て
次
の

よ
う
に

議
論
を

進
め
て

ほ
し
い

と
い
う

ミ
ッ
シ

ョ
ン
を

与
え
ら

れ
た

の
で

は
な
い

か
と
考

え
ま
す

。
 

 
す

な
わ
ち

、
ま

ず
放
送

事
業
者

に
よ
る

自
主
規

制
、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
取

組
等
の

実
効
性

を
調
べ

て
評
価

し
て
、

一
方

で
行
政

に
よ
る

放
送
番

組
等
へ

の
規
制

・
介
入

の
事
例

、
立
法

に
よ
る

規
制
・

介
入
を

巡
る
動

き
な

ど
を

放
送
・

報
道
の

自
由
と

の
兼
ね

合
い
の

中
で
議

論
す
る

。
そ
の

上
で
、

問
題
解

決
の
切

り
札
と

な
る

の
で

あ
れ
ば

、
諸
外

国
の
状

況
を
調

べ
る
中

で
、
例

え
ば
日

本
版
Ｆ

Ｃ
Ｃ
の

よ
う
な

も
の
が

必
要
で

あ
る

か
否

か
、
そ

れ
が
実

現
可
能

か
ど
う

か
を
探

る
と
い

う
こ
と

で
は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

う
す
る

と
、「

砦
」
は
日

本
版
Ｆ

Ｃ
Ｃ
の

よ
う
な

組
織
で

あ
る
と

も
、
問

題
解

決
、
問
題

発
生
の

未
然

防
止

を
担
保

す
る
制

度
設
計

で
あ
る

と
も
解

釈
で
き

る
わ
け

で
す
。

ど
ち
ら

な
の
か

定
ま
っ

て
い
る

方
が

議
論

は
進
め

や
す
い

と
は
思

い
ま
す

が
、
今

後
の
議

論
の
中

で
そ
の

姿
が
は

っ
き
り

見
え
て

く
る
可

能
性

も
あ

り
ま
す

の
で
、

そ
の
問

題
は
ひ

と
ま
ず

置
き
ま

す
。
 

 
た

だ
、
組

織
で
あ

れ
制
度

設
計
で

あ
れ
、

国
家
権

力
が
少

し
で
も

入
り
込

む
も
の

は
「
砦

」
と
は

な
り

得
な

い
と
私

は
確
信

し
ま
す

。
ア
メ

リ
カ
の

Ｆ
Ｃ
Ｃ

を
見
る

と
、
実

態
は
権

力
か
ら

の
独
立

と
は
ほ

ど
遠

い
、

極
め
て

政
治
色

の
強
い

委
員
会

と
な
っ

て
い
る

そ
う
で

す
。
原

口
大
臣

が
「
Ｆ

Ｃ
Ｃ
は

モ
デ
ル

で
は

な
い

」
と
お

っ
し
ゃ

る
意
味

も
よ
く

わ
か
り

ま
す
。

だ
か
ら

と
い
っ

て
は
失

礼
か
も

し
れ
ま

せ
ん
が

、
今

般
の

放
送
法

改
正
案

に
お
い

て
は
、

電
波
監

理
審
議

会
に
、

表
現
の

自
由
な

ど
の
確

保
に
関

す
る
放

送
行

政
を

独
自
に

審
査
し

て
、
総

務
大
臣

に
建
議

で
き
る

条
項
を

盛
り
込

も
う
と

さ
れ
ま

し
た
が

、
結
果

削
除

さ
れ

た
経
緯

が
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
先

ほ
ど
大

臣
は
、

セ
ン
シ

テ
ィ
ブ

な
も
の

が
あ
る

こ
と
を

学
ば
れ

た
と
お

っ
し
ゃ

い
ま
し

た
が
、

や
は

り
「

放
送
の

自
由
を

守
る
砦

」
は
、

そ
れ
に

逆
行
す

る
お
そ

れ
の
あ

る
要
素

、
匂
い

す
ら
備

え
て
は

い
け

な
い

も
の
で

は
な
い

か
と
考

え
ま
す

。
現
状

を
見
ま

す
と
、

番
組
制

作
等
で

同
じ
過

ち
を
何

度
も
繰

り
返

し
て

い
る
か

ら
、
権

力
介
入

の
口
実

を
つ
く

っ
て
し

ま
っ
て

い
る
の

で
は
な

い
で
し

ょ
う
か

。
業
界

や
Ｂ

 
-
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Ｐ
Ｏ

に
よ

る
自

主
規

制
を

よ
り

実
効

性
の

あ
る

も
の

に
高

め
て

い
く

総
合

的
な

環
境

づ
く

り
も

ま
た

、

「
砦

」
の
一

つ
で
は

な
い
か

と
私
は

考
え
ま

す
。
 

 
な

お
、
記

者
ク
ラ

ブ
問
題

に
つ
い

て
も
一

言
申
し

述
べ
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

上
杉
構

成
員
か

ら
の

ご
意

見
は
、

極
め
て

貴
重
な

問
題
提

起
だ
っ

た
と
思

い
ま
す

。
そ
し

て
そ
の

効
果
と

し
て
、

役
所
や

多
く

の
記

者
ク
ラ

ブ
を
動

か
し
て

、
オ
ー

プ
ン
な

記
者
会

見
の
拡

大
に
つ

な
が
っ

て
い
ま

す
。
つ

ま
り
、

自
主

的
な

改
革
を

促
し
た

と
言
え

る
と
思

い
ま
す

。
 

 
そ

う
で
あ

れ
ば
こ

そ
、
総

務
省
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
で

こ
う
あ

る
べ
き

だ
と
か

、
こ
う

す
べ
き

だ
と
い

っ
た

提
言

の
形
に

ま
と
め

る
こ
と

は
、
日

々
権
力

と
の
対

峙
を
旨

に
報
道

の
自
由

を
追
い

求
め
て

い
る
報

道
現

場
に

対
す
る

逆
の
意

味
で
の

行
政
の

介
入
、

干
渉
と

受
け
取

ら
れ
る

こ
と
が

な
い
か

、
大
い

に
懸
念

す
る

と
こ

ろ
で
ご

ざ
い
ま

す
。
議
論

は
、「

砦
」
の

在
り

方
を
検

討
す
る

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
の
場

で
は
な

く
、
報

道
現

場
に
か

か
わ
る

人
た
ち

を
交
え

た
場
で

大
い
に

し
て
い

た
だ
き

た
い
も

の
と
考

え
ま
す

。
 

【
黒

岩
構
成

員
】
 

 
黒
岩

祐
治
で

す
。
私

は
、
こ

の
２
回

ほ
ど
ヒ

ア
リ
ン

グ
等
に

出
ら
れ

ま
せ
ん

で
し

た
。

そ
の
分

私
の
意

見
も
含

め
て
お

話
し
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
今

放
送
・

通
信
の

分
野
は

激
変
し

つ
つ
あ

る
最
中

だ
と
実

感
す
る

機
会
が

あ
り
ま

し
た
。

つ
い
先

日
、

Ｃ
Ｓ

放
送
の

番
組
の

放
送
を

や
っ
て

い
る
様

を
「
ダ

ダ
漏
れ

」
と
い

う
、
そ

の
ま
ま

ネ
ッ
ト

中
継
さ

れ
た

こ
と

が
あ
り

ま
し
た

。
ダ
ダ

漏
れ
で

は
、
ネ

ッ
ト
中

継
さ
れ

て
い
る

も
の
に

対
し
て

、
ツ
イ

ッ
タ
ー

で
ど

ん
ど

ん
皆
さ

ん
の
意

見
が
返

っ
て
く

る
。
番

組
そ
の

も
の
は

収
録
だ

っ
た
ん

で
す
が

、
ネ
ッ

ト
で
は

生
中

継
さ

れ
、
リ

ア
ル
タ

イ
ム
で

ツ
イ
ッ

タ
ー
で

い
ろ
い

ろ
な
人

の
意
見

が
返
っ

て
く
る

。
私
は

テ
レ
ビ

業
界

が
長

い
で
す

け
れ
ど

も
、
そ

う
い
う

こ
と
は

初
め
て

の
体
験

で
し
た

。
ツ
イ

ッ
タ
ー

で
返
っ

て
く
る

意
見

は
驚

く
ほ
ど

ま
と
も

な
意
見

が
多
く

て
、
こ

れ
が
新

し
い
メ

デ
ィ
ア

の
在
り

方
だ
と

感
じ
ま

し
た
。

 

 
そ

の
と
き

に
、
改

め
て
意

を
強
く

し
た
の

で
す
が

、
国
が

い
ろ
い

ろ
考
え

て
報
道

の
自
由

を
守
る

砦
を

つ
く

る
な
ん

て
い
う

こ
と
自

体
が
、

時
代
に

そ
ぐ
わ

な
く
な

っ
て
い

る
の
で

は
な
い

の
か
。

み
ん
な

が
自

由
に

監
視
す

る
状
況

に
な
っ

て
い
て

、
お
か

し
な
も

の
は
お

か
し
い

と
リ
ア

ル
タ
イ

ム
で
返

っ
て
く

る
と

い
う

新
し
い

メ
デ
ィ

ア
の
状

況
に
入

っ
て
い

る
と
き

に
、
前

時
代
的

な
議
論

を
し
て

い
る
こ

の
場
は

一
体

何
な

の
か
と

、
改
め

て
強
く

感
じ
た

次
第
で

す
。
議

論
の
深

化
の
中

で
も
、

放
送
分

野
に
お

け
る
云

々
、

通
信

分
野
に

お
け
る

云
々
と

あ
り
ま

す
が
、

今
ま
さ

に
融
合

し
た
時

代
に
入

っ
て
い

る
。
新

し
い
メ

デ
ィ

ア
の

状
況
は

今
ど
う

な
っ
て

い
る
の

か
改
め

て
こ
の

場
で
み

ん
な
で

認
識
し

た
上
で

、
本

当
に
そ

の
「

砦
」

が
必

要
な
の

か
ど
う

か
の
根

本
的
な

議
論
を

す
べ
き

だ
と
考

え
ま
す

。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
重

延
構
成

員
】
 

 
重
延

で
ご
ざ

い
ま
す

。
前
回

ヨ
ー
ロ

ッ
パ
の

火
山
噴

火
の
影

響
で
こ

ち
ら
の

フ
ォ
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ー
ラ

ム
を
欠

席
し
て

し
ま
い

ま
し
た

。
大
事

な
会
合

で
あ
っ

た
と
思

い
ま
す

。
 

 
一

言
感
じ

る
こ
と

を
申
し

上
げ
ま

す
と
、

ヒ
ア
リ

ン
グ
の

総
括
で

出
て
い

る
総
論

の
と
こ

ろ
の
１

番
の

「
『

自
由

の
砦
』

は
新
し

い
『
組

織
』
」
と

い
う
文

章
の
中

に
、
相

当
意
味

が
あ
る

よ
う
に

思
い
ま

す
。
私

は
、

言
葉
の

表
現
で

は
「
制

度
設
計

」
、
「
強

化
策
」

と
い
う

言
葉
は

使
い
ま

せ
ん
け

れ
ど
も

、
今
黒

岩
構

成
員

が
お
っ

し
ゃ
っ

た
と
お

り
、
モ

デ
ル
が

変
わ
っ

て
い
る

と
思
い

ま
す
。

モ
デ
ル

が
変
わ

っ
て
い

る
中

で
は

、
確

か
に
「

言
論
の

自
由
を

守
る
砦

」
は
基

本
と
し

て
は
重

要
で
、
曲

げ
て
は

な
ら
な

い
。
そ
し

て
、

独
立

性
が
重

要
で
あ

る
。
こ

れ
は
間

違
い
な

い
で
す

け
れ
ど

も
、
今

社
会
、

個
人
は

変
わ
っ

て
い
る

と
い

う
認

識
の
も

と
か
ら

、
モ
デ

ル
を
考

え
る
時

代
に
行

く
べ
き

で
あ
る

と
思
い

ま
す
。

現
在
の

色
々
な

動
き

の
中

で
、
今

ま
で
あ

る
規
制

の
構
造

の
中
か

ら
こ
れ

を
変
化

さ
せ
る

と
い
う

こ
と
は

多
分
無

理
だ
ろ

う
と

思
い

ま
す
。

 

 
で

す
か
ら

、
ま
ず

言
論
の

自
由
を

守
っ
た

ベ
ー
ス

さ
え
あ

れ
ば
、

あ
と
は

構
造
を

自
由
に

ど
う
考

え
る

か
が

原
点
で

あ
ろ
う

か
と
思

い
ま
す

。
大
変

な
の
は

、
今
経

済
性
と

い
う
中

で
そ
の

構
造
が

な
か
な

か
変

え
ら

れ
な
い

。
む
し

ろ
保
守

化
し
て

い
ま
す

。
保
守

化
し
て

い
る
中

で
こ
れ

を
考
え

る
と
い

う
状
況

に
な

っ
て

い
て
、

せ
っ
か

く
変
わ

る
べ
き

時
代
に

、
あ
る

意
味
で

は
経
済

状
況
の

中
色
々

な
構
造

が
保
守

化
し

て
い

る
。
そ

の
中
で

変
え
よ

う
と
し

て
い
る

部
分
が

見
え
ま

す
。
そ

れ
だ
け

で
は
不

可
能
で

あ
る
と

い
う

認
識

を
も
う

一
回
持

っ
て
、

あ
る
視

点
、
シ

ス
テ
ム

、
考
え

方
を
つ

く
る
の

が
、
こ

れ
か
ら

の
推
進

の
仕

方
で

は
な
い

か
と
私

は
思
い

ま
す
。

 

【
浜

井
構
成

員
】
 

 
「
ヒ

ア
リ
ン

グ
等
の

総
括
」

に
も
入

れ
て
い

た
だ
い

て
い
る

の
で
重

複
に
な

る
の

で
す

が
、
重

要
な
こ

と
だ
と

思
う
の

で
申
し

上
げ
た

い
と
思

い
ま
す

。
フ
ォ

ー
ラ
ム

の
議
論

を
私
な

り
に

い
ろ

い
ろ
聞

い
て
い

て
思
う

の
は
、「

言
論
の

自
由
を

守
る
た

め
の
砦

」
を

つ
く
る

た
め
に

最
も
必

要
な
の

は
、

ど
う
い

う
組
織

を
つ
く

る
か
と

い
う
こ

と
よ
り

は
、
賢

い
視
聴

者
を
育

て
る
、

つ
ま
り

メ
デ
ィ

ア
・

リ
テ

ラ
シ
ー

が
重
要

で
は
な

い
で
し

ょ
う
か

。
賢
い

視
聴
者

が
健
全

な
メ
デ

ィ
ア
を

育
て
て

い
く
こ

と
に

な
る

の
だ
と

思
い
ま

す
。
そ

れ
こ
そ

が
真
の

砦
で
あ

り
、
賢

い
視
聴

者
が
育

て
ば
、

わ
ざ
わ

ざ
組
織

と
し

て
の

砦
を
作

る
必
要

は
な
く

な
り
ま

す
。
ツ

イ
ッ
タ

ー
な
ど

も
、
お

そ
ら
く

そ
の
た

め
の
道

具
と
し

て
有

効
に

機
能
す

る
可
能

性
が
あ

る
の
だ

と
思
い

ま
す
。

組
織
を

作
る
前

に
、
ま

ず
、
メ

デ
ィ
ア

・
リ
テ

ラ
シ

ー
の

育
成
を

ど
う
進

め
て
い

く
の
か

と
い
う

議
論
も

重
要
な

も
の
で

は
な
い

か
と
考

え
て
お

り
ま
す

。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
広

瀬
オ
ブ

ザ
ー
バ

】
 
 

今
後
の

進
め
方

に
つ
い

て
は
、
座

長
の

提
案
に

賛
成
で

ご
ざ
い

ま
す
。
た

だ
、

テ
レ

ビ
に
つ

い
て
は

相
当
議

論
が
出

て
き
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
を

使
う
側

の
自
由

や
権

利
と

、
プ
ラ

イ
バ
シ

ー
の
問

題
は
大

変
重
要

な
問
題

で
、
そ

の
辺
の

議
論
が

ま
だ
さ

れ
て
お

り
ま
せ

ん
。

 
-
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テ
レ

ビ
の
こ

と
は
、

幸
い
な

こ
と
に

み
ん
な

よ
く
知

っ
て
い

る
の
で

議
論
も

わ
か
り

や
す
か

っ
た
の

で
す

け
れ

ど
も
、

是
非
も

う
一
方

の
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
に

つ
い
て

も
、
も

う
少
し

時
間
を

か
け
て

行
う
必

要
が

あ
る

の
で
は

な
い
か

。
例
え

ば
、
ネ

ッ
ト
広

告
に
関

す
る
総

務
省
研

究
会
の

こ
と
が

、
今
日

の
朝
日

新
聞

の
社

説
で
相

当
大
き

く
取
り

上
げ
ら

れ
て
お

り
ま
し

た
。
そ

の
辺

も
議
論

す
る
必

要
が
あ

る
と
思

い
ま
す

。
 

 
テ

レ
ビ
に

つ
い
て

若
干
申

し
上
げ

ま
す
と

、
新
聞

と
同
じ

よ
う
に

、
表
現

の
自
由

を
守
っ

て
い
く

の
は

テ
レ

ビ
事
業

者
の
大

き
な
責

任
で
あ

っ
て
、
人
に

守
っ
て

も
ら
う

こ
と
自

体
が
問

題
に
な

る
と
思

い
ま
す

。

と
い

い
ま
す

の
は
、

あ
る
種

の
取
材

は
、
企

業
の
場

合
な
ど

を
考
え

て
も
ら

え
れ
ば

わ
か
る

の
で
す

け
れ

ど
も

、
こ
れ

以
上
や

る
と
取

材
は
お

断
り
し

ま
す
と

か
、
実

際
に
取

材
拒
否

の
問
題

が
出
て

き
ま
す

。
ま

た
新

聞
に
よ

く
あ
っ

た
の
で

す
け
れ

ど
も
、
こ
う

い
う
記

事
を
書

い
て
い

る
と
い

っ
て
、
時

の
政
治

家
が
、

広
告

を
出
す

べ
き
で

な
い
と

い
う
よ

う
な
訴

え
方
を

経
済
界

の
幹
部

に
す
る

。
つ
ま

り
、
そ

う
い
う

点
に

つ
い

て
は
十

分
覚
悟

し
て
進

ん
で
い

く
と
い

う
の
が

報
道
陣

の
役
割

だ
と
思

い
ま
す

。
何
で

も
か
ん

で
も

守
っ

て
も
ら

う
こ
と

に
な
り

ま
す
と

、
屋
上

屋
を
重

ね
る
規

制
が
出

て
く
る

ば
か
り

で
、
報

道
陣
の

自
覚

を
あ

る
程
度

前
提
に

し
た
方

が
建
設

的
な
結

論
が
出

る
の
で

は
な
い

か
と
い

う
気
が

し
ま
す

。
 

 
も

う
一
つ

は
、
こ

の
時
代

に
、
特

に
ア
メ

リ
カ
と

ヨ
ー
ロ

ッ
パ
で

顕
著
に

あ
ら
わ

れ
て
い

る
よ
う

に
、

既
存

の
メ
デ

ィ
ア
そ

の
も
の

の
力
が

落
ち
て

き
て
、

取
材
陣

を
削
減

し
た
り

、
カ
メ

ラ
マ
ン

を
削
減

し
た

り
と

い
う
こ

と
が
ど

ん
ど
ん

進
ん
で

き
て
お

り
ま
す

。
そ
の

場
合
に

、
国
民

の
知
る

権
利
は

一
体
大

丈
夫

な
の

か
。
一

番
早
い

例
が
、

韓
国
の

船
が
魚

雷
に
や

ら
れ
た

件
で
す

。
従
来

の
朝
鮮

半
島
の

北
と
南

の
関

係
か

ら
い
く

と
、
一

体
ど
こ

ま
で
信

頼
で
き

る
の
だ

ろ
う
か

と
い
う

気
も
し

ま
す
。

 

 
あ

れ
は
お

そ
ら
く

正
確
な

調
査
だ

と
思
う

の
で
す

け
れ
ど

も
、
そ

の
調
査

を
日
本

人
の
記

者
が
き

ち
っ

と
フ

ォ
ロ
ー

す
る
。

色
々
な

韓
国
の

調
査
関

係
者
に

聞
い
て

そ
の
辺

を
証
拠

付
け
る

と
か
、

細
か
い

取
材

活
動

が
だ
ん

だ
ん
軽

ん
じ
ら

れ
る
よ

う
な
時

代
に
な

っ
て
く

る
の
で

は
な
い

か
。
そ

う
し
た

場
合
に

、
満

遍
な

く
情
報

が
流
れ

て
い
く

こ
と
は

ど
う
い

う
こ
と

な
の
か

。
ど
こ

か
ら
ど

こ
ま
で

は
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト

に
任

さ
れ
る

の
か
と

い
う
目

途
も
付

け
な
け

れ
ば
、

マ
ス
メ

デ
ィ
ア

の
新
た

な
役
割

は
出
て

こ
な
い

の
で

は
な

い
か
と

い
う
気

が
い
た

し
ま
す

。
規
制

と
い
う

手
段
に

拠
ら
ず

に
、
報

道
の
自

由
を
守

っ
て
い

く
こ

と
が

大
切
で

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
テ
レ

ビ
の
場

合
に
は

娯
楽
も

非
常
に

大
事
で

す
。
ヨ

ー
ロ
ッ

パ
の
公

共
放
送

が
だ
ん

だ
ん

力
を

な
く
し

て
マ
ー

ド
ッ
ク

氏
た
ち

に
や
ら

れ
て
い

る
の
は

、
娯
楽

を
嫌
う

と
い
い

ま
す
か

、
軽
視

す
る

と
い

う
か
、

公
営
的

な
放
送

は
そ
の

種
の
も

の
を
自

ら
律
し

て
、
堅

い
も
の

（
番
組

）
で
い

き
な
さ

い
と

い
っ

た
雰
囲

気
が
あ

る
た
め

に
、
結

果
と
し

て
テ
レ

ビ
と
い

う
大
事

な
情
報

源
が
力

を
失
い

つ
つ
あ

る
と

い
う

現
実
も

ご
ざ
い

ま
す
。

堅
い
こ

と
ば
か

り
言
わ

ず
に
、

テ
レ
ビ

が
提
供

し
て
い

る
娯
楽

と
い
う

も
の
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の
大

切
さ
も

十
分
に

知
っ
た

上
で
の

議
論
で

あ
っ
て

も
ら
い

た
い
と

い
う
気

が
し
て

お
り
ま

す
。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
中

村
構
成

員
】
 

 
中
村

で
ご
ざ

い
ま
す

。
論
点

は
ほ
ぼ

出
て
い

る
と
思

い
ま
す

が
、
論

点
が
あ

り
過

ぎ
る

と
考
え

ま
す
。

例
え
ば

そ
の
中

で
「
自

由
の
砦

」
一
つ

と
っ
て

も
、
組

織
論
な

の
か
、

制
度
論

で
い

く
の

か
、
デ

ジ
タ
ル

環
境
の

整
備
を

重
視
す

る
の
か

。
あ
る

い
は
有

害
情
報

対
策
に

し
て
も

、
規
制

の
ア

プ
ロ

ー
チ
な

の
か
、

技
術
開

発
で
い

く
の
か

、
リ
テ

ラ
シ
ー

教
育
を

重
視
す

る
の
か

と
い
っ

た
、
ま

だ
隔

た
り

の
あ
る

意
見
が

並
ん
で

い
る
状

況
だ
と

思
い
ま

す
。
 

 
こ

れ
を
政

策
に
落

と
し
込

ん
で
い

こ
う
と

す
る
と

、
そ
れ

ら
の
重

要
性
と

か
緊
急

性
を
検

討
し
て

、
優

先
順

位
を
つ

け
た
上

で
、
短

期
、
中

期
、
長

期
の
政

策
の
選

択
肢
を

出
し
て

い
く
作

業
や
認

識
が
、

こ
れ

か
ら

非
常
に

重
要
に

な
っ
て

く
る
と

思
い
ま

す
。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
深

尾
構
成

員
】
 

 
深
尾

で
す
。

私
も
、

論
点
が

若
干
総

花
的
に

な
っ
て

い
る
と

思
い
ま

す
が
、

と
は

い
え

そ
れ
ぞ

れ
が
重

要
な
論

点
に
な

っ
て
い

る
と
思

い
ま
す

。
先
ほ

ど
黒
岩

構
成
員

が
お
っ

し
ゃ
っ

た
よ

う
な

時
代
認

識
も
非

常
に
重

要
だ
と

思
い
ま

す
。
短
期

的
な
「

当
面

の
進
め

方
（

案
）
」
は
こ

れ
で
い

い
と

私
も

思
い
ま

す
。
し

か
し
、

冒
頭
大

臣
も
率

直
に
放

送
法
の

こ
と
に

触
れ
ら

れ
ま
し

た
し
、

今
中
村

構
成

員
も

お
っ
し

ゃ
っ
た

よ
う
に

、
こ
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
の

議
論
が

ど
う
政

策
と
し

て
結
実

し
て
い

く
か
の

ロ
ー

ド
マ

ッ
プ
と

い
い
ま

す
か
、

大
き
い

議
論
や

非
常
に

総
花
的

な
議
論

を
し
て

い
て
、

ど
こ
か

で
う
や

む
や

と
な

っ
て
し

ま
う
こ

と
は
絶

対
避
け

な
け
れ

ば
い
け

な
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

う
い
っ

た
点
で

い
く
と

、
こ
う

い
っ
た

も
の
を

ど
う
最

終
的
に

落
と
し

込
ん
で

い
く
か

の
大
き

な
道

筋
も

、
こ
の

論
点
が

出
て
き

た
今
の

時
点
で

何
ら
か

の
整
理

を
し
て

、
そ
れ

が
先
ほ

ど
の
中

村
構
成

員
の

言
葉

で
言
う

と
、
プ

ラ
イ
オ

リ
テ
ィ

ー
、
政

策
順
位

を
決
め

て
い
く

こ
と
か

も
し
れ

ま
せ
ん

。
そ
う

い
っ

た
部

分
の
見

え
る
化

、
可
視

化
を
し

て
い
く

こ
と
も

議
論
と

し
て
は

必
要
で

は
な
い

か
と
感

じ
ま
し

た
。
 

【
嶋

オ
ブ
ザ

ー
バ
代

理
】
 

 
ソ
フ

ト
バ
ン

ク
の
嶋

と
申
し

ま
す
。

非
常
に

論
点
が

た
く
さ

ん
出
て

き
て

お
り

ま
す
の

で
、
フ

ォ
ー
ラ

ム
で
話

し
合
っ

た
こ
と

は
い
い

け
れ
ど

も
、
結

局
何
も

で
き
な

か
っ
た

と
い

う
の

が
一
番

い
け
な

い
と
思

い
ま
す

。
し
た

が
っ
て

、
こ
の

中
で
一

体
何
を

や
る
の

か
や
ら

な
い
の

か
、

そ
れ

か
ら
、

制
度
、

組
織
設

計
が
ど

う
か
と

い
う
話

が
あ
り

ま
し
た

け
れ
ど

も
、
本

当
に
組

織
、
制

度
設

計
が

い
け
な

い
の
か

、
い
い

の
か
も

き
ち
ん

と
議
論

で
結
論

を
出
す

べ
き
だ

と
思
い

ま
す
。

 

 
そ

れ
か
ら

、
今
広

瀬
会
長

が
お
っ

し
ゃ
っ

た
よ
う

に
、
た

し
か
フ

ラ
ン
ス

、
ヨ
ー

ロ
ッ
パ

で
は
報

道
の

自
由

を
守
る

た
め
に

、
一
つ

の
例
で

す
け
れ

ど
も
、

国
費
を

投
入
し

て
新
聞

社
を
守

る
と
い

う
と
こ

ろ
ま

で
出

て
き
て

い
る
の

で
、
そ

う
い
う

と
こ
ろ

ま
で
本

当
に
日

本
は
や

る
の
か

や
ら
な

い
の
か

を
き
ち

ん
と
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や
っ

た
上
で

、
議
論

を
進
め

て
い
っ

て
、
短

期
、
中

期
、
長

期
、
そ

し
て
政

策
を
い

つ
ま
で

に
や
る

か
と

い
う

こ
と
を

し
な
い

と
、
単

に
議
論

し
た
だ

け
で
終

わ
っ
て

し
ま
う

と
思
い

ま
す
の

で
、
是

非
と
も

い
つ

ま
で

に
何
を

ど
う
い

う
責
任

で
や
る

か
き
ち

ん
と
決

め
て
い

た
だ
く

よ
う
に

、
こ
の

１
０
月

ま
で
深

化
さ

せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

【
黒

岩
構
成

員
】
 

 
今
の

考
え
に

全
く
反

対
で
す

。
私
は

、
何
も

つ
く
る

必
要
は

な
い
と

思
っ
て

い
ま

す
。

議
論
だ

け
す
れ

ば
い
い

と
思
っ

て
い
ま

す
。
そ

も
そ
も

、
あ
あ

で
も
な

い
こ
う

で
も
な

い
と
論

点
を

出
し

て
い
ま

す
け
れ

ど
も
、

一
番
根

本
の
と

こ
ろ
で

全
然
論

点
が
整

理
さ
れ

て
い
な

い
で
す

。
一
番

の
問

題
は

何
か
と

い
っ
た

ら
、
タ

イ
ト
ル

に
あ
り

ま
す
「

報
道
の

自
由
を

守
る
砦

」
を
つ

く
る
べ

き
か
、

べ
き

で
は

な
い
の

か
。
そ

こ
の

と
こ
ろ

で
何
の

共
通
点

も
出
て

い
な
い

で
す
。
そ

ん
な
中

で
各
論

に
入
っ

て
も
、

何
の

意
味
も

な
い
で

す
私
は

、
明
確

に
自
分

の
立
場

は
そ
ん

な
「
砦

」
は
要

ら
な
い

と
言
っ

て
い
ま

す
。

要
ら

な
い
の

だ
か
ら

、
つ
く

る
議
論

を
す
る

必
要
は

な
い
で

す
。
な

ぜ
こ
う

い
う
制

度
設
計

か
何
か

結
論

ま
で

持
っ
て

い
か
な

け
れ
ば

い
け
な

い
の
か

。
私
は

、
そ
う

い
う
こ

と
に
全

体
的
に

反
対
し

て
い
ま

す
。
 

【
嶋

オ
ブ
ザ

ー
バ
代

理
】
 

 
私
は

、
本
当

に
要
る

の
か
要

ら
な
い

の
か
と

い
う
議

論
を
ま

ず
や
る

べ
き

だ
と

申
し
上

げ
た
ん

で
す
。

こ
こ
は

き
ち
ん

と
総
務

省
で
皆

さ
ん
が

集
ま
っ

た
中
で

議
論
し

て
い
る

わ
け

で
す

か
ら
、

本
当
に

要
る
の

か
要
ら

な
い
の

か
を
う

や
む
や

に
す
る

の
で
は

な
く
て

、
き
ち

ん
と
議

論
す

べ
き

だ
と
。

そ
の
上

で
、
要

る
の
で

あ
れ
ば

い
つ
ま

で
に
や

る
と
決

め
る
。

要
ら
な

い
の
で

あ
れ
ば

や
め

る
。

そ
れ
を

や
ら
な

い
と
、

単
な
る

話
す
だ

け
で
あ

り
、
そ

れ
で
は

い
け
な

い
と
い

う
の
が

私
の
結

論
で

す
。

 

【
黒

岩
構
成

員
】
 

 
そ
れ

な
ら
賛

成
で
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
今

ま
で
色

々
ご
意

見
を
い

た
だ
き

ま
し
た

が
、
今

後
ど
う

い
う
形

で
議

論
を

進
め
て

い
く
か

、
私
が

今
お
話

を
お
伺

い
し
て

い
て
感

じ
た
こ

と
を
踏

ま
え
て

ご
相
談

し
た
い

と
思

い
ま

す
。
 

 
「
当

面
の
進

め
方
（

案
）
」
で
議

論
を
深

化
さ
せ

て
い
く

こ
と
は

、
概

ね
で

す
が
反

対
は
な

い
か
と

思
い

ま
す

。
た
だ

、
議
論

を
深
化

さ
せ
て

ど
う
す

る
の
か

、
議
論

の
た
め

の
議
論

だ
け
で

は
仕
方

な
い
の

で
は

な
い

か
。
そ

も
そ
も

何
ら
か

の
政
策

へ
の
落

と
し
込

み
な
ど

を
す
る

必
要
が

な
い
の

で
は
な

い
か
と

い
う

ご
意

見
も
ご

ざ
い
ま

し
た
し

、
同
時

に
、
政

策
等
へ

落
と
し

込
む
必

要
が
な

い
、
と

に
か
く

今
の
ま

ま
で

放
っ

て
お
い

て
く
れ

と
い
う

の
で
あ

れ
ば
、

な
ぜ
放

っ
て
お

い
て
い

い
の
か

は
き
ち

ん
と
整

理
す
る

必
要

が
あ

ろ
う
か

と
思
い

ま
す
。

 

 
そ

う
い
う

意
味
で

、
最
終

的
に
ど

う
い
う

形
に
す

る
の
か

は
、
ま

だ
私
自

身
も
し

っ
か
り

見
え
て

い
る

わ
け

で
は
あ

り
ま
せ

ん
け
れ

ど
も
、
政
策

へ
落
と

し
込
む

か
ど
う

か
、
優
先

順
位
を

ど
う
つ

け
て
い

く
か
、

222
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あ
る

い
は
自

由
に
任

せ
て
何

も
し
な

く
て
い

い
の
か

ど
う
か

を
し
っ

か
り
考

え
な
が

ら
、
議

論
を
深

化
さ

せ
て

い
く
こ

と
が
で

き
れ
ば

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

ど
こ
へ

行
く
か

わ
か
ら

な
い
け

れ
ど
も

、
目
先

に
あ

る
も

の
を
と

に
か
く

議
論
し

よ
う
で

は
最
悪

の
状
況

に
な
っ

て
い
く

わ
け
で

、
今
ご

指
摘
い

た
だ
い

た
よ

う
な

点
を
意

識
し
な

が
ら
、

各
テ
ー

マ
に
つ

い
て
の

議
論
を

も
う
少

し
詰
め

て
い
く

と
い
う

こ
と
に

し
て

い
っ

て
は
い

か
が
か

と
思
っ

て
お
り

ま
す
が

、
い

か
が
で

し
ょ
う

か
。
そ
の

あ
た
り

は
よ
ろ

し
い
で

す
ね
。

 

 
そ

れ
で
は

、
こ
の

フ
ォ
ー

ラ
ム
の

性
格
も

ご
ざ
い

ま
す
の

で
、
こ

れ
か
ら

の
進
め

方
を
さ

ら
に
こ

う
し

た
方

が
い
い

の
で
は

な
い
か

と
い
う

ご
意
見

が
あ
れ

ば
、
是

非
お
っ

し
ゃ
っ

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま

す
。

ど
こ
か

で
さ
ら

に
ヒ
ア

リ
ン
グ

が
必
要

だ
と
い

う
こ
と

に
な
れ

ば
、
ヒ

ア
リ
ン

グ
を
す

る
こ
と

も
あ

り
得

て
い
い

か
と
い

う
気
も

し
ま
す

が
、
次

回
以
降

、
ま
ず

は
こ
の

議
論
を

個
別
の

テ
ー
マ

に
沿
っ

て
も

う
ち

ょ
っ
と

詰
め
て

い
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
大

枠
は
そ

の
よ
う

な
こ
と

で
す
が

、
先
ほ

ど
広
瀬

オ
ブ
ザ

ー
バ
か

ら
も
ご

指
摘
が

ご
ざ
い

ま
し
た

け
れ

ど
も

、
次
回

は
放
送

分
野
、

通
信
分

野
で
、

通
信
分

野
と
い

っ
て
も

プ
ラ
イ

バ
シ
ー

の
問
題

も
含
め

て
い

ろ
い

ろ
テ
ー

マ
も
あ

り
ま
す

の
で
、

一
気
に

２
つ
と

も
い
く

の
か
ど

う
か
は

、
全
体

の
進
行

は
そ
う

な
ん

で
す

が
、
大

臣
を
は

じ
め
と

し
て
政

務
三
役

、
座
長

代
理
の

ご
意
見

も
聞
い

て
、
少

し
進
め

方
を
考

え
さ

せ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

一
応
こ

う
い
う

形
で
前

に
進
ん

で
い
く

こ
と
に

さ
せ
て

い
た

だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
そ

れ
か
ら

、
進
め

方
に
つ

い
て
は

今
申
し

ま
し
た

よ
う
に

、
大
体

こ
こ
の

案
に

あ
る

よ
う
な

形
で
考

え
て
い

る
け
れ

ど
も
、

も
う
少

し
詰
め

て
、
ど

う
い
う

テ
ー
マ

設
定
の

仕
方
を

す
れ

ば
い

い
か
考

え
る
と

い
う
こ

と
も
お

許
し
い

た
だ
い

て
よ
ろ

し
い
で

し
ょ
う

か
。
 

 
今

日
は
皆

様
方
か

ら
ご
意

見
を
出

し
て
い

た
だ
き

に
く
い

か
と
思

っ
た
の

で
す
が

、
膨
ら

み
の
あ

る
議

論
を

し
て
い

た
だ
い

て
、
お

礼
を
申

し
上
げ

た
い
と

思
い
ま

す
。
今

後
の
進

め
方
の

詳
細
は

、
事
務

局
か

ら
メ

ー
ル
に

て
ご
連

絡
さ
せ

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
最

後
に
原

口
大
臣

か
ら
一

言
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 大
臣

の
締

め
く

く
り
挨

拶
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

本
当
に

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

冒
頭
服

部
構
成

員
か
ら

お
話
が

あ
っ
た

と
こ

ろ
は

行
政
に

指
示
を

し
て
、

私
の
時

代
に
そ

う
い
う

も
の
が

な
か
っ

た
と
い

う
こ
と

は
誇
り

で
あ
る

し
、

こ
こ

で
「
砦

」
の
議

論
を
し

て
い
た

だ
い
て

い
る
証

左
だ
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

し
て
、

座
長
を

は
じ
め

皆
様
に

心
か
ら

お
礼
を

申
し
上

げ
た
い

で
す
。

私
た
ち

は
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト

の
世

界
を
規

制
す
る

気
は
全

く
あ
り

ま
せ
ん

し
、
規

制
な
ど

あ
っ
て

は
な
ら

な
い
と

思
っ
て

い
ま
す

。
た

だ
、

今
Ｄ
Ｐ

Ｉ
（
デ

ィ
ー
プ

・
パ
ケ

ッ
ト
・

イ
ン
ス

ペ
ク
シ

ョ
ン
）

の
議
論

を
し
て

い
ま
す

け
れ
ど

も
、
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パ
ラ

ダ
イ
ム

が
常
に

前
に
進

ん
で
い

ま
す
。

国
民
が

そ
の
こ

と
を
知

ら
な
い

で
、
い

つ
の
間

に
か
情

報
を

蓄
え

ら
れ
て

、
そ
れ

が
瞬
時

に
無
限

大
の
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

の
世
界

に
お
い

て
、
様

々
な
コ

マ
ー
シ

ャ
リ

ズ
ム

の
餌
食

に
な
る

事
態
は

避
け
な

け
れ
ば

い
け
な

い
。
 

 
で

す
か
ら

、
私
が

こ
こ
で

「
言
論

の
砦
」
、
「
表

現
の

自
由

の
砦
」

と
申
し

上
げ
た

の
は
、

先
ほ
ど

ア
ジ

ェ
ン

ダ
設
定

の
お
話

が
ご
ざ

い
ま
し

た
け
れ

ど
も
、

何
も
放

送
だ
け

の
話
で

は
ご
ざ

い
ま
せ

ん
。
通

信
の

世
界

に
お
い

て
も
自

由
で
、

選
択
可

能
で
、

安
全
に

国
民
自

ら
が
ア

ク
セ
ス

す
る
権

利
や
表

現
す
る

権
利

を
保

障
さ
れ

る
た
め

に
は
ど

う
す
れ

ば
い
い

か
、
皆

さ
ん
に

是
非
ご

議
論
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。

こ
の

間
ア
メ

リ
カ
の

グ
ー
グ

ル
社
に

行
っ
て

ま
い
り

ま
し
た

。
中
国

と
の
グ

ー
グ
ル

問
題
は

、
ま
だ

多
く

の
議

論
を
残

し
て
い

る
も
の

で
す
。

 

 
で

す
か
ら

、
サ
イ

バ
ー
の

空
間
で

起
き
て

い
る
こ

と
、
ツ

イ
ッ
タ

ー
で
ど

う
と
か

い
う
話

で
は
な

く
、

瞬
時

に
無
限

大
の
新

た
な
パ

ラ
ダ
イ

ム
に
お

い
て
何

を
ど
の

よ
う
に

整
理
し

て
い
く

の
か
、

あ
る
い

は
国

民
は

何
を
知

る
権
利

が
あ
る

の
か
と

い
っ
た

こ
と
も

、
言
論

、
報
道

、
表
現

の
自
由

は
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト

だ
け

の
自
由

で
は
な

く
、
国

民
全
体

の
自
由

と
と
ら

え
て
是

非
次
回

以
降
ご

議
論
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
っ

て
い

ま
す
。

 

 
座

長
を
は

じ
め
皆

さ
ん
に

、
「

I
 
s
ha
l
l
 
r
e
tu

rn
.
」
と

申
し
上

げ
て
結

び
に
し

た
い
と

思
い
ま

す
。
あ

り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

是
非
戻

っ
て
き

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
最

後
に
、

次
回
会

合
の
予

定
で
ご

ざ
い
ま

す
け
れ

ど
も
、

６
月
３

０
日
（

水
）
１

７
時
か

ら
開
催

す
る

予
定

で
お
り

ま
す
。

詳
細
は

、
事
務

局
か
ら

別
途
ご

連
絡
さ

せ
て
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
で
は

、
こ
れ

で
本
日

の
会
合

を
終
了

と
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
ど

う
も
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま

し
た

。
 

 

以
上
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今後のＩＣＴ分野における国民の権利保障等の 

在り方を考えるフォーラム 

第 7 回会合 

平成 22年 6月 30日(水) 17時 00分～ 

総務省８階第１特別会議室 

次  第 

 

１ 開会  

 

２ 議事 

（１） 放送分野における報道・表現の自由を守る取組について 

（２） 通信分野における報道・表現の自由を守る取組について 

 

３ 閉会 
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今
後
の

Ｉ
Ｃ
Ｔ

分
野
に

お
け
る

国
民
の

権
利
保

障
等
の

 

在
り

方
を
考

え
る
フ

ォ
ー
ラ

ム
（
第

７
回
会

合
）
 

 １
．

日
時
：

平
成

２
２
年

６
月
３

０
日
（

水
）
１

７
：
０

０
～
１

８
：
２

４
 

２
．

場
所
：

総
務

省
第
１

特
別
会

議
室
 

３
．

出
席
者

：
 

（
１

）
構
成

員
（
座

長
・
座

長
代
理

を
除
き

五
十
音

順
、
敬

称
略
）

 

濱
田

 
純

一
（
座

長
）
、

長
谷

部
 
恭

男
（
座

長
代
理

）
、

後
 

房
雄
、

音
 
好

宏
、
木

原
 
く

み
こ
、

 
 
 

 

黒
岩

 
祐

治
、

郷
原

 
信

郎
、

五
代

 
利

矢
子

、
重

延
 

浩
、

宍
戸

 
常

寿
、

羽
石

 
保

、
 

 
 

 
 
 

 

浜
井

 
浩

一
、
堀

 
義
貴

、
丸
山

 
伸
一

 

（
２

）
オ
ブ

ザ
ー
バ

（
五
十

音
順
、

敬
称
略

）
 

 
金

田
 

新
（

代
理

出
席

）
、

河
合

 
久

光
、

長
尾

 
毅

（
代

理
出

席
）
、

広
瀬

 
道

貞
、

 
 

 
 
 

 
 
 

渡
邊

 
大

樹
（
代

理
出
席

）
 

（
３

）
総
務

省
 

 
原

口
総
務

大
臣
 

４
．

議
事
 

（
１

）
放
送

分
野
に

お
け
る

報
道
・

表
現
の

自
由
を

守
る
取

組
に
つ

い
て
 

（
２

）
通
信

分
野
に

お
け
る

報
道
・

表
現
の

自
由
を

守
る
取

組
に
つ

い
て
 

５
．

議
事
録

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
定

刻
と
な

り
ま
し

た
の
で

「
今
後

の
Ｉ
Ｃ

Ｔ
分
野

に
お
け

る
国
民

の
権

利
保

障
等
の

在
り
方

を
考
え

る
フ
ォ

ー
ラ
ム

」
の
第

７
回
会

合
を
開

催
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
 

 
本

日
の
会

合
も
、

こ
れ
ま

で
と
同

様
に
完

全
公
開

で
行
わ

せ
て
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
。

こ
の
会

合
の

模
様

は
、
イ

ン
タ
ー

ネ
ッ
ト

に
よ
り

生
中
継

を
し
て

お
り
ま

す
の
で

、
ご
了

承
く
だ

さ
い
。

 

 
本

日
は
、

宇
賀
構

成
員
、

楠
構
成

員
、
工

藤
構
成

員
、
中

村
構
成

員
、
根

岸
構
成

員
、
服

部
構
成

員
、

深
尾

構
成
員

、
孫
オ

ブ
ザ
ー

バ
が
ご

欠
席
と

伺
っ
て

お
り
ま

す
。
ま

た
、
Ｋ

Ｄ
Ｄ
Ｉ

小
野
寺

オ
ブ
ザ

ー
バ

の
代

理
で
長

尾
渉
外

・
広
報

本
部
長

に
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ
福

地
オ
ブ

ザ
ー
バ

の
代
理

で
金
田

専
務
理

事
に
、

Ｎ
Ｔ

Ｔ
三

浦
オ
ブ

ザ
ー
バ

の
代
理

で
渡
邊

経
営
企

画
部
門

長
に
そ

れ
ぞ
れ

ご
出
席

い
た
だ

い
て
お

り
ま
す

。
な

お
、

総
務
省

側
で
は

、
内
藤

副
大
臣

及
び
長

谷
川
政

務
官
が

ご
欠
席

と
伺
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
そ

れ
で
は

早
速
で

す
が
、

本
日
の

議
題
に

入
り
た

い
と
思

い
ま
す

。
本
日

は
、
前

回
ご
了

承
を
い

た
だ

い
た

「
当
面

の
進
め

方
」
に

沿
っ
て

議
論
の

深
化
を

今
回
か

ら
行
っ

て
い
き

ま
す
。

そ
の
１

回
目
と

い
う

 
-
2
-

こ
と

で
、
大

き
く
２

つ
の
テ

ー
マ
、
「
放
送

分
野
に

お
け
る

報
道
・

表
現
の

自
由
を

守
る
取

組
に
つ

い
て
」

と
、「

通
信

分
野
に

お
け
る

報
道
・
表

現
の
自

由
を
守

る
取
組

に
つ
い

て
」
の

、
２

項
目
に

つ
い
て

ご
議
論

い
た

だ
き
た

い
と
存

じ
ま
す

。
 

 
最

初
に
大

臣
か
ら

一
言
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
よ

ろ
し
く

お
願
い

い
た
し

ま
す
。

 

【
原

口
大
臣

】
 
 

こ
ん
に

ち
は
。

皆
様
に

は
毎
回

精
力
的

に
ご
議

論
い
た

だ
き
ま

し
て
、

濱
田
座

長
は

じ
め

皆
様
に

心
か
ら

お
礼
を

申
し
上

げ
た
い

と
思
い

ま
す
。

こ
れ
ま

で
同
様

、
忌
憚

の
な
い

意
見
交

換
を

行
っ

て
く
だ

さ
い
ま

す
よ
う

、
お
願

い
申
し

上
げ
ま

す
。
 

 
第

３
回
の

会
合
で

ご
紹
介

い
た
し

ま
し
た

「
放
送

法
等
の

一
部
を

改
正
す

る
法
律

案
」
に

つ
い
て

は
、

さ
き

の
国
会

で
審
議

未
了
・

廃
案
と

い
う
形

に
な
り

ま
し
た

。
本
法

案
は
、

マ
ス
メ

デ
ィ
ア

集
中
排

除
原

則
の

出
資
の

上
限
を

３
分
の

１
未
満

ま
で
可

能
と
す

る
こ
と

、
そ
れ

か
ら
通

信
・
放

送
両
用

無
線
局

の
制

度
整

備
な
ど

に
よ
っ

て
厳
し

い
環
境

に
あ
る

事
業
者

の
経
営

の
柔
軟

性
を
確

保
す
る

意
図
も

持
っ
て

お
り

ま
し

た
が
、
次
期

国
会
に

早
期
提

出
す
る

方
向
で

検
討
し

て
い
き

た
い
と

考
え
て

い
ま
す

。
た

だ
一

方
で
、

一
部

に
、
や

は
り
私

た
ち
が

意
図
せ

ざ
る
危

惧
も
国

会
で
出

さ
れ
た

こ
と
も

事
実
で

ご
ざ
い

ま
し
て

、
や

は
り

法
案
の

細
部
に

至
る
ま

で
し
っ

か
り
と

神
経
を

め
ぐ
ら

せ
て
、

特
に
言

論
・
報

道
・
表

現
の
自

由
に

か
か

わ
る
と

こ
ろ
に

つ
い
て

は
、
や

は
り

慎
重
な

ま
で
に

も
慎
重

な
姿
勢

が
必
要

だ
と
い

う
こ
と

を
、
私
、

再
度

確
認
を

し
た
と

こ
ろ
で

ご
ざ
い

ま
す
。

本
フ
ォ

ー
ラ
ム

は
、
表

現
の
自

由
と
い

う
憲
法

に
か
か

わ
る

案
件

を
扱
っ

て
ご
ざ

い
ま
す

。
先
日

の
ヒ
ア

リ
ン
グ

か
ら
ま

た
深
化

を
し
て

い
た
だ

く
、
議

論
を
深

め
て

い
た

だ
く
と

い
う
こ

と
で
ご

ざ
い
ま

す
が
、

じ
っ
く

り
と
時

間
を
か

け
て
ご

議
論
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い

ま
す

。
 

 
た

し
か
前

回
の
会

合
で
し

た
か
、
「
I
 
s
h
a
ll
 
re
t
ur
n
.
」

と
い

う
言

葉
を

使
っ
た

と
思
い

ま
す
。

ち
ょ

っ
と

挑
戦
的

な
言
葉

で
し
た

が
、
そ

れ
は

も
う
忘

れ
て
い

た
だ
い

て
、「

言
論
の

砦
」
と

い
う

こ
と
で

し
っ

か
り

と
ご
議

論
を
い

た
だ
け

れ
ば
幸

い
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

何
よ
り

、
こ
の

「
言
論

の
自
由

を
守
る

砦
」
と

い
う

こ
と

を
提
起

い
た
だ

い
た
の

が
原
口

大
臣
で

い
ら
っ

し
ゃ
い

ま
す
の

で
、
大

臣
が
引

き
続
き

出
席
い

た
だ

け
る

こ
と
は

、
大
変

あ
り
が

た
い
こ

と
だ
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
 

 
そ

れ
で
は

、
議
論

を
始
め

た
い
と

存
じ
ま

す
。
今

日
は
、

先
ほ
ど

の
２
つ

の
テ
ー

マ
に
つ

い
て
色

々
ご

意
見

を
い
た

だ
く
と

い
う
こ

と
で
す

が
、
私

か
ら
議

論
の
た

た
き
台

と
な
る

資
料
を

用
意
さ

せ
て
い

た
だ

き
ま

し
た
。

こ
れ
を

簡
単
に

ご
説
明

さ
せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

た
だ
こ

れ
は
、

皆
様
方

に
是

非
自

由
に
忌

憚
の
な

い
ご
議

論
を
い

た
だ
け

れ
ば
と

い
う
こ

と
で
、

あ
く
ま

で
議
論

の
た
め

の
た
た

き
台

235
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で
し

て
、
も

う
少
し

全
体
の

フ
レ
ー

ム
を
変

え
て
は

ど
う
か

や
、
論

点
を
一

応
３
つ

挙
げ
て

お
り
ま

す
け

れ
ど

も
、
こ

の
他
に

こ
う
い

う
論
点

を
立
て

て
は
ど

う
か
な

ど
も
含

め
て
、

今
日
は

ど
し
ど

し
ご
議

論
い

た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
今

日
の
会

議
は
大

体
１
８

時
１
５

分
ま
で

を
予
定

し
て
お

り
ま
す

が
、
最

初
に
１

０
分
か

ら
１
５

分
程

度
私

か
ら
説

明
を
い

た
し
ま

す
。
残

り
の
時

間
は
是

非
皆
様

方
か
ら

議
論
を

出
し
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思

い
ま

す
。
 

 放
送

分
野

に
お

け
る
報

道
・

表
現
の

自
由

を
守
る

取
組

に
関

す
る
座

長
説
明

 

 
そ

れ
で
は

、
ざ
っ

と
こ
の

ペ
ー
パ

ー
を
ご

説
明
い

た
し
ま

す
。
こ

こ
で
は

、
こ
れ

ま
で
の

議
論
を

踏
ま

え
る

形
で
、

こ
の
１

枚
目
に

ご
ざ
い

ま
す
よ

う
に
、

左
側
に

「
砦
」

に
か
か

わ
る
権

利
を
書

き
出
し

、
そ

し
て

右
側
に

そ
れ
に

関
連
し

て
議
論

す
べ
き

論
点
と

考
え
ら

れ
る
も

の
を
３

つ
ば
か

り
挙
げ

て
お
り

ま
す
。

左
側

の
権
利

は
、
大

き
く
送

り
手
側

と
受
け

手
側
と

に
分
け

て
お
り

ま
す
。

憲
法
で

直
接
明

示
的
に

規
定

さ
れ

て
い
る

の
は
送

り
手
側

の
権
利

で
す
が

、
送

り
手
側

の
権
利

は
、
当
然

に
受
け

手
側
の

権
利
も

予
測
、

予
想

し
て
い

る
わ
け

で
、
ま
た

実
際
、「

知
る

権
利
」
と
い

う
言
葉

は
よ
く

使
わ
れ

て
い
る

言
葉
で

、
そ

う

い
っ

た
も
の

も
は
っ

き
り
イ

メ
ー
ジ

す
る
形

で
こ
こ

で
は
整

理
し
て

い
ま
す

。
原
口

大
臣
も

こ
の
フ

ォ
ー

ラ
ム

の
中
で

、
こ
の

よ
う
に

送
り
手

の
権
利

だ
け
で

は
な
く

、
受
け

手
側
に

そ
の
派

生
の
権

利
と
い

う
こ

と
で

「
知
る

権
利
」

が
あ
る

と
い
う

こ
と
も

お
っ
し

ゃ
っ
て

い
ま
す

の
で
、

こ
れ
は

皆
様
に

も
比
較

的
す

と
ん

と
理
解

し
て
い

た
だ
け

る
部
分

か
と
思

い
ま
す

。
こ
こ

で
は
特

に
送
り

手
側
の

権
利
が

し
ば
し

ば
出

て
ま

い
り
ま

す
が
、

同
時
に

、
受
け

手
側
の

権
利
を

保
障
す

る
と
い

う
観
点

に
も
十

分
ご
留

意
い
た

だ
い

て
議

論
を
し

て
い
た

だ
け
る

と
よ
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
右

側
の
論

点
で
す

が
、
こ

こ
で
は

、
ま
ず

放
送
事

業
者
に

よ
る
報

道
・
表

現
の
自

由
を
守

る
取
組

が
十

分
に

行
わ
れ

て
い
る

の
か
。

そ
 れ

か
ら
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ

が
自
主

的
規
制

機
関
と

し
て
十

分
に
機

能
し
て

い
る
の

か
。

そ
し
て

通
信
分

野
に
お

け
る
報

道
・
表

現
の
自

由
を
守

る
取
組

は
十
分

に
行
わ

れ
て
い

る
の
か

。
こ

う
い

う
形
で

問
題
提

起
を
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
し
た

。
 

 
こ

の
報
道

・
表
現

の
自
由

を
守
る

と
い
う

論
点
１

で
す
が

、
こ
れ

は
放
送

事
業
者

や
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
立

場
か

ら
は

公
権
力

に
よ
る

介
入
を

防
ぐ
、

あ
る
い

は
そ
れ

を
必
要

と
さ
せ

な
い
取

組
に
な

っ
て
こ

よ
う
か

と
思

い
ま

す
。
 

 
こ

れ
が
大

き
な
構

造
で
す

。
先
ほ

ど
も
申

し
ま
し

た
よ
う

に
、
全

体
の
議

論
の
フ

レ
ー
ム

そ
の
も

の
も

含
め

て
是
非

議
論
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
今

日
は
深

掘
り
で

す
の
で

、
特
に

具
体
的

に
こ
こ

を
ど

う
す

れ
ば
い

い
の
か

、
具
体

的
に
こ

う
い
う

課
題
に

ど
う
取

り
組
ん

で
い
け

ば
い
い

の
か
な

ど
、
是

非
、

 
-
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積
極

的
な
ご

意
見
も

含
め
て

お
っ
し

ゃ
っ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
次

に
２
ペ

ー
ジ
目

で
す
。
こ
れ

は
１
ペ

ー
ジ
目

の
全
体

の
フ
レ

ー
ム
の

補
足
に

な
る
も

の
で
す

が
、「

言

論
の

自
由
を

守
る
砦

」
に
関

し
て
、

原
口
大

臣
が
過

去
の
会

合
等
で

お
っ
し

ゃ
っ
た

ご
発
言

の
幾
つ

か
の

ポ
イ

ン
ト
を

ま
と
め

て
い
る

も
の
で

す
。
こ

の
会
合

で
も
大

臣
か
ら

は
直
接

お
話
を

い
た
だ

い
て
お

り
ま

す
け

れ
ど
も

、
改
め

て
ご
確

認
を
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

 
次

に
、
３
ペ

ー
ジ
目

で
す
。
こ
れ

は
ま
ず

先
ほ
ど

の
論
点

１
、「

放
送
事

業
者
に

よ
る
報

道
・
表
現

の
自

由
を

守
る
取

組
は
十

分
行
わ

れ
て
い

る
か
」

に
か
か

わ
る
も

の
で
す

。
こ
こ

に
３
つ

の
カ
テ

ゴ
リ
ー

と
し

て
、

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
に

か
か
わ

る
ご
意

見
、
視

聴
者
対

応
に
か

か
わ
る

ご
意
見

、
メ
デ

ィ
ア
リ

テ
ラ

シ
ー

向
上
へ

の
取
組

に
か
か

わ
る
ご

意
見
と

い
う
こ

と
で
、

メ
ン
バ

ー
の
皆

様
方
か

ら
の
意

見
を
３

つ
に

分
類

し
て
整

理
し
て

お
り
ま

す
。
個

別
の

ご
意
見

は
既
に

前
回
ご

紹
介
を

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
の
で

、

詳
細

は
省
略

さ
せ
て

い
た
だ

い
て
、
ざ

っ
と

ご
覧

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。
例

え
ば
、「

コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン

ス
」
の

関
係
で

は
、
番

組
審
議

会
が
形

骸
化
し

て
い
る

の
で
は

な
い
か

と
い
っ

た
問
題

提
起
、

オ
ン

ブ
ズ

マ
ン
制

度
の
導

入
事
例

も
参
考

に
な
る

の
で
は

な
い
か

と
い
っ

た
ご
意

見
、
「

視
聴

者
対
応

」
で
は

、

視
聴

者
の
声

を
放
送

事
業
者

に
伝
え

る
手
段

が
十
分

に
明
確

に
な
っ

て
い
な

い
と
い

っ
た
ご

意
見
、

そ
れ

か
ら

「
メ
デ

ィ
ア
リ

テ
ラ
シ

ー
向
上

へ
の
取

組
」
の

中
で
は

、
賢
い

視
聴
者

を
育
て

る
こ
と

も
大
切

、
放

送
事

業
者
の

責
務
と

し
て
、

そ
も
そ

も
視
聴

者
の
メ

デ
ィ
ア

リ
テ
ラ

シ
ー
向

上
へ
の

取
組
が

必
要
で

あ
ろ

う
と

い
っ
た

ご
意
見

が
出
さ

れ
て
お

り
ま
し

た
。
 

 
次

に
、
４

ペ
ー
ジ

目
で
す

。
こ
れ

は
論
点

２
の
Ｂ

Ｐ
Ｏ
に

か
か
わ

る
も
の

で
す
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
自
主

的
規

制
機

関
と
し

て
十
分

に
機
能

を
し
て

い
る
か

で
す
が

、
こ
れ

も
ご
意

見
を
大

体
３
つ

に
分
け

て
こ
こ

に
ま

と
め

て
お
り

ま
す
。

１
つ
は

、
「

活
動
内

容
等
の

周
知
」

に
か
か

わ
る
問

題
、
そ

れ
か
ら

、
「

処
理

プ
ロ
セ

ス
の

透
明
化

」
に
か

か
わ
る

問
題
、

そ
れ
か

ら
「
機

能
強
化

」
に
か

か
わ
る

問
題
、

そ
う
い

う
形
で

ご
意

見
を

整
理
し

ま
し
た

。
例
え

ば
、
「

活
動

内
容
の

周
知
」

に
つ
い

て
は
、

特
に
視

聴
者
・

国
民
に

対
し
て

、

そ
も

そ
も
こ

う
い
う

も
の
が

あ
る
と

い
う
こ

と
、
そ

れ
か
ら

ど
う
い

う
形
で

取
組
が

行
わ
れ

て
い
る

か
と

い
う

こ
と
に

つ
い
て

、
な
か

な
か
実

態
が
わ

か
り
に

く
く
周

知
が
不

十
分
で

は
な
い

か
と
い

っ
た
ご

意
見

も
あ

り
、
ま
た

、「
処

理
プ
ロ

セ
ス
の

透
明
化

」
の

点
で
は

、
Ｂ

Ｐ
Ｏ

へ
寄
せ

ら
れ
た

意
見
等

が
ど
う

い
う

ふ
う

に
処
理

・
活
用

さ
れ
て

い
る
の

か
。
そ

う
い
う

こ
と
が

不
透
明

で
あ
る

と
い
う

ご
意
見

も
あ
り

ま
し

た
。

ま
た
、

機
能
強

化
に
つ

い
て
は

、
こ
れ

ま
で
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

カ
バ
ー

で
き
て

い
な
い

問
題
も

含
め
て

幅
広

く
扱

う
べ
き

で
は
な

い
か
。

あ
る
い

は
放
送

事
業
者

は
真
実

性
を
明

ら
か
に

し
て
い

く
プ
ロ

セ
ス
を

厳
し

く
検

証
す
べ

き
で
は

な
い
か

等
々
の

ご
意
見

が
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 
次

に
、
論

点
３
で

５
ペ
ー

ジ
目
に

な
り
ま

す
。
こ

れ
は
「

通
信
分

野
に
お

け
る
報

道
・
表

現
の
自

由
を
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守
る

取
組
が

十
分
に

行
わ
れ

て
い
る

か
」
で

す
。
こ

れ
に
つ

い
て
は

、
特
に

違
法
・

有
害
情

報
へ
の

対
応

を
中

心
に
ご

意
見
を

い
た
だ

い
た
わ

け
で
す

が
、
表

現
の
自

由
、
通

信
の
秘

密
を
脅

か
し
か

ね
な
い

法
規

制
、
技

術
的

対
策
等

へ
の
対

応
が
必

要
で
あ

る
と
い

っ
た
ご

意
見
、
そ
れ

か
ら
、
民

間
の

自
主
的

な
違
法

・

有
害

情
報
対

策
を
促

す
環
境

整
備
が

重
要
で

は
な
い

か
と
い

っ
た
ご

意
見
な

ど
も
出

さ
れ
て

お
り
ま

す
。
 

 
ざ

っ
と
こ

の
よ
う

な
形
で

整
理
を

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
が
、

参
考
資

料
と
し

て
、
関

連
す
る

憲
法

の
条

文
な
ど

や
、
判

例
と
い

っ
た
も

の
を
参

考
資
料

の
形
で

ま
と
め

て
付
け

て
お
り

ま
す
。

こ
れ
か

ら
の

議
論

の
折
に

適
宜
ご

参
照
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
 

 通
信

分
野

に
お

け
る
報

道
・

表
現
の

自
由

を
守
る

取
組

に
関

す
る
座

長
説
明

 

 
そ

れ
か
ら

、
参

考
資
料

で
も
う

１
つ
、「

通
信

分
野
に

お
け
る

表
現
の

自
由
・
通

信
の
秘

密
等
に

関
す
る

検
討

状
況
」

と
い
う

も
の
が

お
手
元

に
あ
る

か
と
思

い
ま
す

。
前
回

の
会
合

で
、
通

信
分
野

に
お
け

る
イ

ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
利
用

の
自
由

あ
る
い

は
プ
ラ

イ
バ
シ

ー
の
問

題
、
そ

う
い
う

と
こ
ろ

に
つ
い

て
議
論

が
不

足
し

て
い
る

の
で
は

な
い
か

と
い
う

ご
指
摘

が
ご
ざ

い
ま
し

た
。
そ

こ
で
、

少
し
そ

の
と
き

に
も
申

し
上

げ
た

か
も
し

れ
ま
せ

ん
が
、

こ
の
通

信
分
野

に
お
け

る
表
現

の
自
由

あ
る
い

は
通
信

の
秘
密

等
に
つ

い
て

は
、

総
務
省

の
他
の

研
究
会

で
も
色

々
な
検

討
が
行

わ
れ
て

き
て
い

る
よ
う

で
ご
ざ

い
ま
す

。
少
し

、
ど

う
い

う
も
の

が
最
近

動
い
て

い
た
の

か
と
い

う
こ
と

に
つ
い

て
、
材

料
を
用

意
い
た

し
ま
し

た
。
こ

う
い

う
検

討
状
況

を
踏
ま

え
て
民

間
等
で

の
取
組

も
あ
る

程
度
進

ん
で
き

て
い
る

よ
う
で

す
の
で

、
こ
こ

で
の

議
論

の
ご
参

考
に
と

い
う
こ

と
で
、

ざ
っ
と

こ
の
資

料
の
概

要
を
ご

紹
介
し

て
い
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
ま

ず
、
こ

の
１

ペ
ー
ジ

目
に
あ

る
の
が

、「
電
気

通
信
分

野
に
お

け
る
プ

ラ
イ
バ

シ
ー
情

報
に
関

す
る
懇

談
会

」
で
す

。
こ
れ

は
既
に

平
成
１

５
年
か

ら
行
わ

れ
て
い

る
も
の

で
す
。

こ
こ
に

あ
り
ま

す
よ
う

に
、

通
信

の
秘
密

、
プ
ラ

イ
バ
シ

ー
、
個

人
情
報

保
護
に

関
す
る

事
項
、

こ
う
い

っ
た
も

の
を
扱

っ
て
お

り
ま

す
。

こ
こ
に

成
果
等

と
書
い

て
あ
り

ま
す
 が

、
こ

れ
ま
で

の
と
こ

ろ
、
こ

こ
で

の
検
討

を
踏
ま

え
て
「
電

気
通

信
事
業

に
お
け

る
個
人

情
報
保

護
に
関

す
る
ガ

イ
ド
ラ

イ
ン
」

の
改
定

、
あ
る

い
は
電

気
通
信

事
業

者
に

よ
る
フ

ィ
ル
タ

リ
ン
グ

の
利
活

用
、
考

え
方
の

整
理
な

ど
を
行

い
、
そ

れ
に
よ

っ
て
フ

ィ
ル
タ

リ
ン

グ
や

位
置
情

報
サ
ー

ビ
ス
な

ど
が
行

わ
れ
る

よ
う
に

な
っ
て

き
て
お

り
ま
す

。
こ
れ

が
１
番

目
の
懇

談
会

で
す

。
 

 
そ

れ
か
ら

次
の
２

ペ
ー
ジ

目
か
ら

３
ペ
ー

ジ
目
に

か
け
て

で
す
。「

イ
ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
上
の

違
法
・
有

害

情
報

へ
の
対

応
に
関

す
る
検

討
会
」

と
い
う

も
の
も

行
わ
れ

て
き
た

よ
う
で

す
。
こ

れ
は
平

成
１
９

年
か

ら
２

１
年
に

か
け
て

開
催
さ

れ
た
と

い
う
こ

と
で
、

先
ほ
ど

も
テ
ー

マ
と
し

て
挙
が

っ
て
お

り
ま
し

た
イ

ン
タ

ー
ネ
ッ

ト
上
の

違
法
・

有
害
情

報
に
関

す
る
現

状
・
課

題
の
検

証
、
そ

の
対
応

策
と
い

っ
た
も

の
を

 
-
6
-

こ
こ

で
議
論

し
た
と

い
う
こ

と
で
ご

ざ
い
ま

す
。
こ

こ
で
は

、
フ
ィ

ル
タ
リ

ン
グ
の

普
及
促

進
や
国

際
連

携
の

推
進
と

い
っ
た

こ
と
に

つ
い
て

政
策
提

言
な
ど

を
し
て

い
く
と

い
う
こ

と
で
、

こ
れ
を

受
け
て

、
こ

の
前

、
ヒ

ア
リ

ン
グ
で

も
出
ま

し
た
よ

う
に
、「

安
心

ネ
ッ
ト

づ
く
り

促
進
協

議
会
」
が
設

立
さ
れ

て
、
こ

う
し

た
違
法

・
有
害

情
報
へ

の
対
応

と
い
う

も
の
が

民
間
ベ

ー
ス
で

進
ん
で

い
る
状

況
で
あ

る
と
聞

い
て

お
り

ま
す
。

 

 
そ

れ
か
ら

最
後
の

４
ペ
ー

ジ
目
で

す
。「
利

用
者
視

点
を
踏

ま
え
た

Ｉ
Ｃ
Ｔ

サ
ー
ビ

ス
に
係

る
諸
問

題
に

関
す

る
研
究

会
」
と

い
う
の

が
昨
年

の
４
月

か
ら
行

わ
れ
て

き
て
お

り
ま
す

。
こ
れ

も
こ
こ

に
簡
単

な
紹

介
が

あ
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

ス
ト
リ

ー
ト
ビ

ュ
ー
あ

る
い
は

行
動
タ

ー
ゲ
テ

ィ
ン
グ

広
告
と

い
っ
た

新
し

い
サ

ー
ビ
ス

が
も
た

ら
す
課

題
に
つ

い
て
、

そ
れ
ら

を
整
理

し
つ
つ

、
特
に

通
信
の

秘
密
あ

る
い
は

個
人

情
報

保
護
と

の
か
か

わ
り
と

い
っ
た

も
の
を

検
討
し

て
き
て

い
る
と

い
う
こ

と
で
す

。
こ
こ

で
の
議

論
を

受
け

て
、
グ

ー
グ
ル

社
が
プ

ラ
イ
バ

シ
ー
ポ

リ
シ
ー

を
改
定

し
た
り

、
あ
る

い
は
業

界
団
体

で
プ
ラ

イ
バ

シ
ー

保
護
あ

る
い
は

個
人
情

報
保
護

の
自
主

ガ
イ
ド

ラ
イ
ン

の
制
定

に
動
き

出
し
て

い
る
状

況
も
あ

る
よ

う
で

す
。
 

 
こ

こ
で
簡

単
に
ご

紹
介
し

た
よ
う

な
形
で

の
取
組

が
、
通

信
分
野

に
お
い

て
は
個

人
情
報

や
プ
ラ

イ
バ

シ
ー

に
関
し

て
、
進

め
ら
れ

て
き
て

い
る
と

い
う
こ

と
で
す

。
も
ち

ろ
ん
、

こ
れ
以

前
か
ら

こ
う
し

た
議

論
あ

る
い
は

動
き
と

い
う
の

は
色
々

あ
っ
た

と
思
い

ま
す
が

、
最
近

で
は
こ

う
し
た

動
き
が

あ
る
と

い
う

こ
と

で
す
。

 

 
以

上
、
通

信
分
野

に
お
け

る
取
組

を
簡
単

に
ご
紹

介
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
。

こ
れ
か

ら
皆
様

方
に

色
々

と
ご
議

論
を
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
が
、

こ
う
し

た
経
緯

、
背
景

と
い
っ

た
も
の

も
踏
ま

え
な

が
ら

、
是
非

活
発
な

ご
議
論

を
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
色

々
な
課

題
が
お

互
い
に

関
連
し

て
き
ま

す
の
で

、
例
え

ば
論
点

１
か
ら

論
点
３

、
そ
れ

ぞ
れ
分

け
て

と
い

う
こ
と

も
で
き

る
の
で

す
が
、

適
宜
、

ご
発
言

に
応
じ

て
議
論

は
整
理

し
て
ま

い
り
ま

す
の
で

、
あ

ま
り

こ
の
境

界
は
厳

格
に
考

え
ず
に

、
ま
た

、
最
初

に
申
し

ま
し
た

よ
う
に

、
こ
の

他
の
論

点
も
あ

り
得

る
か

も
し
れ

ま
せ
ん

の
で
、

ど
の
角

度
か
ら

で
も
い

い
か
と

思
い
ま

す
の
で

、
ど
う

ぞ
お
考

え
の
と

こ
ろ

を
是

非
今
日

は
積
極

的
に
ご

発
言
を

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
私

か
ら
の

説
明
は

以
上
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 「
放

送
分

野
に

お
け
る

報
道
・
表

現
の
自

由
を
守

る
取

組
」
及

び
「

通
信

分
野

に
お

け
る

報
道

・
表

現
の

自
由

を
守

る
取
組

」
に

関
す
る

自
由

討
議

 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
今
日

の
論
点

の
１
と

２
に
つ

い
て
で

す
。
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
の
問

題
と
Ｂ

Ｐ
Ｏ
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の
取

組
の
点

、
こ
の

論
点
を

深
掘
り

し
て
い

く
と
い

う
話
で

す
け
れ

ど
も
、

深
掘
り

し
よ
う

に
も
、

ま
だ

ほ
と

ん
ど
何

も
材
料

が
出
て

い
な
い

と
い
う

状
態
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
こ
こ

の
会
合

の
場
で

、
こ

の
論

点
に
関

連
す
る

ヒ
ア
リ

ン
グ
で

民
放
事

業
者
や

Ｎ
Ｈ
Ｋ

の
方
々

が
来
ら

れ
た
り

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
幹

部
の

方
々

も
来
ら

れ
た
わ

け
で
す

が
、
各

社
の
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
体
制

の
広
告

宣
伝
の

よ
う
な

話
ば
か

り
で

し
た

し
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

理
事
長

に
対
し

て
も
、

自
主
的

な
取
組

を
Ｂ
Ｐ

Ｏ
と
し

て
ど
の

よ
う
に

評
価
し

て
い

る
の

か
、
実

際
に
問

題
放
送

が
あ
っ

た
と
き

に
放
送

事
業
者

と
し
て

の
自
主

的
な
取

組
の
中

身
を
ど

こ
ま

で
き

ち
ん
と

調
べ
て

い
る
の

か
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

ど
の
よ

う
に
関

与
さ
れ

て
い
る

の
か
を

再
三
に

わ
た
っ

て
お

聞
き

し
た
ん

で
す
が

、
質

問
の
意

味
も
ほ

と
ん
ど

理
解
し

て
い
た

だ
け
な

か
っ
た

。
こ

う
い

う
状
況

で
は
、

こ
の

問
題
を

深
掘
り

し
よ
う

に
も
深

掘
り
し

よ
う
が

な
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
一

方
で
、

国
民
の

中
に
、

今
、
メ

デ
ィ
ア

の
報
道

に
つ
い

て
問
題

が
な
い

と
思
っ

て
い
る

人
と
い

う
の

は
、

お
そ
ら

く
非
常

に
少
な

い
と
思

い
ま
す

。
メ
デ

ィ
ア
の

報
道
が

い
ろ
ん

な
面
で

非
常
に

歪
ん
で

い
る

と
思

っ
て
い

る
人
が

多
い
と

思
う
の

で
す
が

、
一
方

で
、
そ

う
い
っ

た
問
題

放
送
な

ど
に
つ

い
て
も

訂
正

放
送

が
行
わ

れ
て
い

る
事
例

は
非
常

に
少
な

い
し
、

全
体
と

し
て
ま

と
も
な

対
応
が

で
き
て

い
る
と

は
到

底
言

え
な
い

と
思
い

ま
す
。

そ
う
い

っ
た
現

状
を
把

握
す
る

た
め
の

材
料
が

ま
だ
全

然
こ
こ

に
出
て

き
て

い
な

い
。
や

は
り
こ

う
い
っ

た
場
で

は
な
か

な
か
難

し
い
と

い
う
こ

と
で
あ

れ
ば
、

座
長
に

も
以
前

申
し

上
げ

た
の
で

す
が
、
ワ
ー

キ
ン
グ

グ
ル
ー

プ
を
つ

く
っ
て

個
別
事

例
に
つ

い
て
も

う
少
し

検
討
す

る
と
か

、

そ
う

い
っ
た

具
体
的

な
議
論

を
し
て

い
か
な

い
と
、

こ
の
問

題
は
、

こ
こ
の

場
で
う

ま
く
い

っ
て
い

ま
す

ね
、

と
い
う

こ
と
で

終
わ
ら

せ
る
よ

う
な
問

題
で
は

な
い
と

思
い
ま

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
今

の
点
、

今
後
の

取
扱
い

を
私
自

身
も
考

え
て
い

る
と

こ
ろ

が
あ
り

ま
す
が

、
関
連

し
て
他

の
方
ど

う
ぞ
。

 

【
後

構
成
員

】
 
 

郷
原
構

成
員
の

話
に
少

し
関
連

し
て
、

論
点
と

し
て
は

２
に
か

か
わ
る

と
思
い

ま
す

が
、

全
体
の

問
題
構

図
を
ど

う
捉
え

る
か
に

つ
い
て

少
し
意

見
が
あ

り
ま
す

。
座
長

か
ら
出

し
て
い

た
だ

い
た

最
初
の

大
き
な

骨
格
は

、
全
体

と
し
て

片
方
に

公
権
力

が
あ
っ

て
、
そ

れ
と
の

関
係
で

送
り
手

側
の

権
利

と
受
け

手
側
の

権
利
を

ど
う
擁

護
す
る

か
と
い

う
構
図

だ
と
思

い
ま
す

。
今
の

、
郷
原

構
成
員

の
発

言
に

も
そ
の

よ
う
な

と
こ
ろ

が
あ
っ

た
の
で

は
な
い

か
と
思

う
の
で

す
が
、

そ
の
送

り
手
側

の
権
利

と
受

け
手

側
の
権

利
が
バ

ッ
テ
ィ

ン
グ
す

る
構
図

が
、
最

近
特
に

深
刻
な

問
題
に

な
っ
て

き
て
い

る
の
で

は
な

い
か

。
そ
の

と
き
に

受
け
手

側
の
権

利
も
、

知
る
権

利
だ
け

で
は
な

く
て
、

い
わ
ゆ

る
人
権

侵
害
で

問
題

に
な

る
よ
う

な
そ
の

他
の
人

権
が
、

送
り
手

側
の
、

例
え
ば

表
現
の

自
由
と

の
間
で

緊
張
関

係
を
生

ん
だ

り
、

実
際
、

権
利
侵

害
が
起

こ
っ
た

り
す
る

と
い
う

意
味
で

、
む
し

ろ
こ
の

２
つ
の

主
体
の

権
利
が

か
な

り
深

刻
に
民

対
民
で

緊
張
感

を
持
つ

構
図
を

も
っ
と

は
っ
き

り
出
す

方
が
リ

ア
リ
テ

ィ
ー
が

出
て
く

る
の

 
-
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で
は

な
い
か

と
い
う

の
が
私

の
意
見

で
す
。

 

 
Ｂ

Ｐ
Ｏ
に

つ
い
て

も
、
参

考
資

料
で
改

め
て
見

て
み
る

と
、
本
来

、「
視

聴
者
の

基
本
的

人
権
を

迅
速
か

つ
的

確
に
擁

護
し
」

と
な
っ

て
い
る

わ
け
で

、
そ
う

い
う
意

味
で
は

、
論
点

２
で
書

か
れ
て

い
る
報

道
・

表
現

の
自
由

を
守
る

の
は
、
も
ち

ろ
ん
そ

の
上
で

そ
う
い

う
目
的

は
あ
る

と
思
い

ま
す
が

、「
視
聴

者
の
基

本
的

人
権
を

迅
速
か

つ
的
確

に
擁
護

し
」
と

い
う
こ

と
が
説

明
で
も

最
初
に

出
て
き

て
い
る

わ
け
で

、
こ

れ
は

当
然
な

が
ら
、

送
り
手

側
の
権

利
と
受

け
手
側

の
権
利

の
矛
盾

が
か
な

り
意
識

さ
れ
た

機
関
だ

ろ
う

と
思

い
ま
す

の
で
、

そ
の
点

で
も
ち

ょ
っ
と

問
題
の

構
図
を

、
民
対

民
の
と

こ
ろ
に

も
う
少

し
１
つ

の
焦

点
を

置
く
形

に
し
た

ほ
う
が

リ
ア
リ

テ
ィ
ー

が
出
て

く
る
の

で
は
な

い
か
と

い
う
の

が
私
の

意
見
で

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

今
、
お

２
人
か

ら
ご
意

見
を
い

た
だ
い

て
い
ま

す
が
、

さ
ら
に

関
連
し

て
も
し

ご
ざ

い
ま

し
た
ら

、
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
よ

ろ
し
い

で
す
か

。
 

 
確

か
に
、

今
、
後

構
成
員

か
ら
お

話
し
い

た
だ
い

た
よ
う

に
、
ち

ょ
っ
と

こ
の
構

図
は
、

送
り
手

側
の

権
利

、
受
け

手
側
の

権
利
と

い
う
こ

と
を
非

常
に
シ

ン
プ
ル

に
つ
く

っ
て
お

り
ま
す

の
で
、

リ
ア
リ

テ
ィ

ー
と

お
っ
し

ゃ
っ
た

の
は
本

当
に
そ

う
か
な

と
思
い

ま
し
た

。
そ
の

あ
た
り

の
構
図

を
も
う

ち
ょ
っ

と
書

い
た

ほ
う
が

論
点
が

見
や
す

い
か
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
郷
原

構
成
員

の
お
っ

し
ゃ
っ

た
と
こ

ろ
で
、

確
か
に

今
ま
で

深
掘
り

す
る
た

め
の
材

料
が

な
い

こ
と
は

私
も
そ

う
思
う

の
で
す

が
、
一

方
で
、

こ
の
材

料
は
、

実
は
問

題
意
識

に
応
じ

て
非
常

に
た

く
さ

ん
あ
る

わ
け
で

す
。
ば

ら
っ
と

材
料
を

出
す
の

か
、
そ

れ
と
も

、
こ
こ

が
問
題

だ
と
い

う
ご
意

見
を

ス
ト

レ
ー
ト

に
出
し

て
い
た

だ
い
て

、
そ
れ

に
合
っ

た
材
料

を
取
り

上
げ
て

い
く
、

そ
う
い

う
ほ
う

が
い

い
か

と
い
う

気
が
ち

ょ
っ
と

し
て
い

ま
す
。

 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
そ
う

い
う
観

点
か
ら

は
、
こ

の
前
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

か
ら
ヒ

ア
リ
ン

グ
を
し

た
と
き

の
質

問
に

対
し
て

も
う
少

し
詳
し

く
答
え

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
具
体

的
に
色

々
訂
正

放
送
ま

で
や

ら
な

い
と
い

け
な
い

よ
う
な

問
題
放

送
は
た

く
さ
ん

あ
る
わ

け
で
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

で
審
査

し
た
事

案
も
あ

る
わ

け
で

す
け
れ

ど
も
、

こ
の
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

仕
組
み

は
、
放

送
事
業

者
が
ま

ず
自
主

的
取
組

を
す
る

放
送
法

の
枠

組
み

を
前
提

に
し
て

、
自
主

的
な
機

関
と
し

て
の
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

そ
れ
を

審
査
し

て
意
見

を
出
す

こ
と
に

な
っ

て
い

る
わ
け

で
す
。

や
は
り

自
主
的

枠
組
み

の
中
で

、
自
主

的
な
放

送
事
業

者
の
取

組
は
具

体
的
に

適
切

だ
っ

た
の
か

否
か
の

具
体
的

な
検
証

が
一
番

重
要
だ

と
思
い

ま
す
。

そ
の
点

に
つ
い

て
Ｂ
Ｐ

Ｏ
で
勧

告
が

出
さ

れ
た
よ

う
な
案

件
や
見

解
が
出

さ
れ
た

よ
う
な

案
件
に

つ
い
て

、
今
ま

で
ど
う

い
う
取

組
、
ど

う
い

う
調

査
が
行

わ
れ
た

の
か
を

ぜ
ひ
具

体
的
に

明
ら
か

に
し
て

い
た
だ

き
た
い

で
す
。

今
ま
で

は
、
ほ

と
ん

ど
の

場
合
、

放
送
事

業
者
で

こ
う
い

う
調
査

を
行
っ

た
結
果

、
こ
う

い
う
こ

と
で
し

た
と
い

う
こ
と

だ
け

238
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を
材

料
に
し

て
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
審

議
が
行

わ
れ
て

い
る
の

で
は
な

い
か
と

い
う
気

が
し
ま

す
。
中

に
は
、

例
の

「
バ

ン
キ
シ

ャ
！
」

問
題
の

よ
う
に

、
警
察

の
手
に

よ
っ
て

と
ん
で

も
な
い

問
題
が

明
ら
か

に
な
っ

た
た

め
に

非
常
に

重
い
措

置
を
受

け
た
事

例
も
あ

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
自

主
的
な

取
組
に

よ
っ
て

明
ら
か

に
な

っ
た

事
例
が

あ
ま
り

な
い
こ

と
は
、

私
は
ま

だ
や
は

り
放
送

事
業
者

と
し
て

の
自
主

的
な
取

組
は
不

十
分

な
の

で
は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
そ

こ
を
Ｂ

Ｐ
Ｏ
と

し
て
も

っ
と
突

っ
込
ん

で
調
査

す
る
気

が
あ
る

の
か

ど
う

か
に
つ

い
て
、

今
ま
で

の
取
組

を
も
っ

と
詳
し

く
報
告

し
て
も

ら
え
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
こ
は

、
お
っ

し
ゃ
っ

た
よ
う

に
、
非

常
に
限

ら
れ
た

時
間
の

中
で
、

ま
た
こ

う
し

た
場

で
の
Ｑ

＆
Ａ
で

し
た
か

ら
、
も

う
少
し

詳
し
い

答
え
を

い
た
だ

く
よ
う

に
考
え

て
み
ま

し
ょ
う

か
。

そ
れ

で
ま
た

さ
ら
に

、
も
う

少
し
ま

だ
議
論

の
素
材

が
な
い

と
い
う

こ
と
で

あ
れ
ば

、
さ
ら

に
方
法

を
考

え
て

み
る
と

い
う
こ

と
に
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

 

【
広

瀬
オ
ブ

ザ
ー
バ

】
 
 

事
例
を

も
う
少

し
深
掘

り
す
べ

き
で
は

な
い
か

と
い
う

ご
意
見

に
つ
い

て
で

す
。

率
直
に

申
し
上

げ
ま
す

と
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

数
人
の

方
か
ら

ヒ
ア
リ

ン
グ
を

し
た
訳

で
す
け

れ
ど
も

、
非

常
に

遠
慮
深

い
発
言

で
、
十

分
に
伝

え
る
べ

き
こ
と

を
伝
え

て
い
な

か
っ
た

の
で
は

な
い
か

と
い
う

気
が

い
た

し
ま
す

。
ど
う

い
う
こ

と
か
と

い
う
と

、
放
送

事
業
者

が
あ
る

種
の
間

違
い
を

起
こ
し

た
場
合

、
そ

の
過

程
か
ら

、
ど
う

し
て
こ

う
い
う

こ
と
が

起
き
た

の
か
と

い
う
こ

と
か
ら

始
め
ま

し
て
、

結
論
、

つ
ま

り
、

あ
な
た

方
は
組

織
を
見

直
し
な

さ
い
と

い
う
こ

と
か
ら

、
さ
ら

に
は
訂

正
は
こ

う
し
な

さ
い
と

。
訂

正
も

、
こ
れ

は
放
送

に
限
ら

ず
新
聞

で
も
雑

誌
で
も

、
大
体

訂
正
は

目
立
た

な
い
と

こ
ろ
に

置
き
た

が
る

も
の

で
す
け

れ
ど
も

、
そ
う

い
う
こ

と
は
許

さ
れ
ま

せ
ん
の

で
、
訂

正
を
も

う
一
度

や
り
直

さ
せ
る

こ
と

も
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
そ

し
て
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
放
送

倫
理
検

証
委
員

会
が
活

動
を
始

め
て
約

３
年
が

経
っ
た

の
で
は

な
い
か

と
思

い
ま

す
け
れ

ど
も
、

事
例
は

数
十
件

に
上
っ

て
お
り

ま
す
。

そ
の
中

で
や
は

り
特
徴

的
な
も

の
は
、

お
そ

ら
く

十
数
件

だ
と
思

う
の
で

す
け
れ

ど
も
、

そ
れ
は

ど
う
い

う
調
査

を
し
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
中
で

ど
ん
な

議
論

を
し

、
こ
う

い
う
結

論
に
な

り
ま
し

た
と
い

う
、
大

変
に
詳

し
い
内

容
が
毎

月
公
表

さ
れ
て

い
る
。

そ
れ

は
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ

に
掲
載

さ
れ
て

い
ま
す

し
、
印

刷
物
は

関
係
方

面
に
配

ら
れ
て

お
り
ま

す
。

こ
れ

は
秘
密

で
も
何

で
も
な

い
。
そ

の
種
の

も
の
を

郷
原
構

成
員
に

全
部
目

を
通
し

て
も
ら

え
れ
ば

、
こ

れ
は

相
当
厳

し
い
こ

と
が
お

の
ず
か

ら
わ
か

る
の
で

あ
っ
て

、
今
か

ら
一
つ

一
つ
の

こ
と
を

関
係
者

を
呼

ん
で

調
べ
る

こ
と
は

、
本
当

に
時
間

の
無
駄

で
は
な

い
か
と

い
う
気

が
い
た

し
ま
す

。
 

 
郷

原
構
成

員
が
不

幸
に
も

経
験
さ

れ
た
事

件
は
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
始
ま

る
か
、

ス
タ
ー

ト
す
る

か
し
な

い
か

の
時

期
の
も

の
で
、

確
か
に

あ
の
事

件
は
、

郷
原
構

成
員
が

満
足
す

る
よ
う

な
も
の

で
は
な

か
っ
た

か
と

思
い

ま
す
。

し
か
し

そ
の
後

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
作

業
も
大

変
手
慣

れ
て
き

て
、
私

自
身
は

、
例
え

ば
第
三

者
機

 
-
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関
、

特
に
国

会
で
承

認
さ
れ

た
り
し

た
方
々

が
や
る

調
査
に

比
べ
て

真
に
実

質
的
で

丁
寧
な

も
の
だ

と
い

う
気

が
い
た

し
ま
す

。
そ
れ

は
結
論

を
読
ん

で
も
ら

う
だ
け

で
、
こ

れ
は
裁

判
以
上

だ
と
い

う
こ
と

が
わ

か
っ

て
も
ら

え
る
の

で
は
な

い
か
。

そ
う
し

た
資
料

は
、
例

え
ば
今

日
要
請

す
れ
ば

、
次
回

ま
で
に

は
ち

ゃ
ん

と
役
所

が
集
め

る
に
違

い
な
い

の
で
、
そ
れ

は
そ
れ

で
や
っ

て
み
た

ら
ど
う

か
と
い

う
気
が

し
ま
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

Ｂ
Ｐ
Ｏ

も
確
か

に
時
間

を
か
け

て
少
し

ず
つ
進

化
を
し

て
き
て

い
る
と

こ
ろ
は

あ
る

と
思

い
ま
す

し
、
そ

う
い

っ
た
進

化
の
プ

ロ
セ
ス

も
含
め

て
、
状
況

を
も
う

少
し
見

る
こ
と

が
で
き

れ
ば
、

そ
れ

も
面
白

い
と
思

い
ま
す

。
 

【
五

代
構

成
員

】
 

 
Ｂ

Ｐ
Ｏ

の
委

員
会

は
３

つ
あ

り
ま

し
て

、
「

放
送

と
人

権
等

権
利

に
関

す
る

委
員

会
」

は
も
う

１
０
年

以
上
た

っ
て
お

り
ま
す

。
私
は

「
放
送

と
人
権

等
権
利

に
関
す

る
委
員

会
」
に

８
年

ほ
ど

お
り
ま

し
た
。

こ
の
前

、
飽
戸

理
事
長

が
お
見

え
に
な

っ
て
、

私
も
質

問
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た

が
、
ど
う

い
う
問

題
が
お

あ
り
で

す
か
と

お
尋
ね

し
た
こ

と
に
対

し
て
、
「

一
番
の
問

題
は
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

機
能

し
て

い
な
い

の
で
は

な
い
か

と
い
う

苦
情
が

来
る
こ

と
で
す

」
と
率

直
に
言

わ
れ
て

、
大
変

印
象
に

残
っ

て
お

り
ま
す

。
 

 
そ

の
「
機

能
」
し

て
い
な

い
と
い

う
の
は

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
本

来
持
っ

て
い
る

組
織
の

性
質
が

な
か
な

か
一

般
の

人
に
理

解
さ
れ

に
く
い

要
素
が

あ
る
。

そ
の
辺

の
す
れ

違
い
み

た
い
な

こ
と
が

あ
る
の

で
は
な

い
か

と
思

い
ま
す

。
 

 
一

般
の
人

た
ち
は

き
っ
と

Ｂ
Ｐ
Ｏ

に
対
し

て
、
い

わ
ゆ
る

公
的
な

第
三
者

機
関
と

い
う
イ

メ
ー
ジ

を
強

く
持

っ
て
い

る
の
で

は
な
い

か
。
だ

か
ら
そ

こ
に
色

々
と
意

見
を
言

う
と
、

そ
の
こ

と
に
つ

い
て
素

早
く

対
応

し
た
り

、
規
制

し
た
り

、
審
判

を
が
下

さ
れ
た

り
す
る

よ
う
な

期
待
が

あ
る
。

し
か
し

Ｂ
Ｐ
Ｏ

は
、

こ
れ

ま
で
何

度
も
言

わ
れ
て

お
り
ま

す
よ
う

に
、
あ

く
ま
で

も
放
送

事
業
者

が
自
主

・
自
律

的
に
改

善
・

改
革

を
す
る

の
を
サ

ポ
ー
ト

す
る
第

三
者
機

関
で
す

。
そ
こ

の
と
こ

ろ
の
微

妙
な
違

い
が
一

般
の
方

に
は

な
か

な
か
ご

理
解
い

た
だ
け

な
い
ギ

ャ
ッ
プ

で
あ
る

こ
と
は

、
私
も

体
験
の

中
で
感

じ
て
お

り
ま
し

た
。
 

 
そ

れ
と
も

う
１
つ

、
「

Ｂ
Ｐ
Ｏ

報
告
」
と
い

う
冊
子

が
、
一

般
の

人
に
は

配
ら
れ

て
い
な

い
の
で

す
け
れ

ど
も

毎
月
出

て
お
り

ま
す
。

こ
の
中

に
、
ど

う
い
っ

た
問
題

を
ど
の

よ
う
に

取
り
上

げ
て
、

し
か
も

ど
の

よ
う

に
決
定

し
た
か

が
詳
し

く
書
い

て
あ
り

ま
す
。

実
際
の

番
組
を

見
て
い

な
い
と

、
現
実

問
題
と

し
て

な
か

な
か
内

容
を
掴

み
に
く

い
。
で

す
か
ら

、
見
解

や
勧
告

を
出
す

と
き
に

は
事
前

に
概
要

を
お
配

り
す

る
こ

と
を
「

放
送
と

人
権
等

権
利
に

関
す
る

委
員
会

」
で
は

や
っ
て

き
て
お

り
ま
し

た
。
 

 
申

し
上
げ

た
い
の

は
、
そ

の
報
告

の
後
半

の
ペ
ー

ジ
に
、

視
聴
者

か
ら
ど

う
い
う

苦
情
や

問
題
点

の
指

摘
が

あ
り
、

か
な
り

具
体
的

に
書
い

て
ご
ざ

い
ま
す

。
こ
れ

は
な
か

な
か
興

味
深
い

デ
ー
タ

だ
と
思

い
ま

し
て

、
こ
の

こ
と
で

提
言
し

た
い
と

思
っ
て

い
た
の

は
、
こ

の
毎
月

号
の
最

後
に
書

か
れ
て

い
る
、

具
体
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的
な

マ
ス
メ

デ
ィ
ア

に
対
す

る
ご
意

見
を
整

理
し
分

析
し
て

み
る
と

、
一
般

の
方
々

が
放
送

業
界
に

抱
い

て
い

る
さ
ま

ざ
ま
な

イ
メ
ー

ジ
が
か

な
り
あ

ぶ
り
出

さ
れ
て

く
る
の

で
は
な

い
か
。

具
体
的

な
だ
け

に
、

今
後

私
ど
も

が
検
討

す
る
段

階
で
の

参
考
に

な
る
の

で
は
な

い
か
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
 

【
重

延
構
成

員
】
 

 
私
は

、
現
場

レ
ベ
ル

で
色
々

な
視
聴

者
と
の

お
付
き

合
い
、

あ
る
い

は
放
送

事
業

者
と

の
お
付

き
合
い

が
あ
り

ま
す
。

全
体
で

、
私
が

多
少
難

点
を
指

摘
す
る

と
す
れ

ば
、
放

送
事
業

者
と

視
聴

者
と
い

う
関
係

だ
け
で

語
ら
れ

て
い
る

の
で
す

が
、
実

際
に
は

放
送
を

送
る
人

、
そ
れ

か
ら
つ

く
る

人
と

い
う
の

が
い
ま

す
し
、

見
る
人

が
い
る

。
こ
の

つ
く
る

人
と
い

う
部
分

を
除
く

わ
け
に

は
い
か

な
い

で
し

ょ
う
。

放
送
局

の
中
に

も
つ
く

る
人
が

お
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

放
送
局

以
外
に

も
つ
く

る
人
が

た
く

さ
ん

い
る
。

実
際
に

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
問

題
の
中

で
も
、

そ
の
つ

く
る
人

の
中
で

、
放
送

局
以
外

の
こ
と

を
含

め
た

問
題
点

も
随
分

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

 
そ

う
い
う

意
味
で

は
、
つ

く
る
人

と
い
う

観
点
か

ら
少
し

話
を
し

ま
す
と

、
実
際

に
放
送

を
し
て

み
ま

す
と

、
苦
情

は
物
凄

い
レ
ベ

ル
で
来

て
い
ま

す
。
も

ち
ろ
ん

、
通
信

の
時
代

で
ご
ざ

い
ま
す

か
ら
、

そ
う

い
う

も
の
を

含
め
て

、
放
送

し
た
直

後
か
ら

既
に
あ

ら
ゆ
る

苦
情
が

電
話
な

い
し
は

ネ
ッ
ト

で
動
き

始
め

ま
す

。
 

 
私

は
、
あ

る
意

味
で
は

良
質
な

歴
史
ク

イ
ズ
番

組
を
や

っ
て
い

る
と
言

わ
れ
て

い
る
の

で
す
け

れ
ど
も

、

そ
れ

で
も
放

送
が
始

ま
っ
た

ら
、
色

々
な
こ

と
が
動

き
始
め

ま
す
。

グ
ー
グ

ル
の
ア

ク
セ
ス

量
も
、

放
送

が
始

ま
っ
て

何
分
か

た
つ
と

ア
ク
セ

ス
１
位

に
な
っ

た
り
す

る
こ
と

が
ご
ざ

い
ま
す

。
そ
う

い
う
通

信
の

時
代

の
中
で

、
電
話

も
数
多

く
来
ま

す
。
こ

れ
は
番

組
に
つ

い
て
、

こ
ち
ら

と
し
て

は
良
識

的
に
つ

く
っ

て
い

る
つ
も

り
で
も

、
や
は

り
意
見

が
必
ず

少
な
く

て
１
０

件
ぐ
ら

い
来
ま

す
。
最

近
は
放

送
局
の

視
聴

者
セ

ン
タ
ー

の
中
で

非
常
に

有
能
に

と
ら
え

て
分
析

を
し
て

い
た
だ

い
て
い

ま
す
。

で
す
か

ら
、
そ

の
す

べ
て

が
つ
く

っ
た
人

に
来
る

わ
け
で

は
な
い

の
で
す

け
れ
ど

も
、
や

は
り
非

常
に
専

門
的
な

質
問
も

来
ま

す
。

こ
れ
が

私
ど
も

の
つ
く

る
人
の

と
こ
ろ

に
、
そ

の
日
の

夜
あ
る

い
は
翌

日
の
朝

、
殺
到

し
て
く

る
わ

け
で

す
。
そ

う
い
う

作
業
を

、
私
ど

も
は
放

送
し
て

い
る
人

と
つ
く

る
人
の

中
で
対

応
し
て

お
り
ま

す
。

こ
の

現
場
が

数
多
く

の
こ
う

い
う
事

情
に
対

応
し
て

い
る
の

で
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

取
り
上

げ
る
課

題
は
、

そ
の

中
で

ご
く
選

ば
れ
た

も
の
で

あ
り
ま

す
が
、

あ
ら
ゆ

る
番
組

で
起
き

て
い
る

と
思
い

ま
す
。

 

 
テ

レ
ビ
ジ

ョ
ン
と

い
う
も

の
は
、

性
格
上

、
や
は

り
教
育

、
教
養

、
娯
楽

、
報
道

な
ど
と

分
け
ら

れ
ま

す
が

、
す
べ

て
は
情

報
に
か

か
わ
っ

て
お
り

ま
す
。

た
と
え

娯
楽
で

あ
っ
て

も
そ
の

こ
と
の

真
実
性

に
つ

い
て

問
わ
れ

る
わ
け

で
す
。

ド
ラ
マ

は
そ
の

こ
と
に

関
し
て

は
非
常

に
慎
重

に
ク
レ

ジ
ッ
ト

を
入
れ

て
お

り
ま

す
け
れ

ど
も
、
や
は

り
真
実

に
か
か

わ
る
の

で
は
な

い
か
と

い
う
指

摘
は
膨

大
な
量

が
起
き

て
い
る

。

そ
の

す
べ
て

に
対
応

し
て
い

る
わ
け

で
は
な

い
と
思

い
ま
す

。
こ

れ
は
通

信
が
い

ず
れ
同

じ
よ
う

な
こ
と

、

 
-
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あ
る

い
は
そ

れ
以
上

の
こ
と

に
出
会

う
だ
ろ

う
と
思

い
ま
す

け
れ
ど

も
、
現

場
レ
ベ

ル
で
は

非
常
に

多
く

の
視

聴
者
対

応
を
受

け
て
い

る
。
ク

レ
ー
ム

の
中
に

は
必
ず

し
も
正

し
く
な

い
も
の

も
あ
り

ま
す
。

非
常

に
専

門
的
な

こ
と
で

あ
れ
ば

、
学
説

１
つ
言

え
ば
ほ

か
の
学

説
の
人

が
必
ず

ク
レ
ー

ム
を
つ

け
て
く

る
と

い
う

こ
と
で

す
。
私

た
ち
も

表
現
で

、
「

と
言
わ

れ
て
い

る
」
と

か
「
（
誰

々
が
）

こ
う
言

っ
た
」

と
付
け

て
い

る
わ
け

で
す
け

れ
ど
も

、
ク
レ

ー
ム
を

常
連
と

し
て
や

っ
て
い

る
方
も

い
ら
っ

し
ゃ
る

。
そ
う

い
う

こ
と

に
１
人

で
半
日

の
時
間

を
費
や

す
と
い

っ
た
ハ

ー
ド
な

仕
事
が

、
つ
く

る
側
に

は
ご
ざ

い
ま
す

。
 

 
そ

う
い
う

も
の
を

含
め
て

、
こ

れ
か
ら

ど
う
し

て
い
け

ば
い
い

か
、
た
く

さ
ん
課

題
が
残

っ
て
い

ま
す
。

や
は

り
つ
く

る
人
間

、
あ
る

い
は
放

送
す
る

人
間
の

責
任
は

ご
ざ
い

ま
す
。

た
だ
、

そ
の
扱

う
量
は

本
当

に
多

い
の
で

す
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ
レ

ベ
ル
に

な
れ
ば

、
問
題

は
や
は

り
意
図

し
た
も

の
で
あ

っ
た
か

、
未
知

な
る

こ
と

で
あ
っ

た
か
の

レ
ベ
ル

の
高
い

と
こ
ろ

で
議
論

さ
れ
る

わ
け
で

す
け
れ

ど
も
、

現
場
は

、
い
つ

も
よ

り
具

体
的
で

ハ
ー
ド

な
ク
レ

ー
ム
に

対
応
し

て
い
る

。
そ
れ

は
実
際

に
は
放

送
局
も

相
当
の

量
を
や

っ
て

い
る

こ
と
は

私
も
認

識
し
て

お
り
ま

す
。
そ

う
い
う

中
で
、

一
体
Ｂ

Ｐ
Ｏ
で

協
議
さ

れ
た
も

の
が
ど

う
展

開
し

て
い
く

か
も
や

は
り
非

常
に
重

要
な
こ

と
で
あ

り
ま
す

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
は
、

表
層
的

に
は
と

て
も
よ

く
や

っ
て

い
ら
っ

し
ゃ
る

と
思
っ

て
い
ま

す
。
た

だ
、
実

際
に
表

層
レ
ベ

ル
で
な

い
現
場

レ
ベ
ル

あ
る
い

は
つ

く
る

人
レ
ベ

ル
の
と

こ
ろ
で

実
際
に

そ
れ
が

生
き
て

い
る
か

ど
う
か

に
関
し

て
は
、

や
は
り

と
も
に

考
え

る
べ

き
課
題

が
あ
る

。
 

 
例

え
ば
、
「
発

掘
!
あ
る

あ
る
大

事
典
Ⅱ

」
の
事

件
に
関

し
て
は

、
非
常

に
い
い

報
告
書

が
最
後

に
は
で

き
上

が
っ
て

い
る
。

た
だ
、

あ
そ
こ

に
書
か

れ
て
い

た
構
造

に
対
す

る
問
題

点
が
そ

の
後
改

善
さ
れ

て
い

る
か

ど
う
か

、
そ
の

こ
と
に

関
し
て

は
、
多

々
考
え

る
こ
と

が
あ
る

。
あ
の

後
、
経

済
不
況

な
ど
も

来
て

お
り

ま
す
か

ら
、
色

々
な
条

件
は
変

わ
っ
て

お
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

本
当
に

そ
こ
で

指
摘
さ

れ
た
問

題
を

起
こ

し
た
構

造
そ
の

も
の
が

変
わ
っ

て
い
る

か
ど
う

か
、
そ

れ
に
関

し
て
は

、
や
は

り
色
々

議
論
さ

れ
な

け
れ

ば
い
け

な
い
こ

と
が
多

々
あ
る

と
考
え

ま
す
。

で
も
、

放
送
で

あ
る
以

上
実
際

に
は
膨

大
な
量

の
対

応
を

日
々
を

や
っ
て

い
る
こ

と
だ
け

は
私
は

現
場
か

ら
ご
指

摘
さ
せ

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

【
黒

岩
構
成

員
】
 

 
黒
岩

祐
治
で

す
。
 

 
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

材
料
が

必
要
だ

と
い
う

こ
と
で

あ
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

材
料
は

、
先
ほ

ど
の
資

料
が
あ

る
わ

け
で

す
か
ら

、
い
く

ら
で
も

出
せ
る

。
し
か

し
、
私

は
あ
え

て
こ
こ

で
は
、

現
場
の

話
を
し

た
い
と

思
い

ま
す

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
に
つ

い
て
、

皆
さ
ん

の
認
識

は
、
現

場
感
か

ら
す
る

と
ど
う

も
相
当

違
う
な

と
私
は

思
っ

て
お

り
ま
す

。
私
の

目
か
ら

す
れ
ば

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
あ

る
が
ゆ

え
に
現

場
は
、

既
に
萎

縮
し
て

い
ま
す

。
細

か
い

こ
と
に

こ
だ
わ

っ
て
、
伸
び

や
か
な

放
送
そ

の
も
の

が
も
う

既
に
失

わ
れ
て

い
る
の

で
は
な

い
か
と

、

私
は

心
配
す

る
ぐ
ら

い
現
場

は
萎
縮

し
て
い

ま
す
。
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少

し
具
体

的
な
話

を
し
ま

す
。
実

は
私
は

今
、
漢

方
と
西

洋
医
学

を
融
合

さ
せ
た

医
療
が

必
要
だ

ろ
う

と
い

う
こ
と

で
、
色

々
な
形

で
訴
え

て
い
ま

す
。
そ

れ
は
私

の
父
親

が
末
期

の
肝
臓

が
ん
に

な
っ
た

が
、

そ
れ

が
漢
方

と
西
洋

医
学
を

融
合
さ

せ
る
こ

と
に
よ

っ
て
完

治
し
た

と
い
う

こ
と
が

あ
っ
た

。
こ
の

と
き

に
、

医
食
同

源
と
い

う
発
想

が
あ
る

わ
け
で

す
。
長

い
も
を

食
べ
た

。
長
い

も
を
蒸

し
て
食

べ
る
こ

と
を

ド
ク

タ
ー
か

ら
指
導

を
受
け

て
、
そ

れ
を
実

践
し
た

の
で
す

。
長
い

も
と
は

何
な
の

か
。
実

は
漢
方

は
生

薬
を

組
み
合

わ
せ
て

煎
じ
て

飲
み
ま

す
。
そ

の
漢

方
の
生

薬
の
中

の
一
番

大
事
な

の
が
山

薬
と
い

う
も
の

。

こ
れ

は
何
か

と
い
う

と
、
長

い
も
を

干
し
た

も
の
。

長
い
も

を
干
し

た
も
の

を
煎
じ

て
飲
む

、
こ
れ

が
漢

方
。

と
こ
ろ

が
、
そ

の
長
い

も
を
蒸

し
た
も

の
を
そ

の
ま
ま

食
べ
る

、
こ
れ

は
食
で

す
。
実

は
こ
れ

が
同

じ
効

果
が
あ

る
と
い

う
こ
と

を
実
践

し
た
。

そ
れ
は

何
か
と

い
う
と

、
胃
の

吸
収
力

を
高
め

る
。
胃

の
吸

収
力

を
高
め

る
こ
と

を
実
践

し
た
こ

と
に
よ

っ
て
、

私
の
父

親
は
、

ま
さ
に

自
己
免

疫
力
が

高
ま
っ

て
、

そ
し

て
が
ん

を
完
治

さ
せ
る

こ
と
に

な
っ
た

。
 

 
今

、
私
が

話
を
し

た
こ
の

ス
ト
ー

リ
ー
は

、
実
は

テ
レ
ビ

で
は
発

言
で
き

な
い
の

で
す
。

こ
れ
は

実
は

政
府

の
科
学

研
究
費

が
お
り

て
き
て

、
私
は

「
漢
方

・
鍼
灸

を
活
用

し
た
日

本
型
医

療
創
生

の
た
め

調
査

研
究

」
の
班

長
ま
で

や
り
ま

し
て
、

こ
う
い

う
話
を

も
と
に

し
て
西

洋
医
学

と
漢
方

を
融
合

さ
せ
て

い
こ

う
と

い
う
話

ま
で
し

て
い
ま

す
。
そ

の
研
究

会
で
そ

う
い
う

話
を
し

て
い
る

こ
と
を

踏
ま
え

て
も
、

私
は

あ
る

テ
レ
ビ

局
で
そ

の
話
を

し
ま
し

た
。
そ

う
し
た

と
こ
ろ

、
そ
の

部
分
が

や
っ
ぱ

り
引
っ

か
か
っ

て
、

放
送

さ
れ
ま

せ
ん
で

し
た
。

あ
る
と

こ
ろ
に

持
っ
て

い
っ
た

企
画
の

中
に
も

そ
の
話

が
入
っ

て
い
る

と
、

や
は

り
こ
れ

は
間
違

っ
た
情

報
に
な

る
か
も

し
れ
な

い
、
エ

ビ
デ
ン

ス
は
ど

こ
に
あ

る
の
か

と
い
う

話
に

な
っ

て
く
る

。
つ

ま
り

こ
れ
は
「
発

掘
!
あ

る
あ

る
大
事

典
Ⅱ
」
の

納
豆
ダ

イ
エ
ッ

ト
の
後

遺
症
が

こ
ん
な

形
で

出
て
い

る
の
か

と
私
は

思
い
ま

し
た
。

 

 
そ

う
い
う

こ
と
に

よ
っ
て

、
言
い

た
い
こ

と
が
言

え
な
く

な
っ
て

い
る
の

が
現
状

で
す
。

そ
の
現

状
、

つ
ま

り
そ
れ

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
に
上

が
る
ま

で
の
話

で
、
現

場
が
萎

縮
し
て

い
る
と

い
う
材

料
を
踏

ま
え
て

判
断

し
て

い
た
だ

き
た
い

と
私
は

思
い
ま

す
。
だ

か
ら
、

今
日
は

あ
え
て

具
体
的

な
材
料

を
提
供

し
ま
し

た
。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
私
が

言
い
た

い
こ
と

も
基
本

的
に
そ

の
方
向

と
あ
ま

り
変
わ

ら
な
い

で
す
。

私
は

か
ね

て
か
ら

、
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

は
法
令

遵
守
で

は
な
く

て
社
会

の
要
請

に
応
え

る
こ
と

と
い
う

観
点

で
考

え
て
い

ま
す
。

そ
う
い

う
観
点

か
ら
は

、
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

に
よ
っ

て
萎
縮

す
る
こ

と
自
体

が
本

来
お

か
し
い

わ
け
で

す
。
本

当
の
意

味
で
放

送
が
社

会
の
要

請
に
応

え
よ
う

と
す
る

自
由
な

活
動
を

行
っ

て
い

る
の
で

あ
れ
ば

、
そ

れ
を
束

縛
す
る

こ
と
は

、
そ

も
そ

も
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

で
は
な

い
わ
け

で
す
。

 

 
し

か
し
、

逆
に
、

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
を

誤
っ
て

理
解
す

る
こ
と

に
よ
っ

て
、
先

回
り
し

て
、
責

任
回

避
の

た
め
に

、
こ
れ

も
あ
れ

も
や
っ

て
は
い

け
な
い

と
い
う

く
せ
に

、
あ
る

と
こ
ろ

で
は
実

に
大
胆

に
誤
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っ
た

放
送
が

行
わ
れ

る
わ
け

で
す
。

そ
れ
は

き
ち
ん

と
正
し

く
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

が
機
能

し
て
い

な
い

か
ら

起
き
る

問
題
で

あ
っ
て

、
本
当

に
機
能

さ
せ
る

べ
き
と

こ
ろ
は

、
む
し

ろ
本
当

に
実
質

的
に
問

題
の

あ
る

放
送
が

行
わ
れ

た
と
き

に
き
ち

ん
と
調

査
を
し

て
、
そ

こ
に
限

定
し
て

問
題
を

き
ち
ん

と
明
ら

か
に

し
て

い
く
こ

と
で
す

。
そ
う

す
れ
ば

、
日
頃

か
ら
こ

れ
も
い

け
な
い

、
あ
れ

も
い
け

な
い
と

何
で
も

か
ん

で
も

い
け
な

い
、
と

い
う
方

向
に
は

な
ら
な

い
は
ず

で
す
。

 

 
そ

う
い
う

意
味
で

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
の

方
向
が

間
違
っ

て
い
る

こ
と
を

考
え
な

い
と
い

け
な
い

し
、

広
瀬

会
長
が

言
わ
れ

る
よ
う

に
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

今
凄
く

し
っ
か

り
や
っ

て
い
る

割
に
は

、
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン

ス
が

全
体
的

に
誤
っ

た
考
え

方
に
な

っ
て
い

る
こ
と

で
、
放

送
事
業

者
に
間

違
っ
た

影
響
を

与
え
て

い
る

の
で

は
な
い

か
と
い

う
気
が

し
ま
す

。
本
当

に
問
題

に
す
べ

き
こ
と

は
、
例

え
ば
モ

ザ
イ
ク

映
像
の

問
題

や
、

顔
な
し

映
像
な

ど
が
平

気
で
ま

か
り
通

っ
て
い

る
こ
と

で
す
。

そ
う
し

た
問
題

に
は
ま

だ
全
然

手
が

付
け

ら
れ
て

い
ま
せ

ん
。
こ

う
い
っ

た
問
題

に
つ
い

て
外
国

人
特
派

員
協
会

で
話
を

す
る
と

、
必
ず

聞
か

れ
る

の
が
、
「
何

故
、
日

本
で
は

そ
ん
な

証
言
が

匿
名
で

出
て
く

る
の
だ

。
」

と
必

ず
聞
か

れ
ま
す

。
何
か

理
由

が
あ
っ

て
匿
名

に
す
る

、
顔
を

モ
ザ
イ

ク
に
す

る
の
な

ら
分
か

り
ま
す

が
、
モ

ザ
イ
ク

に
な
っ

て
い

る
こ

と
が
ほ

と
ん
ど

当
た
り

前
の
よ

う
に
一

般
的
な

状
況
に

な
っ
て

い
る
こ

と
が
、

も
っ
と

問
題
に

さ
れ

る
べ

き
だ
し

、
そ
う

い
う
意

味
で
、

全
体
的

に
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
本

当
に
正

し
く
適

正
に
機

能
し
て

い
る
と

は
私

に
は

思
え
な

い
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

か
え
っ

て
誤
っ

た
効
果

を
も
た

ら
し
て

い
る
の

で
は
な

い
か
と

い
う
点

に
関

し
て

は
、
私

も
全
く

同
じ
認

識
で
す

。
 

【
黒

岩
構
成

員
】
 

 
ち
ょ

っ
と
私

の
認
識

が
違
う

の
か
も

し
れ
な

い
で
す

が
、
お

っ
し
ゃ

っ
て
い

る
こ

と
は

よ
く
わ

か
り
ま

す
。
た

だ
、
私
は
「
言

論
の

自
由
を

守
る
砦

」
を
つ

く
る
と

い
う
、「

砦
」
と

い
う

言

葉
に

ず
っ
と

引
っ
か

か
っ
て

い
る
わ

け
で
す

け
れ
ど

も
、
私

の
印
象

と
し
て

は
、
基

本
的
な

流
れ
は

、
Ｂ

Ｐ
Ｏ

を
も
っ

と
強
化

し
て
、

も
っ
と

ち
ゃ
ん

と
チ
ェ

ッ
ク
し

よ
う
と

い
う
も

の
で
す

。
放
送

機
関
に

自
由

に
さ

せ
ち
ゃ

い
け
な

い
、
も

っ
と
も

っ
と
チ

ェ
ッ
ク

し
ろ
と

、
そ
れ

が
正
し

い
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

だ
と

言
っ

て
い
る

よ
う
に

聞
こ
え

て
な
ら

な
い
で

す
。
だ

か
ら
、

私
は
そ

っ
ち
の

方
向
性

に
あ
ま

り
行
き

過
ぎ

る
と

、
も

う
そ

の
こ
と

自
体
が

、「
砦
」
を

つ
く
ろ

う
と
い

う
そ
の

作
業
自

体
が
言

論
の
自

由
を
つ

ぶ
し
て

し
ま

う
。
そ

う
い
う

危
険
性

を
感
じ

て
い
ま

す
。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
そ
れ

は
、
そ

の
「
砦

」
と
い

う
言
葉

に
若
干

誤
解
が

あ
る
の

で
は
な

い
か
と

思
い

ま
す

。
私

は
少

な
く
と

も
、「

砦
」
と

い
う

言
葉
が

こ
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
で
出

さ
れ
た

経
緯
に

つ
い
て

、
一

応

シ
ン

ボ
リ
ッ

ク
な
言

葉
と
し

て
「
砦

」
と
い

う
言
葉

を
使
う

必
要
が

あ
っ
た

と
し
て

も
、
中

身
は
全

く
白

紙
だ

っ
た
と

思
い
ま

す
。
そ

の
「
砦

」
を
ど

う
い
う

も
の
に

す
る
か

は
こ
こ

で
議
論

す
べ
き

こ
と
で

あ
っ

て
、

黒
岩
構

成
員
が

お
っ
し

ゃ
る
よ

う
な
、

と
に
か

く
ど
ん

ど
ん
規

制
を
厳

し
く
し

て
、
皆

が
萎
縮

す
る

241
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方
向

に
も
っ

て
い
く

の
は
、
決

し
て
「
砦

」
で

も
何
で

も
な
い

と
思
い

ま
す
。
や

は
り

そ
こ
の

方
向
性

を
、

確
か

に
黒
岩

構
成
員

が
言
わ

れ
る
よ

う
に
も

う
一
度

こ
こ
で

確
認
す

る
必
要

が
あ
る

と
思
い

ま
す
。

 

【
五

代
構
成

員
】
 

 
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
議

論
の
中

で
、
私

が
参
加

し
て
い

る
際
に

も
、
今

の
萎
縮

と
い
う

言
葉

が
何

度
も
出

て
き
ま

し
た
。
「
現

場
が
萎

縮
す
る

」
と

。
そ
の
「
現

場
が
萎

縮
す
る

」
と

い
う

言
葉
に

私
た

ち
が

萎
縮
し

そ
う
に

な
り
ま

す
。
そ

の
意
味

が
お
わ

か
り
で

し
ょ
う

か
。
つ

ま
り
、

色
々
意

見
を
言

う
こ

と
が

結
果
と

し
て
現

場
を
萎

縮
さ
せ

、
何
も

で
き
な

く
な
る

と
言
わ

れ
る
の

で
な
い

か
、
と

て
も
気

に
な

る
の

で
す
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
「
放

送
と
人

権
等
権

利
に
関

す
る
委

員
会
」

は
で
委

員
に
自

由
に
発

言
さ
せ

る
と

い
う

点
に
非

常
に
気

を
配
っ

て
お
ら

れ
ま
し

た
。
で

す
か
ら

、
ど
ん

な
小
さ

な
こ
と

で
も
き

ち
ん
と

受
け

止
め

て
真
面

目
に
議

論
し
て

く
だ
さ

り
、
あ

の
雰
囲

気
は
、

私
個
人

は
非
常

に
評
価

し
て
い

ま
す
。

た
だ

そ
の

時
に
、

現
場
で

は
こ
う

だ
と
い

う
情
報

が
聞
こ

え
て
く

る
と
、

私
た
ち

の
発
言

が
、
現

場
の
人

た
ち

に
対

し
て
無

形
の
プ

レ
ッ
シ

ャ
ー
に

な
っ
て

し
ま
う

の
で
は

な
い
か

と
、
逆

に
萎
縮

す
る
よ

う
な
気

分
も

あ
り

ま
し
た

。
私
も

か
つ
て

何
年
間

か
の
現

場
経
験

も
ご
ざ

い
ま
す

が
、
や

は
り
立

場
が
違

う
と
、

な
か

な
か

相
互
に

難
し
い

も
の
だ

と
い
う

印
象
で

す
。
 

【
黒

岩
構
成

員
】
 

 
今

日
、
ま
さ

に
大
臣

が
最
初

に
お
っ

し
ゃ
っ

た
、「

言
論

の
自

由
を
守

る
と
い

う
の

は
非

常
に
デ

リ
ケ
ー

ト
な
問

題
で
あ

る
」
と

い
う

指
摘
は

、
非

常
に

正
し
い

と
思
い

ま
す
。
今
、
（

五
代
構

成
員

が
）
お

っ
し
ゃ

っ
た
よ

う
に
、

萎
縮
、

萎
縮
と

両
方
が

思
っ
て

い
て
、

そ
れ
で

結
果
的

に
ど
う

な
っ

て
い

る
か
と

い
う
と

、
も
っ

と
萎
縮

し
て
く

る
。
そ

う
い
う

悪
循
環

に
陥
り

が
ち
な

ぐ
ら
い

デ
リ
ケ

ー
ト

な
問

題
で
す

。
郷
原

構
成
員

が
お
っ

し
ゃ
っ

た
「
砦

」
は
、

要
す
る

に
こ
こ

で
中
身

を
議
論

す
れ
ば

い
い

で
す

と
言
っ

て
も
、

や
っ
ぱ

り
砦
は

砦
で
す

。
言
論

の
自
由

を
守
る

と
い
う

話
で
あ

れ
ば
、

そ
れ
で

い
い

の
で

は
な
い

で
し
ょ

う
か
。
そ

れ
が

、
何
故

か
「

砦
」
と
い

う
言
葉

が
つ
い

て
い
る

わ
け
で

す
。「

砦
」
と

い
う

と
、
や

は
り
我

々
の
頭

の
中
に

は
「

砦
」
が

浮
か
ぶ

わ
け
で

す
。「

砦
」
が

。
そ
う
す

る
と
、
や

は
り

デ
リ

ケ
ー
ト

な
問
題

に
か
な

り
強
力

な
圧
力

が
か
か

っ
て
く

る
。
も

う
そ
の

こ
と
自

体
が
圧

力
に
な

っ
て

く
る

と
私
は

認
識
し

て
い
ま

す
。
 

【
音

構
成
員

】
 
 

Ｂ
Ｐ
Ｏ

に
関
し

て
、
一

度
ご
報

告
は
し

て
い
た

だ
き
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
先
ほ

ど
の

郷
原

構
成
員

の
「
も

う
少
し

個
別
具

体
的
な

内
容
に

つ
い
て

検
討
す

べ
き
」

と
い
う

発
言
に

つ
い
て

、
私

も
同

感
で
し

て
、
も

う
少
し

深
掘
り

し
た
ほ

う
が
い

い
と
思

い
ま
す

。
そ
の

こ
と
に

よ
っ
て

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の

今
の

活
動
が

よ
り
見

え
て
く

る
の
で

は
、
と

い
う
の

が
片
方

で
あ
り

ま
す
。

 

 
も

う
一
方

で
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
は

、
今
の

仕
掛
け

で
い
い

ま
す
と

放
送
局

と
Ｂ
Ｐ

Ｏ
と
の

契
約
関

係
で
成

り
立

っ
て

お
り
ま

す
。
先

ほ
ど
重

延
構
成

員
か
ら

ご
案
内

ご
ざ
い

ま
し
た

け
れ
ど

も
、
制

作
会
社

の
方
々

な
ど

放
送

現
場
で

実
際
に

番
組
制

作
に
携

わ
っ
て

い
る
方

々
は
、

放
送
局

員
に
限

ら
ず
も

う
少
し

広
い
状

況
が
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あ
り

ま
す
。

原
口
大

臣
の
ご

発
言
が

今
日
配

付
の
ペ

ー
パ
ー

に
出
て

お
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

ま
さ
に

「
言

論
・

表
現
の

自
由
は

ジ
ャ
ー

ナ
リ
ス

ト
だ
け

の
自
由

で
は
な

く
、
国

民
全
体

の
自
由

と
捉
え

る
べ
き

」
と

考
え

ま
す
と

、
ま
ず

放
送
に

限
定
し

て
話
を

す
れ
ば

、
実
際

に
放
送

で
表
現

活
動
に

携
わ
る

担
い
手

に
と

っ
て

、
こ
の

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
ど
う

認
識
さ

れ
て
い

る
の
か

、
再
度

確
認
す

る
必
要

が
あ
る

の
で
は

な
い
で

し
ょ

う
か

。
先
ほ

ど
の
萎

縮
論
は

、
ま
さ

に
私
も

ち
ょ
っ

と
楽
し

ん
だ
と

こ
ろ
が

ご
ざ
い

ま
す
け

れ
ど
も

、
例

え
ば

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
か
ら

出
さ
れ

た
ワ
イ

ド
シ
ョ

ー
に
関

し
て
の

レ
ポ
ー

ト
の
中

で
は
、

放
送
現

場
で
は

Ｂ
Ｐ

Ｏ
の

名
前
は

全
然
知

ら
れ
て

い
な
い

と
書
か

れ
て
い

る
と
こ

ろ
も
あ

り
ま
し

た
し
、

も
う
一

方
で
、

Ｂ
Ｐ

Ｏ
が

こ
れ
だ

け
あ
る

か
ら
非

常
に
日

本
は
進

ん
で
い

る
と
書

か
れ
て

い
る
レ

ポ
ー
ト

も
あ
り

ま
す
。

実
態

と
し

て
は
、

ま
さ
に

先
ほ
ど

の
お
話

に
あ
り

ま
し
た

よ
う
に

、
ど
こ

ま
で
機

能
し
て

い
る
の

か
が
、

見
て

い
る

方
に
よ

っ
て
相

当
違
っ

て
い
る

の
で
は

な
い
か

。
そ
の

確
認
は

こ
こ
で

一
度
さ

れ
る
べ

き
で
は

な
い

か
と

思
い
ま

し
た
。

 

【
木

原
構
成

員
】
 

 
札
幌

か
ら
来

て
お
り

ま
す
の

で
、
地

方
は
ど

う
思
う

か
と
い

う
観
点

か
ら
発

言
さ

せ
て

い
た
だ

き
ま
す

。
私
は

北
海
道

に
い
る

と
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
と

い
う
も

の
を
あ

ま
り
よ

く
知
り

ま
せ
ん

で
し

た
。

こ
の
た

び
、
本

当
に
た

く
さ
ん

の
資
料

を
送
っ

て
い
た

だ
い
て

、
こ
う

い
う
こ

と
を
や

っ
て
い

ら
っ

し
ゃ

る
の
だ

と
と
て

も
よ
く

わ
か
り

ま
し
た

。
北
海

道
の
こ

と
が
た

ま
に
出

て
き
ま

す
が
、

あ
ま
り

出
て

こ
な

い
。
ま

た
、
北

海
道
で

起
き
た

こ
と
を

東
京
で

議
論
す

る
こ
と

に
関
し

て
、
実

際
に
は

わ
か
っ

て
も

ら
え

な
い
の

で
は
な

い
か
と

い
う
気

が
し
て

お
り
ま

す
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ

の
方
の

発
言
の

中
に
も

あ
り
ま

し
た
が

、

地
方

を
巻
き

込
む
こ

と
が
で

き
な
い

悩
み
が

あ
る
と

い
う
こ

と
も
お

っ
し
ゃ

っ
て
い

ま
し
た

。
 

 
私

と
し
て

は
、
や

は
り
、

地
方
ご

と
の
情

報
の
「

砦
」
と

い
う
も

の
が
必

要
な
の

で
は
な

い
か
と

思
い

ま
す

。
そ
れ

は
、
地

元
の
Ｎ

Ｈ
Ｋ
や

各
民
放

や
コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
ー
放

送
も
参

加
し
た

も
の
で

あ
る
べ

き
。

コ
ミ

ュ
ニ
テ

ィ
ー
放

送
に
関

し
て
は

全
く
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

関
知
し

て
い
な

い
と
い

う
こ
と

で
、
コ

ミ
ュ
ニ

テ
ィ

ー
放

送
を
聞

い
て
電

話
を
し

て
も
、

そ
れ
は

ち
ょ
っ

と
う
ち

で
は
、

と
な
る

よ
う
な

の
で
、

地
域
の

色
々

な
放

送
局
が

関
わ
っ

て
運
営

し
て
い

く
よ
う

な
も
の

が
必
要

な
の
で

は
な
い

か
。
そ

れ
と
、

監
視
の

よ
う

な
こ

と
で
は

な
く
て

、
例
え

ば
子
供

た
ち
の

メ
デ
ィ

ア
リ
テ

ラ
シ
ー

教
育
を

担
う
も

の
と
い

う
と
こ

ろ
か

ら
も

、
そ
う

い
う
こ

と
が
必

要
な
の

で
は
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
 

 
大

臣
が
言

わ
れ
た

よ
う
に

、
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
だ

け
で
は

な
く
国

民
が
と

い
う
こ

と
で
あ

れ
ば
、

一
人

一
人

が
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
の

教
育
を

受
け
な

け
れ
ば

な
ら
な

い
と
私

は
思
い

ま
す
。

市
民
参

加
の
、

一
般

の
人

が
参
加

で
き
る

よ
う
な

、
地
域

が
わ
か

る
よ
う

な
「
砦

」
で
あ

っ
て
欲

し
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
こ

れ
は
具

体
例
で

す
が
、

札
幌
で

は
、
市

民
で
つ

く
る
「

メ
デ
ィ

ア
ア
ン

ビ
シ
ャ

ス
」
と

い
う
会

が
あ

り
ま

す
。
私
も

入
っ
て

い
ま
す

が
、
年

会
費

を
３
,
０
０

０
円
払

っ
て
入

る
の
で

す
が
、
こ
の

会
は
、
優

れ

242
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た
ド

キ
ュ
メ

ン
タ
リ

ー
に
対

し
て
勝

手
に
賞

を
あ
げ

る
会
で

す
。
時

間
が

あ
れ
ば

説
明
し

た
い
の

で
す
が

、

こ
の

会
は
、

言
論
の

自
由
や

表
現
の

自
由
を

強
く
意

識
し
た

会
だ
と

思
っ
て

い
ま
す

。
 

 
そ

ん
な
こ

と
で
今

ま
で
は

、
放
送

が
、
水

が
下
に

流
れ
て

い
く
よ

う
に
キ

ー
局
か

ら
各
地

域
に
情

報
が

流
れ

て
い
く

と
い
う

気
が
し

て
お
り

ま
し
た

が
、
こ

れ
か
ら

は
、
地

方
か
ら

情
報
が

逆
流
す

る
よ
う

な
時

代
に

な
っ
て

い
く
と

思
い
ま

す
。
札

幌
の
放

送
も
今

こ
こ
で

す
ぐ
聞

け
ま
す

。
そ
う

い
う
こ

と
か
ら

、
や

は
り

地
域
で

も
し
っ

か
り
と

し
た
拠

り
所
が

欲
し
い

と
い
う

の
が
私

の
考
え

で
す
。

 

【
浜

井
構
成

員
】
 

 
龍
谷

大
学
の

浜
井
で

す
。
私

も
基
本

的
に
は

郷
原
構

成
員
と

問
題
意

識
を
共

有
し

て
い

て
、
メ

デ
ィ
ア

が
あ
ま

り
真
実

性
の
な

い
話
を

ど
ん
ど

ん
伝
え

て
い
く

中
で
、

世
論
が

そ
れ
に

動
か

さ
れ

て
情
動

的
な
反

応
が
起

き
て
い

く
こ
と

に
危
機

感
を
抱

い
て
い

ま
す
。

で
す
か

ら
、
そ

う
い
う

意
味

で
は

、
メ
デ

ィ
ア
全

体
と
し

て
、
あ

る
い
は

各
放
送

局
の
中

で
、
放

送
し
て

い
る
情

報
の
真

実
性
を

何
ら

か
の

形
で
チ

ェ
ッ
ク

す
る
シ

ス
テ
ム

を
つ
く

っ
て
い

く
必
要

が
あ
る

と
思
い

ま
す
。

根
拠
の

な
い
情

報
に

よ
っ

て
世
論

が
作
ら

れ
る
の

は
危
険

で
す
。

た
だ
、

黒
岩
構

成
員
が

危
惧
さ

れ
て
い

る
よ
う

に
、
強

権
的

な
「

砦
」
を

つ
く
っ

て
し
ま

う
と
、

そ
こ
が

何
ら
か

の
規
制

機
関
に

な
っ
て

し
ま
い

ま
す
。

そ
の
規

制
機

関
に

よ
っ
て

メ
デ
ィ

ア
が
萎

縮
す
る

こ
と
が

あ
っ
て

は
い
け

な
い
し

、
そ
れ

は
最
近

役
所
の

中
で
よ

く
見

ら
れ

る
よ
う

な
、
郷
原

構
成
員

が
批
判

し
て
い

る
よ
う

な
、
い

わ
ゆ

る
「

事
な
か

れ
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

」

に
つ

な
が
っ

て
い
く

の
だ
ろ

う
と
思

い
ま
す

。
そ
ん

な
砦
を

つ
く
っ

て
し
ま

う
こ
と

は
誰
の

利
益
に

も
な

り
ま

せ
ん
。

 

 
あ

ま
り
議

論
を
拡

散
す
る

つ
も
り

は
な
い

で
す
が

、
私
が

メ
デ
ィ

ア
リ
テ

ラ
シ
ー

に
つ
い

て
繰
り

返
し

言
及

し
て
い

る
の
は

、
結
局

の
と
こ

ろ
、
砦

を
つ
く

っ
た
ら

つ
く
っ

た
で
い

ろ
ん
な

問
題
が

起
き
て

し
ま

う
。

賢
い
視

聴
者
を

育
て
て

い
け
ば

、
あ
る

程
度
そ

う
い
う

問
題
は

解
決
す

る
と
思

い
ま
す

。
賢
い

視
聴

者
が

、
健
全

な
「
表

現
の
自

由
を
守

る
」
砦

に
な
る

の
で
す

。
 

 
で

は
、
具

体
的
に

ど
う
し

た
ら
い

い
の
か

と
色
々

悩
む
の

で
す
が

、
今
、

先
進
国

で
は
劇

場
型
の

犯
罪

報
道

に
よ
っ

て
、
世

論
が
情

緒
的
に

あ
お
ら

れ
て
う

ま
れ
た

厳
罰
化

が
非
常

に
大
き

な
問
題

と
な
っ

て
い

ま
す

。
こ

れ
を
ポ

ピ
ュ
リ

ズ
ム
厳

罰
化
と

い
い
ま

す
が
、
３

月
に
ノ

ル
ウ
ェ

ー
に
調

査
に
行

っ
た
と

き
に
、

ノ
ル

ウ
ェ
ー

は
そ
う

い
う
も

の
の
影

響
を
あ

ま
り
受

け
て
い

ま
せ
ん

で
し
た

。
そ
れ

は
ど
う

し
て
か

と
い

う
と

、
リ
テ

ラ
シ
ー

教
育
が

活
発
に

行
わ
れ

て
い
る

こ
と
が

１
つ
の

要
因
だ

と
思
い

ま
す
。

そ
れ
と

や
は

り
オ

ン
ブ
ズ

マ
ン
制

度
で
す

。
専
門

家
に
よ

る
チ
ェ

ッ
ク
だ

け
で
は

な
く
、

オ
ン
ブ

ズ
マ
ン

に
市
民

が
参

加
す

る
こ
と

で
、
単

に
報
道

を
チ
ェ

ッ
ク
す

る
と
い

う
よ
り

は
、
市

民
が
一

緒
に
番

組
を
つ

く
っ
て

い
く

と
い

う
意
識

が
う
ま

れ
る
。

オ
ン
ブ

ズ
マ
ン

に
参
加

す
る
こ

と
で
マ

ス
コ
ミ

の
実
態

を
知
り

、
当
事

者
意

識
が

生
ま
れ

、
そ
の

中
で
リ

テ
ラ
シ

ー
が
高

ま
っ
て

い
く
と

こ
ろ
が

あ
る
の

で
、
そ

う
い
う

も
の
も

１
つ
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の
落

と
し
ど

こ
ろ
な

の
で
は

な
い
で

し
ょ
う

か
。
決

し
て
議

論
を
そ

ち
ら
に

拡
散
し

よ
う
と

思
っ
て

い
る

わ
け

で
は
な

く
、
砦

を
つ
く

る
つ
く

ら
な
い

の
議
論

だ
け
で

は
な
く

、
そ
う

い
う
も

の
も
１

つ
の
ア

イ
デ

ア
で

あ
り
、

必
要
な

観
点
で

は
な
い

か
と
い

う
こ
と

で
発
言

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
 

【
濱

田
座
長

】
 

 
何
度

か
と
い

い
ま
す

か
、
今
に

限
ら
ず

こ
れ
ま

で
も
言

論
の
自

由
を
守

る
砦
の
「
砦

」

の
意

味
が
話

題
に
な

っ
て
き

ま
し
た

。
ち
ょ

う
ど
前

回
の
第

６
回
会

合
の
フ

ォ
ー
ラ

ム
の
議

事
録
が

あ
る

と
思

い
ま
す

が
、
３

ペ
ー
ジ

の
と
こ

ろ
を
ご

覧
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
こ
れ

は
前
に

私
が
説

明
で

申
し

上
げ
た

こ
と
で

す
が
、「

砦
」
は
、
あ
る

１
つ

の
組
織

だ
と
。
例

え
ば

Ｂ
Ｐ
Ｏ

や
、
あ

る
い
は

独
立
規

制
機

関
な
ど

、
そ
う

い
う
も

の
と
し

て
考
え

る
イ
メ

ー
ジ
も

あ
れ
ば

、
あ
る

い
は
も

う
少
し

大
き
な

、
表

現
の

自
由
に

か
か
わ

る
制
度

設
計
、

こ
れ
は

社
会
的

な
仕
組

み
も
含

め
て
だ

と
思
い

ま
す
が

、
そ
う

い
う

捉
え

方
も
あ

り
得
る

だ
ろ
う

。
そ
う

な
る
と

、
例
え

ば
今
お

話
が
あ

っ
た
メ

デ
ィ
ア

リ
テ
ラ

シ
ー
も

大
き

な
社

会
的
な

仕
組
み

、
「

砦
」
の

一
部
と

い
う
考

え
方
も

で
き
な

い
わ
け

で
は
な

い
と

い
う

気
も
し

ま
す

。
 

 
こ

れ
は
、「

砦
」
を

今
の
と

こ
ろ
そ

ん
な
に

が
ち
が

ち
に
考

え
ず
に

、
色

々
な
、
今

申
し

上
げ
た

か
な
り

幅
の

あ
る
可

能
性
も

含
め
て

イ
メ
ー

ジ
を
し

て
お
い

て
い
た

だ
い
た

方
が
、

議
論
が

あ
ま
り

ぎ
り
ぎ

り
と

狭
い

と
こ
ろ

に
籠
も

っ
て
し

ま
わ
な

い
で
い

い
か
と

い
う
気

が
し
ま

す
。
い

ず
れ
最

終
的
な

ま
と
め

を
す

る
と

き
に
こ

こ
は
ま

た
ご
議

論
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

が
、
今

は
そ
の

ぐ
ら
い

の
気
分

で
議
論

い
た

だ
い

て
い
い

か
と
思

い
ま
す

。
 

【
黒

岩
構
成

員
】
 

 
言
葉

は
と
て

も
大
事

な
も
の

だ
と
思

い
ま
す

。
座
長

の
お
っ

し
ゃ
る

、
表
現

の
自

由
を

拡
大
す

る
た
め

の
制
度

設
計
、

あ
る
い

は
強
化

策
と
捉

え
る
こ

と
も
で

き
る
だ

ろ
う
と

。
で
も

、
言

っ
て

も
、
や

っ
ぱ
り

「
砦
」

と
い
う

言
葉
か

ら
は
そ

う
い
う

意
味
で

出
て
こ

な
い
で

す
。
言

葉
は
一

人
歩

き
し

て
い
き

ま
す
か

ら
、
我

々
が
こ

こ
で
深

い
ち
ゃ

ん
と
し

た
議
論

を
何
回

も
重
ね

な
が
ら

、
い
や

こ
れ

は
心

の
中
の

「
砦
」

と
い
う

こ
と
も

あ
る
と

か
、
色

々
な
こ

と
を
言

っ
て
も

、
外
に

出
て
い

っ
た
と

き
に

は
、

や
は
り

「
砦
」

が
で
き

る
と
い

う
こ
と

に
な
っ

て
い
き

ま
す
。

そ
れ
が

怖
い
で

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
は

お
っ
し

ゃ
る
こ

と
は
よ

く
わ
か

り
ま
す

。
た
だ

同
時
に

、
こ
う

い
っ
た

自
由

の
「

砦
」
―

―
こ
こ

に
は
憲

法
学
者

が
何
人

か
い
ま

す
が
、

例
え
ば

、
「

憲
法
は

人
権
の

「
砦
」

だ
。
」
と

私
た

ち
は
言

っ
て
き

ま
し
た

。
や
は

り
「
砦

」
な
の

で
す
ね

。
そ
こ

は
一
度

頭
を
開

放
し
て

い
た
だ

い
て

よ
い

の
で
は

な
い
か

と
思
い

ま
す
。

大
臣
を

前
に
し

て
言
う

の
も
な

ん
で
す

が
、
最

初
に
ど

う
も
独

立
規

制
機

関
の
イ

メ
ー
ジ

が
先
行

し
た
も

の
で
、「

砦
」
に
と
ら

わ
れ
て

い
る
感

じ
は
文

脈
上
あ

る
か
も

し
れ
ま

せ
ん

。
で
す

が
、
そ

こ
は
改

め
て
大

胆
に
頭

を
解
き

放
し
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
た

だ
、
言

葉
が
持

つ
危
険

性
は
重

々
感
じ

ま
す
。

そ
こ
は

十
分
意

識
を
し

な
が
ら

こ
れ
か

ら
も
議

論
を

い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
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【
宍

戸
構
成

員
】
 

 
今
、

色
々
非

常
に
面

白
い
お

話
を
伺

っ
て
お

り
ま
し

た
の
で

、
少
し

感
想
を

申
し

上
げ

さ
せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
「

砦
」
と

い
う
言

い
方
が

ま
ず
け

れ
ば
、

結
局
は

「
盾
」

と
い
う

こ
と
と

ほ
と
ん

ど
実
質

的
に
同

じ
だ

ろ
う

と
思
い

ま
す
。
私
も

こ
の
場

で
憲
法

学
者
と

し
て
末

席
を
汚

さ
せ
て

い
た
だ

い
て
い

る
人
間

と
し
て

、

お
手

元
の
資

料
に
日

本
国
憲

法
の
条

文
が
つ

い
て
い

る
の
で

、
前
に

私
自
身

が
報
告

し
た
こ

と
を
少

し
補

足
さ

せ
て
い

た
だ
き

た
い
と

思
い
ま

す
。
関

連
条
文

・
判
例

等
の
資

料
の
２

ペ
ー
ジ

目
の
報

道
の
自

由
に

関
す

る
裁
判

例
と
し

て
、「

博
多
駅

テ
レ
ビ

フ
ィ
ル

ム
提
出

命
令
事

件
」
が
ご

ざ
い
ま

す
。
こ

こ
で

は
、
報

道
機

関
の
報

道
と
は

、
国
民

の
知
る

権
利
に

奉
仕
す

る
も
の

で
あ
っ

て
、
国

民
が
国

政
に
関

与
す
る

に
つ

き
重

要
な
判

断
の
資

料
を
提

供
す
る

も
の
で

あ
る
と

さ
れ
る

わ
け
で

す
。
そ

し
て
、

そ
の
国

民
の
知

る
権

利
の

中
身
は

、
そ
の

上
の
「

法
廷
メ

モ
訴
訟

」
に
あ

り
ま
す

よ
う
に

、
各
人

が
自
由

に
様
々

な
意
見

、
知

識
、

情
報
に

接
す
る

こ
と
で

あ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

 

 
こ

こ
か
ら

私
が
申

し
上
げ

た
い
こ

と
は
、

４
ペ
ー

ジ
目
に

あ
り
ま

す
長
谷

部
座
長

代
理
の

教
科
書

か
ら

引
用

さ
れ
て

い
る
も

の
と
実

質
的
に

同
じ
こ

と
に
な

る
の
で

す
が
、

放
送
に

つ
い
て

は
、
国

民
が
多

様
な

情
報

を
知
る

、
そ
れ

も
言
論

・
情
報

の
提
供

、
真
実

の
情
報

に
立
脚

し
た
上

で
様
々

な
政
治

な
り
社

会
に

つ
い

て
の
物

の
見
方

や
意
見

を
提
供

さ
れ
る

こ
と
が

、
放
送

の
特
質

で
あ
り

重
要
な

ポ
イ
ン

ト
だ
ろ

う
と

思
い

ま
す
。

 

 
黒

岩
構
成

員
の
お

話
を
聞

い
て
非

常
に
シ

ョ
ッ
ク

だ
っ
た

こ
と
は

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
と
い

う
存
在

が
、
本

来
の

放
送

が
果
た

さ
な
け

れ
ば
い

け
な
い

多
様
な

言
論
を

国
民
に

提
供
す

る
こ
と

に
対
し

て
、
か

え
っ
て

萎
縮

効
果

を
招
い

て
い
る

の
で
は

な
い
か

と
い
う

ご
指
摘

で
す
。

こ
れ
は

も
し
現

実
に
そ

う
い
う

こ
と
が

あ
る

と
し

ま
す
と

、
放
送

が
本
来

国
民
の

知
る
権

利
に
奉

仕
す
る

存
在
と

し
て
や

ら
な
け

れ
ば
な

ら
な
い

こ
と

と
、

全
く
真

逆
の
効

果
が
起

き
て
い

る
わ
け

で
す
。

 

 
他

方
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
、

放
送
番

組
に
対

す
る
一

部
の
国

民
か
ら

の
過
剰

な
バ
ッ

シ
ン
グ

に
対
し

て
、
例

え
ば

放
送

番
組
を

制
作
さ

れ
て
い

る
方
の

「
盾
」

と
な
り

、
本
当

は
こ
の

番
組
は

こ
う
い

う
趣
旨

で
つ
く

ら
れ

て
い

て
そ
れ

で
問
題

な
い
と

い
う
こ

と
を
説

明
す
る

。
あ
る

い
は
本

当
に
真

実
性
に

問
題
が

あ
る
番

組
が

あ
っ

た
場
合

に
は
、

郷
原
構

成
員
が

よ
く
お

っ
し
ゃ

る
よ
う

に
、
厳

し
く
叱

っ
て
、

放
送
の

在
り
方

全
体

を
良

く
し
て

い
く
こ

と
が
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

に
本
来

求
め
ら

れ
て
い

る
役
割

だ
っ
た

は
ず
で

す
。
こ

れ
が
本

当
に

放
送

現
場
に

お
い
て

ど
れ
ほ

ど
認
識

さ
れ
て

い
る
の

か
否
か

。
も
し

そ
れ
が

う
ま
く

い
っ
て

い
な
い

と
す

れ
ば

、
ど
こ

に
原
因

が
あ
る

の
か
。
現

場
に

原
因
が

あ
る
の

か
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

や
り
方

に
原
因

が
あ
る

の
か
。

あ
る

い
は
も

し
そ
れ

に
問
題

が
あ
る

と
す
れ

ば
、
ど

う
取
り

組
ん
で

い
け
ば

い
い
の

か
。
例

え
ば
も

っ
と

Ｂ
Ｐ

Ｏ
を
準

司
法
的

な
、
裁

判
に
近

い
よ
う

な
形
に

す
れ
ば

い
い
の

か
、
も

う
少
し

視
聴
者

に
こ
の

Ｂ
Ｐ

 
-
20

-

Ｏ
の

在
り
方

を
認
識

し
て
い

た
だ
く

の
か
と

か
、
そ

う
い
っ

た
論
点

を
絞
っ

て
議
論

を
深
掘

り
す
る

た
め

に
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

に
幾
つ

か
具
体

的
な
質

問
を
投

げ
か
け

て
み
る

。
こ
の

場
に
呼

ん
で
突

然
ご
質

問
し
て

も
立

ち
往

生
さ
れ

る
だ
け

で
し
ょ

う
か
ら

、
な
る

べ
く
事

前
に
こ

の
構
成

員
の
中

で
意
見

を
出
し

合
っ
て

、
具

体
的

な
質
問

項
目
な

り
を
立

て
て
議

論
し
た

ほ
う
が

有
益
な

の
で
は

な
い
か

と
思
っ

た
次
第

で
す
。

 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
今
の

宍
戸
構

成
員
の

ご
意
見

、
全
く

私
も
同

感
で
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
機
能

が
や
は

り
誤

解
さ

れ
て
い

る
の
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
基
本

的
に
は

放
送
事

業
者
が

自
由
に

色
々
な

報
道
を

行
っ

て
い

け
る
環

境
を
つ

く
る
こ

と
が
重

要
で
あ

り
、
だ

か
ら
こ

そ
、
何

か
問
題

が
あ
っ

た
際
の

視
聴
者

と
の

間
で

の
ト
ラ

ブ
ル
や

、
社
会

的
に
も

問
題
に

さ
れ
か

ね
な
い

よ
う
な

こ
と
に

な
っ
た

と
き
は

、
そ
の

放
送

事
業

者
の
事

後
対
応

が
き
ち

ん
と
行

わ
れ
て

い
る
か

、
誠
実

な
対
応

が
行
わ

れ
て
い

る
か
を

き
ち
ん

と
Ｂ

Ｐ
Ｏ

が
事
後

的
に
評

価
を
し

て
、
問

題
が
あ

れ
ば
問

題
を
指

摘
す
る

。
そ
し

て
そ
れ

に
よ
っ

て
、
こ

う
い

う
問

題
を
二

度
と
起

こ
さ
せ

な
い
よ

う
に
す

る
こ
と

が
も
し

確
保
で

き
れ
ば

、
問
題

に
し
た

人
に
対

し
て

も
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
言
っ

て
い
る

こ
と
が

信
頼
さ

れ
る
か

も
し
れ

な
い
し

、
そ
れ

に
よ
っ

て
、
そ

れ
以
降

の
自

由
な

活
動
が

一
層
可

能
に
な

る
べ
き

だ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

と
こ
ろ

が
そ
う

で
は
な

く
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
に

は
と

に
か

く
文
句

を
言
わ

れ
る
、

勧
告
を

さ
れ
る

。
こ
れ

は
不
名

誉
な
こ

と
だ
か

ら
、
そ

う
い
っ

た
こ
と

に
な

ら
な

い
よ
う

に
、
事

前
に
、

少
し
で

も
Ｂ
Ｐ

Ｏ
に
指

摘
さ
れ

る
可
能

性
の
あ

る
行
為

は
全
部

や
め
て

お
こ

う
と

い
う
自

制
が
働

き
、
働

か
な
い

と
こ
ろ

は
と
ん

で
も
な

い
番
組

が
起
き

る
。
そ

う
い
う

方
向
で

行
け

ば
、

全
く
い

い
方
向

に
向
か

な
い
わ

け
で
す

。
で
す

か
ら
、

結
局
、

そ
れ
を

受
け
と

め
る
放

送
事
業

者
側

の
プ

ロ
フ
ェ

ッ
シ
ョ

ナ
リ
ズ

ム
に
か

か
っ
て

く
る
と

思
い
ま

す
。
や

は
り
使

命
感
と

、
何
を

目
指
し

て
放

送
を

や
っ
て

い
る
か

が
し
っ

か
り
し

て
い
な

い
と
、

せ
っ
か

く
つ
く

っ
た
機

関
も
よ

く
な
ら

な
い
。
「
砦

」

と
い

う
言
葉

を
や
め

る
と
し

て
も
、

結
局
何

か
そ
こ

に
働
い

て
く
れ

る
機
関

は
必
要

だ
と
思

い
ま
す

。
 

【
黒

岩
構
成

員
】
 

 
私
は

、
現
場

の
イ
メ

ー
ジ
を

、
た
ま

た
ま
こ

の
場
で

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
と
言

い
ま
し

た
け

れ
ど

も
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
だ

け
で
は

な
い
で

す
。
今

、
い
ろ

ん
な
と

こ
ろ
で

す
ぐ
に

訴
え
ら

れ
ま
す

。
色
々

な
裁

判
沙

汰
を
抱

え
る
わ

け
で
す

。
そ

う
す
る

と
、
面
倒

く
さ
い

と
い
え

ば
面
倒

く
さ
い

と
い
う

こ
と
も

あ
り
、

だ
か

ら
慎
重

に
な
ら

な
け
れ

ば
い
け

な
い
と

い
う
、

色
々
な

意
味
を

含
め
た

意
味
で

の
萎
縮

が
実
は

あ
る

と
思

い
ま
す

。
現
場

と
は
そ

う
い
う

も
の
な

の
で
す

。
だ
か

ら
、
今

の
話
も

と
て
も

説
得
力

が
あ
っ

た
の

で
す

が
、
最

後
に
は

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
こ

う
で
あ

っ
て
も

、
や
は

り
何
ら

か
の
組

織
が
要

る
の
で

は
な
い

か
と

い
う

話
に
な

っ
て
き

た
。
や

は
り
何

か
を
つ

く
ろ
う

と
し
て

い
る
と

い
う
こ

と
で
す

よ
ね
。

私
が
言

い
た

い
の

は
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
で

す
ら
現

場
に
対

す
る
萎

縮
効
果

を
与
え

る
。
い

わ
ん
や

、
ま
た

新
た
な

組
織
を

つ
く

っ
た

ら
、
組

織
を
つ

く
れ
ば

何
と
か

な
る
と

い
う
の

は
、
こ

の
日
本

の
国
の

大
き
な

過
ち
で

あ
り
、

病
気

だ
と

思
い
ま

す
。
そ

ん
な

も
の
は

つ
く
ら

な
い
方

が
い
い

、
つ

く
っ

た
ら
も

っ
と
萎

縮
す
る

だ
け
で

あ
る
。
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ま
た

別
の
こ

と
を
考

え
な
け

れ
ば
い

け
な
い

と
私
は

思
い
ま

す
。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
組
織

を
つ
く

る
こ
と

が
目
的

だ
と
言

っ
て
い

る
わ
け

で
は
あ

り
ま
せ

ん
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ

と
い

う
組
織

が
せ
っ

か
く
あ

る
の
だ

か
ら
、

そ
う
い

う
方
向

に
活
用

し
た
ら

い
い
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
な
く

て
も

訴
訟

を
起
こ

さ
れ
る

か
も
し

れ
な
い

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
正

し
く
機

能
す
れ

ば
、
逆

に
訴
訟

を
起
こ

さ
れ
な

い
で

済
む

か
も
し

れ
な
い

の
で
す

。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
は
そ

う
い
う

も
の
で

な
け
れ

ば
い
け

な
い
と

思
い
ま

す
。
訴

訟
に

よ
る

解
決
は

、
私
は

本
当
に

不
毛
だ

と
思
っ

て
い
ま

す
。
私

自
身
も

一
応
法

曹
資
格

者
で
す

け
れ
ど

も
、

そ
ん

な
こ
と

を
い
つ

も
気
に

し
て
放

送
現
場

で
や
ら

な
け
れ

ば
い
け

な
い
こ

と
は
不

幸
な
こ

と
だ
と

思
い

ま
す

。
で
す

か
ら
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

と
は
別

に
組
織

を
つ
く

る
こ
と

に
私
は

こ
だ
わ

っ
て
い

る
わ
け

で
も
何

で
も

あ
り

ま
せ
ん

。
 

【
広

瀬
オ
ブ

ザ
ー
バ

】
 
 

放
送
事

業
者
あ

る
い
は

番
組
編

成
の
自

由
に
圧

力
を
か

け
る
も

の
は
具

体
的

に
は

何
か
と

い
う
こ

と
に
つ

い
て
で

す
。
１

つ
は
や

は
り
、

よ
く
新

聞
・
雑

誌
で
あ

り
ま
す

が
、
お

た
く

の
よ

う
な
編

成
の
仕

方
を
す

る
な
ら

ば
広
告

を
出
し

ま
せ
ん

と
い
っ

た
、
そ

の
種
の

圧
力
が

１
つ
あ

り
ま

す
。

し
か
し

、
こ
れ

は
滅
多

に
あ
る

も
の
で

は
な
い

し
、
テ

レ
ビ
に

対
し
て

そ
う
い

う
経
験

を
私
は

ま
だ

し
て

お
り
ま

せ
ん
。

で
は
具

体
的
に

何
か
と

い
い
ま

す
と
、

そ
れ
は

要
す
る

に
役
所

か
ら
色

々
指
導

を
受

け
る

と
い
う

点
で
す

。
だ
か

ら
、
私

は
「
砦

」
と
い

う
言
葉

に
あ
ま

り
抵
抗

感
を
感

じ
な
い

の
は
、

そ
れ

は
役

所
の
圧

力
を
も

、
あ
る

い
は
与

党
の
圧

力
と
言

っ
て
い

い
か
も

し
れ
ま

せ
ん
け

れ
ど
も

、
政
治

な
り

役
所

の
圧
力

を
阻
止

す
る
も

の
だ
と

い
う
意

味
で
は

、「
砦

」
は

あ
る
だ

ろ
う
と

い
う
気

が
す
る

の
で
す

。
 

 
早

い
話
が

、
皆
さ

ん
は
ど

う
思
う

か
知
り

ま
せ
ん

け
れ
ど

も
、
今

、
選
挙

中
で
、

投
票
日

は
２
０

時
ま

で
投

票
時
間

が
あ
っ

て
、
２

０
時
を

２
、
３

分
過
ぎ

た
頃
か

ら
当
確

が
ど
ん

ど
ん
出

て
き
ま

す
。
し

か
し
、

大
体

選
挙
の

た
び
に

全
国
で

１
つ
か

２
つ
当

確
の
打

ち
間
違

い
が
あ

り
ま
す

。
そ
れ

に
対
し

て
、
投

票
日

の
１

週
間
、

２
週
間

前
に
役

所
か
ら

全
放
送

事
業
者

に
対
し

て
、
打

ち
間
違

い
の
な

い
よ
う

に
し
て

い
た

だ
き

た
い
と

い
う
指

導
が
ご

ざ
い
ま

す
。
お

そ
ら
く

こ
こ
に

い
ら
っ

し
ゃ
る

方
の
約

半
分
は

、
そ
れ

は
当

然
の

注
意
で

は
な
い

か
、
事

前
の
警

告
で
は

な
い
か

、
仕
方

な
い
こ

と
で
は

な
い
か

。
そ
の

よ
う
に

と
る

の
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

が
、
実

は
そ
れ

が
行
政

指
導
の

始
ま
り

、
圧
力

の
始
ま

り
と
言

っ
て
も

い
い

と
思

い
ま
す

。
「
用

心
し

な
さ
い

」
と

い
う
こ

と
は
実

は
全
く

不
要
な

こ
と
で

あ
っ
て

、
そ

う
い
う

こ
と
を

言
う

権
限
は

放
送
法

上
ど
こ

に
も
書

か
れ
て

お
り
ま

せ
ん
。

前
回
の

、
去
年

の
衆
院

選
挙
ま

で
は
そ

れ
が

ご
ざ

い
ま
し

た
。
今

回
は
目

下
出
て

お
り
ま

せ
ん
し

、
砦
論

議
の
真

っ
最
中

に
総
務

省
が
そ

う
い
う

こ
と

を
言

っ
た
の

で
は
お

か
し
い

し
、
出

さ
な
い

だ
ろ
う

と
私
も

考
え
て

お
り
ま

す
。
 

 
そ

の
行
政

指
導
は

私
に
と

っ
て
み

れ
ば
、

非
常
に

今
、
目

下
の
と

こ
ろ
、

放
送
に

と
っ
て

煩
わ
し

い
と

い
い

ま
す
か

プ
レ
ッ

シ
ャ
ー

に
な
る

わ
け
で

す
。
本

来
、
放

送
法
上

許
さ
れ

る
行
政

指
導
は

外
形
的

な
も
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の
で

す
。
例

え
ば
、

番
組
審

議
会
を

つ
く
れ

と
さ
れ

て
い
る

の
に
つ

く
っ
て

い
な
い

と
か
、

番
組
基

準
を

つ
く

っ
て
公

表
し
ろ

と
さ
れ

て
い
る

の
に
そ

れ
を
つ

く
っ
て

い
な
い

と
か
、

そ
う
い

う
外
形

的
な
も

の
に

対
し

て
、
た

し
か
５

つ
か
６

つ
か
あ

る
と
思

う
の
で

す
が
、

そ
れ
に

対
し
て

は
、
違

反
し
て

い
れ
ば

行
政

指
導

を
受
け

て
も
仕

方
な
い

こ
と
だ

と
思
い

ま
す
。

し
か
し

、
そ
の

他
一
般

の
番
組

に
つ
い

て
こ
う

し
た

方
が

い
い
と

い
っ
た

も
の
は

、
な
く

も
が
な

な
こ
と

が
こ
れ

ま
で
に

い
く
つ

も
あ
っ

て
、
そ

の
た
め

に
こ

の
「

砦
」
論

議
が
あ

る
と
私

は
受
け

取
っ
て

き
ま
し

た
。
で

す
が
、

確
か
に

、
屋
上

屋
を
重

ね
る
既

成
の

も
の

で
は
本

当
に
意

味
が
な

い
。
具

体
的
に

何
が
放

送
の
番

組
編
成

の
自
由

に
圧
力

を
か
け

て
い
る

か
と

言
え

ば
、
ま

さ
に
そ

う
い
う

こ
と
で

あ
っ
て

、
そ
れ

を
念
頭

に
置
い

て
議
論

す
れ
ば

、
結
論

は
も
っ

と
早

く
出

て
く
る

の
で
は

な
い
か

と
い
う

気
も
い

た
し
ま

す
。
 

【
宍

戸
構
成

員
】
 

 
今
、

広
瀬
オ

ブ
ザ
ー

バ
が
お

っ
し
ゃ

っ
た
こ

と
は
私

自
身
が

プ
レ
ゼ

ン
で
申

し
上

げ
た

こ
と
で

も
あ
り

ま
す
し

、
今

後
、
議

論
の
深

化
の
、「

行
政
に

よ
る
対

応
の
現

状
と
課

題
」
で
深

掘
り

さ
れ

て
議
論

さ
れ
る

こ
と
に

な
る
だ

ろ
う
と

理
解
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
そ

れ
と
、

も
う
１

点
だ
け

。
例
え

ば
Ｂ
Ｐ

Ｏ
に
よ

っ
て
放

送
を
色

々
な
批

判
か
ら

守
る
側

面
、
自

由
な

言
論

、
多
様

な
言
論

を
放
送

事
業
者

が
し
て

い
た
だ

く
た
め

の
環
境

整
備
が

あ
る
は

ず
だ
と

い
う
話

が
あ

り
ま

し
た
が

、
こ
れ

は
お
そ

ら
く
、

本
来
各

放
送
事

業
者
が

自
主
的

に
取
り

組
ま
れ

る
こ
と

の
延
長

と
し

て
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

あ
る
と

い
う
理

解
な
の

だ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

各
事
業

者
の
方

の
取
組

で
、
今

日
お
配

り
い

た
だ

き
ま
し

た
「
Ｎ

Ｈ
Ｋ
視

聴
者
サ

ー
ビ
ス

報
告
書

」
を
拝

見
し
ま

す
と
、

実
に
多

く
の
番

組
に
対

す
る

意
見

、
ま
さ

に
重
延

構
成
員

が
お
っ

し
ゃ
っ

た
よ
う

な
様
々

な
意
見

が
あ
っ

て
、
そ

れ
に
対

し
て
ど

う
対

応
を

し
た
か

が
見
え

る
形
で

提
供
さ

れ
て
い

る
わ
け

で
す
。

こ
う
い

っ
た
見

え
る
取

組
は
、

ど
れ
ほ

ど
Ｎ

Ｈ
Ｋ

や
そ
れ

以
外
の

放
送
局

で
な
さ

れ
て
い

る
か
。

そ
れ
が

ど
れ
だ

け
効
果

が
あ
る

の
か
。

こ
れ
は

、
お

そ
ら

く
１
つ

重
要
な

問
題
で

は
な
い

か
と
思

い
ま
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
ま

だ
ご
意

見
、
ご

議
論
が

あ
ろ
う

か
と
思

い
ま
す

が
、
今

日
の
と

こ
ろ

は
こ

の
あ
た

り
で
終

え
さ
せ

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
ど
う

も
大
変

活
発
に

ご
議
論

い
た
だ

い
て

あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

 
ど

う
ま
と

め
る
か

、
大
変

、
次
回

の
持
ち

方
が
頭

の
痛
い

と
こ
ろ

な
の
で

す
が
、

少
し
こ

こ
は
大

臣
は

じ
め

政
務
三

役
に
も

少
し
お

知
恵
を

い
た
だ

い
て
、

そ
れ
か

ら
座
長

に
ご
一

任
い
た

だ
く
と

い
う
こ

と
で

よ
ろ

し
い
で

し
ょ
う

か
。
 

 
な

か
な
か

皆
様
方

、
す
ぐ

に
何
か

解
決
に

向
け
て

一
直
線

に
行
く

こ
と
で

は
な
い

の
で
、

ま
ど
ろ

っ
こ

し
く

思
わ
れ

て
い
る

か
も
し

れ
ま
せ

ん
。
し

か
し
、

一
種
の

現
場
感

を
私
た

ち
は
持

た
な
け

れ
ば
い

け
な

い
。

こ
の
現

場
は
放

送
の
現

場
、
あ

る
い
は

つ
く
る

現
場
、

そ
れ
か

ら
被
害

の
現
場

も
含
め

て
で
す

。
そ

245
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れ
か

ら
同
時

に
、
何

か
１
つ

や
れ
ば

そ
れ
で

済
む
と

い
う
話

で
は
な

い
と
い

う
、
一

種
の
全

体
感
を

持
っ

て
考

え
て
い

か
な
け

れ
ば
い

け
な
い

。
そ
の

現
場
感

、
全
体

感
を
ど

う
私
た

ち
が
う

ま
く
獲

得
で
き

る
か

で
、

今
、
若

干
も
が

い
て
い

る
と
こ

ろ
に
あ

る
よ
う

な
気
が

し
ま
す

。
そ
の

あ
た
り

を
少
し

ず
つ
う

ま
く

詰
め

て
い
け

る
よ
う

に
、
次

回
も
考

え
て
み

た
い
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
で
は

、
遅
く

な
り
ま

し
た
が

、
最
後

に
原
口

大
臣
か

ら
ご
発

言
い
た

だ
き
ま

す
。
 

 大
臣

の
締

め
く

く
り
挨

拶
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

本
当
に

活
発
な

ご
議
論

を
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
広

瀬
オ
ブ

ザ
ー
バ

が
お
話

し
に
な

っ
た
通

達
は
出

ま
せ
ん

。
記
者

会
見
を

し
て
、

そ
う
い

っ
た
も

の
は

も
う

す
る
な

と
指
示

し
て
い

ま
す
。

公
権
力

か
ら
の

「
砦
」

―
―
「

砦
」
と

い
う
言

葉
に
つ

い
て
、

私
た

ち
は

ま
ず
Ｆ

Ｃ
Ｃ
と

い
う
こ

と
を
選

挙
で
言

っ
て
い

た
わ
け

で
す
。

た
だ
、

そ
の
Ｆ

Ｃ
Ｃ
と

い
う
機

関
そ

の
も

の
は
一

体
何
な

の
か
を

議
論
す

る
中
で

、
是
非

ご
理
解

を
い
た

だ
き
た

い
の
は

、
国
連

の
「
障

害
者

の
権

利
条
約

」
と
い

う
も
の

が
、
長

い
時
間

を
か
け

て
で
き

ま
し
た

。
こ
れ

は
何
か

と
い
う

と
、
障

が
い

を
持

っ
た
人

た
ち
の

権
利
と

は
何
か

、
差
別

と
は
何

か
と
い

う
こ
と

を
議
論

し
て
い

っ
た
わ

け
で
す

。
差

別
と

は
何
か

と
い
う

こ
と
を

定
義
す

る
だ
け

で
大
変

多
く
の

時
間
を

費
や
し

ま
し
た

。
そ
し

て
、
直

接
的

差
別

だ
け
で

は
な
く

て
、
間

接
的
差

別
と
し

て
、
合

理
的
な

配
慮
を

欠
い
た

も
の
は

差
別
で

あ
る
と

い
う

定
義

が
な

さ
れ

た
わ

け
で

す
。

で
は

、
合

理
的

な
配

慮
と

は
何

か
。

英
語

で
言

う
と

、
”R
ea
s
o
na

bl
e 

A
cc

om
m
o
da

ti
o
n
” 
と

い
い

ま
す

。
先

ほ
ど

座
長

が
お

話
し

に
な

っ
た

、
「

憲
法

が
砦

で
あ
る

」
と

い
う

こ

と
と

同
じ
意

味
の
こ

と
を
私

た
ち
は

そ
こ
で

議
論
を

し
て
い

っ
た
わ

け
で
す

。
差
別

に
対
す

る
一
人

一
人

の
人

権
を
保

障
す
る

た
め
の

「
砦
」

と
は
一

体
何
な

の
か
。

そ
れ
を

全
部
書

き
込
む

の
か
と

い
う
話

で
し

た
。

そ
れ
は

無
理
だ

と
、
む

し
ろ
逆

に
様
々

な
判
例

や
、
あ

る
い
は

一
つ
一

つ
の
リ

テ
ラ
シ

ー
と
い

う
か

議
論

の
中
で

積
み
上

げ
て
い

く
も
の

だ
と
い

う
こ
と

で
、
国

連
の
「

障
害
者

の
権
利

条
約
」

と
い
う

も
の

は
成

り
立
っ

て
い
る

わ
け
で

す
。
つ

ま
り
、

学
び
を

前
提
と

し
て
い

る
わ
け

で
す
。

私
た
ち

が
こ
こ

で
議

論
を

し
て
い

る
の
は

、
黒
岩

構
成
員

が
少
し

強
い
表

現
で
お

っ
し
ゃ

っ
て
お

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
そ

う
い

う
機

関
の
こ

と
を
言

っ
て
い

る
の
で

は
な
い

の
で
す

。
一
人

一
人
が

み
ず
か

ら
の
言

論
の
自

由
、
表

現
の

自
由

、
あ
る

い
は
様

々
な
受

け
手
が

自
由
な

環
境
の

も
と
で

自
由
に

情
報
を

選
択
で

き
る
、

正
し
い

情
報

を
受

け
る
こ

と
が
で

き
る
自

由
と
は

一
体
何

な
の
か

。
そ
れ

を
学
ぶ

た
め
の

１
つ
の

方
策
を

こ
こ
で

ご
議

論
い

た
だ
い

て
い
る

と
い
う

こ
と
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
先

ほ
ど
、

民
間
の

広
告
の

話
も
あ

り
ま
し

た
。
先

ほ
ど
黒

岩
構
成

員
が
お

っ
し
ゃ

っ
た
よ

う
に
、

現
実

に
、
私

も
幾
つ

か
の
番

組
に
出

さ
せ
て

い
た
だ

い
た
際

、
貸

金
業
法

を
議
論

す
る
と

き
は
、「

こ
こ

で
は
も
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う
言

わ
な
い

で
く
だ

さ
い
」

と
、
現

場
か
ら

私
た
ち

出
演
者

に
対
す

る
も
の

も
ご
ざ

い
ま
し

た
。
色

々
な

制
約

の
中
で

せ
め
ぎ

合
い
な

が
ら
や

っ
て
い

る
、
先

ほ
ど
民

・
民
と

い
う
話

も
ご
ざ

い
ま
し

た
。
そ

の
中

で
、

自
由
な

環
境
、

そ
し
て

公
正
な

環
境
を

ど
う
つ

く
っ
て

い
く
か

が
大
事

だ
と
思

い
ま
す

。
 

 
ち

ょ
っ
と

ホ
ッ
ト

な
話
題

で
、
先

ほ
ど
、

文
部
科

学
大
臣

と
例
の

日
本
相

撲
協
会

の
話
を

い
た
し

ま
し

た
。

総
務
大

臣
と
し

て
は
ど

う
考
え

る
の
か

と
い
う

こ
と
で

ご
ざ
い

ま
し
た

。
私
が

そ
こ
に

介
入
す

る
よ

う
な

話
で
は

あ
り
ま

せ
ん
。

し
か
し

、
こ
の

こ
と
は

議
論
と

し
て
は

き
っ
ち

り
詰
め

て
お
か

な
け
れ

ば
い

け
な

い
。
実

際
に
相

撲
協
会

で
何
が

あ
っ
た

の
か
。

そ
れ
を

誰
が
ど

の
よ
う

に
伝
え

る
の
か

。
そ
れ

は
正

し
い

の
か
正

し
く
な

い
の
か

を
私
た

ち
は
、

こ
れ
は

総
務
大

臣
と
し

て
の
立

場
で
は

な
く
、

や
は
り

ど
こ

か
で

し
っ
か

り
と
議

論
が
さ

れ
る
べ

き
だ
と

思
い
ま

す
。
 

 
今

日
は
大

変
大
事

な
ご
議

論
を
い

た
だ
き

ま
し
て

、
感
謝

い
た
し

ま
す
。

私
た
ち

の
こ
の

通
信
や

放
送

に
お

け
る
自

由
は
何

に
裏
打

ち
さ
れ

て
い
る

の
か
。

そ
し
て

、
つ
く

り
手
も

送
り
手

も
、
そ

し
て
受

け
手

も
、

先
ほ
ど

市
民
参

加
と
い

う
話
が

ご
ざ
い

ま
し
た

け
れ
ど

も
、
参

加
す
る

こ
と
に

よ
っ
て

学
ぶ
、

学
ぶ

こ
と

に
よ
っ

て
権
利

が
高
ま

る
。
こ

の
仕
組

み
を
私

た
ち
は

「
砦
」

と
し
て

つ
く
っ

て
ま
い

り
た
い

と
考

え
て

い
ま
す

。
お
そ

ら
く
、

党
か
ら

は
、
何

で
Ｆ
Ｃ

Ｃ
を
あ

き
ら
め

た
の
か

、
勝
手

に
Ｆ
Ｃ

Ｃ
を
や

っ
ち

ゃ
だ

め
じ
ゃ

な
い
か

と
言
う

人
も
い

る
よ
う

で
す
け

れ
ど
も

、
私
は

こ
こ
の

議
論
は

間
違
っ

て
な
い

と
思

い
ま

す
。
単

な
る
機

関
を
つ

く
っ
て

、
屋
上

屋
を
つ

く
っ
て

、
そ
れ

で
自
由

を
守
っ

た
ふ
り

を
し
て

い
る

と
い

う
の
は

、
ま
さ

に
法
令

遵
守
を

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
と

勘
違
い

し
て
い

る
。
さ

ら
に
よ

り
厳
し

い
、

そ
れ

こ
そ
言

い
わ
け

コ
ン
プ

ラ
イ
ア

ン
ス
と

い
う
の

で
す
か

、
そ
の

世
界
に

落
ち
込

ま
な
い

た
め
に

何
を

す
る

か
を
、

是
非
ま

た
座
長

の
も
と

で
深
い

ご
議
論

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
今

日
は
本

当
に
貴

重
な
ご

意
見
を

賜
り
ま

し
て
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

ど
う
も

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
次

回
会
合

の
予
定

に
つ
い

て
は
、

事
務
局

か
ら
別

途
ご
連

絡
を
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

 

 
以

上
で
第

７
回
会

合
を
終

了
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
今

日
は
ど

う
も
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 

以
上
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今後のＩＣＴ分野における国民の権利保障等の 

在り方を考えるフォーラム 

第 8 回会合 

平成 22 年 8 月 25 日(水) 17 時 00 分～ 

総務省８階第１特別会議室 

次  第 

 

１ 開会  

 

２ 議事 

（１） 行政による対応の現状と課題 

（２） ＩＣＴ分野における権利保障に係る枠組みの現状と課題

（訂正放送制度） 

（３） 放送分野における報道・表現の自由を守る取組について 

 

３ 閉会 
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今
後
の

Ｉ
Ｃ
Ｔ

分
野
に

お
け
る

国
民
の

権
利
保

障
等
の

 

在
り

方
を
考

え
る
フ

ォ
ー
ラ

ム
（
第

８
回
会

合
）
 

 １
．

日
時
：

平
成
２

２
年
８

月
２
５

日
（
水

）
１
７

：
０
０

～
１
８

：
４
０

 

２
．

場
所
：

総
務
省

第
１
特

別
会
議

室
 

３
．

出
席
者

：
 

（
１

）
構
成

員
（
座

長
・
座

長
代
理

を
除
き

五
十
音

順
、
敬

称
略
）

 

濱
田

 
純

一
（

座
長
）
、

長
谷
部

 
恭

男
（
座

長
代
理

）
、

上
杉

 
隆

、
後
 
房
雄

、
音
 
好
宏

、
木
原

 
く
み

こ
、

郷
原
 
信
郎

、
五
代

 
利

矢
子

、
重
延

 
浩

、
宍
戸

 
常

寿
、

中
村
 
伊
知

哉
、
根

岸
 
哲
、

服
部
 
孝
章
、

羽
石

 
保

、
浜
井
 
浩

一
、
堀
 
義

貴
、
丸

山
 
伸

一
 

（
２

）
オ
ブ

ザ
ー
バ

（
五
十

音
順
、

敬
称
略

）
 

金
田

 
新

（
代

理
出
席

）
、

嶋
 
聡
（

代
理
出

席
）
、
柘

 
一
郎

（
代
理

出
席
）
、

長
尾
 
毅

（
代

理
出
席

）
、

広
瀬

 
道

貞
、
渡
邊

 
大

樹
（
代

理
出
席

）
 

（
３

）
ヒ
ア

リ
ン
グ

対
象
者

（
五
十

音
順
、

敬
称
略

）
 

放
送

倫
理

・
番
組

向
上
機

構
（
Ｂ

Ｐ
Ｏ
）

 
岡

本
 
伸
行
、

村
上
 
勝
彦

、
村
澤

 
繁
夫

 

（
４

）
総
務

省
 

原
口

総
務

大
臣
、

内
藤
総

務
副
大

臣
 

４
．

議
事
 

（
１

）
行
政

に
よ
る

対
応
の

現
状
と

課
題
 

（
２

）
I
CT

分
野

に
お
け

る
権
利

保
障
に

係
る
枠

組
み
の

現
状
と

課
題
（

訂
正
放

送
制
度

）
 

（
３

）
放
送

分
野
に

お
け
る

報
道
・

表
現
の

自
由
を

守
る
取

組
に
つ

い
て
 

５
．

議
事
録

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
、
定

刻
少
し

前
で
す

が
、
大

臣
も
お

い
で
に

な
り
ま

し
た
の

で
「
今

後
の

Ｉ
Ｃ

Ｔ
分
野

に
お
け

る
国
民

の
権
利

保
障
等

の
在
り

方
を
考

え
る
フ

ォ
ー
ラ

ム
」
第

８
回
の

会
合
を

開
催

さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

す
。
 

 
本

日
の
会

合
も
、

こ
れ
ま

で
同
様

、
完
全

公
開
で

行
わ
せ

て
い
た

だ
い
て

お
り
ま

す
。
会

合
の
模

様
は

イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
に

よ
り
生

中
継
し

て
お
り

ま
す
の

で
、
ご

了
承
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

 
本

日
は
、

宇
賀
構

成
員
、

楠
構
成

員
、
工

藤
構
成

員
、
黒

岩
構
成

員
、
深

尾
構
成

員
が
ご

欠
席
と

伺
っ

て
お

り
ま
す

。
ま
た

、
郷
原

構
成
員

、
浜
井

構
成
員

、
Ｎ
Ｈ

Ｋ
福
地

オ
ブ
ザ

ー
バ
の

代
理
の

金
田
専

務
理

事
は

、
所
用

に
よ
り

遅
れ
て

ご
到
着

す
る
と

い
う
こ

と
を
ご

事
前
に

伺
っ
て

お
り
ま

す
。
さ

ら
に
、

Ｋ
Ｄ

 
-
2
-

Ｄ
Ｉ

小
野
寺

オ
ブ
ザ

ー
バ
の

代
理
で

長
尾
渉

外
広
報

本
部
長

に
、
静

岡
朝
日

テ
レ
ビ

河
合
オ

ブ
ザ
ー

バ
の

代
理

で
柘
常

務
取
締

役
、
ソ

フ
ト
バ

ン
ク
孫

オ
ブ
ザ

ー
バ
の

代
理
で

嶋
社
長

室
長
に

、
Ｎ
Ｔ

Ｔ
三
浦

オ
ブ

ザ
ー

バ
の
代

理
で
渡

邊
経
営

企
画
部

門
長
に

そ
れ
ぞ

れ
ご
出

席
を
い

た
だ
い

て
お
り

ま
す
。

な
お
、

総
務

省
側

で
は
、

長
谷
川

政
務
官

が
ご
欠

席
と
伺

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
そ

れ
で
は

本
日
の

議
事
に

入
り
た

い
と
思

い
ま
す

。
夏
休

み
も
あ

り
ま
し

た
の
で

、
前
回

か
ら
約

２
カ

月
が

経
過
し

て
お
り

ま
す
が

、
思
い

出
し
て

い
た
だ

き
ま
し

た
ら
、

前
回
の

会
合
か

ら
各
ア

ジ
ェ
ン

ダ
の

項
目

に
つ
い

て
議
論

を
深
化

し
て
い

く
と
い

う
段
階

に
入
っ

て
お
り

ま
す
。

前
回
、

放
送
倫

理
・
番

組
向

上
機

構
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

取
り
組

み
に
つ

い
て
、

よ
り
深

く
議
論

を
し
た

い
と
い

う
ご
意

見
ご
ざ

い
ま
し

た
の

で
、

今
回
は

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
ご
協

力
を
得

て
、
こ

の
テ
ー

マ
を
中

心
に
さ

ら
に
議

論
を
深

め
て
い

き
た
い

と
考

え
て

お
り
ま

す
。
ま
た

、
こ

れ
に
関

連
し
て

ア
ジ
ェ

ン
ダ
の

中
か
ら
「
行

政
に
よ

る
対
応

の
現
状

と
課
題

」

そ
れ

か
ら
「

訂
正
放

送
」
を

取
り
上

げ
て
お

り
ま
す

の
で
、

こ
れ
ま

で
の
議

論
等
に

つ
い
て

、
私
の

ほ
う

か
ら

ご
説
明

を
し
て

お
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
ま

ず
、
議

論
に
入

る
前
に

大
臣
か

ら
一
言

い
た
だ

け
れ
ば

と
存
じ

ま
す
。

 

【
原

口
大
臣

】
 
 

こ
ん
に

ち
は
。

総
務
省

の
原
口

で
ご
ざ

い
ま
す

。
こ
の

権
利
保

障
フ
ォ

ー
ラ
ム

も
第

８
回

を
数
え

ま
し
た

が
、
毎

回
、
精

力
的
に

ご
議
論

を
賜
り

ま
し
て

、
ま
た

、
大
変

お
忙
し

い
中
、

お
時

間
を

い
た
だ

き
ま
し

て
、
心

か
ら
座

長
は
じ

め
皆
様

に
お
礼

を
申
し

上
げ
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
今

日
は
、

今
、
座

長
が
お

話
し
に

な
っ
た

よ
う
に

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
在

り
方
、

あ
る
い

は
訂
正

放
送
、

さ
ま

ざ
ま

な
課
題

に
つ
い

て
ア
ジ

ェ
ン
ダ

ご
と
に

ご
議
論

い
た
だ

く
わ
け

で
ご
ざ

い
ま
す

が
、
こ

れ
ま

で
同
様

、

忌
憚

の
な
い

意
見
交

換
が
行

わ
れ
る

よ
う
に

期
待
を

す
る
も

の
で
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
先

日
８
月

１
５
日

、
ま
さ

に
６
５

回
目
の

終
戦
の

記
念
日

を
迎
え

ま
し
た

。
さ
ま

ざ
ま
な

今
現
在

世
界

の
情

勢
を
見

て
み
ま

し
て
も

、
教
育

の
機
能

が
失
わ

れ
て
、

そ
し
て

、
い
わ

ゆ
る
ゲ

マ
イ
ン

シ
ャ
フ

ト
と

い
う

共
同
体

が
失
わ

れ
て
、

そ
の
中

で
自
ら

の
民
主

主
義
の

基
盤
を

再
生
産

す
る
こ

と
が
で

き
な
く

な
れ

ば
、

そ
こ
に

何
が
起

き
て
く

る
の
か

。
テ
ロ

へ
の
脅

威
や
、

き
の
う

も
ハ
イ

チ
に
入

っ
て
い

た
ジ
ャ

ー
ナ

リ
ス

ト
の
方

と
お
話

を
し
ま

し
た
が

、
日
々

の
暮
ら

し
に
大

変
追
わ

れ
る
中

で
教
育

を
受
け

ら
れ
な

い
と

ど
う

い
う
こ

と
に
な

る
の
か

。
麻
薬

や
あ
る

い
は
さ

ま
ざ
ま

な
犯
罪

に
手
を

染
め
て

、
そ
し

て
、
そ

こ
か

ら
抜

け
る
こ

と
が
で

き
な
い

。
ま
さ

に
今
日

、
皆
様

が
ご
議

論
い
た

だ
く
テ

ー
マ
は

、
声
を

ふ
さ
ぐ

者
あ

る
い

は
言
論

を
一
色

に
す
る

者
あ
る

い
は
力

で
も
っ

て
何
か

し
ら
一

人
一
人

の
権
利

を
奪
う

者
、
そ

れ
と

の
戦

い
だ
と

思
い
ま

す
。
Ｉ

Ｃ
Ｔ
技

術
の
急

速
な
進

歩
に
よ

っ
て
、

私
た
ち

は
よ
く

ガ
ラ
パ

ゴ
ス
化

と
い

う
こ

と
を
言

わ
れ
ま

す
が
、

そ
の
負

の
面
だ

け
で
は

あ
り
ま

せ
ん
。

む
し
ろ

、
移
動

体
通
信

を
中
心

と
し

て
世

界
よ
り

も
、
ヨ

ー
ロ
ッ

パ
よ
り

も
５
年

進
ん
で

い
る
ん

だ
、
ア

メ
リ
カ

よ
り
７

年
進
ん

で
い
る

ん
だ
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と
い

う
技
術

も
た
く

さ
ん
ご

ざ
い
ま

す
。
そ

の
中
で

常
時
人

々
が
つ

な
が
る

こ
と
に

よ
っ
て

生
ま
れ

て
く

る
も

の
、
あ

る
い
は

自
ら
の

権
利
が

侵
害
さ

れ
て
い

る
と
い

う
こ
と

が
意
識

さ
れ
ず

し
て
多

く
の
泣

き
寝

入
り

を
し
て

い
る
者

、
こ
う

い
っ
た

者
に
も

し
っ
か

り
と
私

た
ち
は

目
を
配

っ
て
い

か
な
け

れ
ば
い

け
な

い
と

思
い
ま

す
。
 

 
行

政
だ
け

が
大
き

く
て
司

法
の
役

割
が
小

さ
く
な

れ
ば
、

多
く
の

人
た
ち

が
泣
き

寝
入
り

を
し
ま

す
。

行
政

だ
け
が

監
督
や

さ
ま
ざ

ま
な
介

入
を
強

め
て
、

立
法
府

が
弱
け

れ
ば
国

民
が
置

き
去
り

に
さ
れ

て
し

ま
い

ま
す
。

私
た
ち

は
さ
ま

ざ
ま
な

メ
デ
ィ

ア
を
通

じ
て
人

々
が
情

報
を
入

手
で
き

る
よ
う

に
な
っ

て
い

る
現

在
、
特

定
の
企

業
の
特

定
の
端

末
を
一

部
の
国

で
は
規

制
し
よ

う
と
い

う
動
き

も
ご
ざ

い
ま
す

け
れ

ど
も

、
コ
ミ

ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ

ン
に
お

け
る
権

利
に
関

し
て
は

、
国
際

的
に
も

さ
ま
ざ

ま
議
論

が
巻
き

起
こ

っ
て

い
る
と

こ
ろ
で

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
今

日
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

方
も
お

い
で
で

ご
ざ
い

ま
す
が

、
表
現

の
自
由

や
国
民

の
権
利

に
か
か

わ
る
あ

ら
ゆ

る
関

係
者
が

議
論
を

深
め
、

憲
法
が

保
障
す

る
人
々

の
権
利

を
し
っ

か
り
と

守
る
た

め
に
私

た
ち
の

行
政

は
ど

う
あ
る

べ
き
か

。
「

砦
」
と

い
う

言
葉
が

厳
し
い

と
言
う

方
も
い

ら
っ
し

ゃ
い
ま

し
た
け

れ
ど
も

、
私

た
ち

は
自
ら

の
言
論

を
し
っ

か
り
保

障
し
て

い
く
た

め
の
組

織
の
在

り
方
と

い
う
の

は
、
ど

う
あ
る

べ
き

か
と

い
っ
た

こ
と
に

つ
い
て

も
、
ご

議
論
を

賜
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
重

ね
て
座

長
は
じ

め
皆
様

に
心
か

ら
感
謝

を
申
し

上
げ
、

私
の
冒

頭
の
ご

あ
い
さ

つ
に
か

え
た
い

と
思

い
ま

す
。
本

当
に
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 

 
ど
う

も
あ
り

が
と
う

ご
ざ
い

ま
し
た

。
今

、
「

言
論

の
自
由

を
守
る

砦
」
の
お

話
も
ご

ざ
い

ま
し
た

け
れ
ど

も
、
前

回
の
会

合
か
ら

「
砦
」

と
い
う

言
葉
、

い
ろ
い

ろ
な
議

論
が
重

ね
ら
れ

て
き

て
お

り
ま
す

。
前
回

、
大
臣

も
お
話

し
に
な

り
、
ま

た
今
も

お
話
し

に
な
り

ま
し
た

が
、
単

に
あ
る

一
つ

の
特

定
の
組

織
が
で

き
れ
ば

い
い
と

い
う
こ

と
で
は

な
く
て

、
広
く

組
織
の

在
り
方

も
含
め

て
事
業

者
、

関
係

団
体
、

行
政
機

関
な
ど

、
さ
ま

ざ
ま
な

主
体
が

言
論
の

自
由
を

守
る
、

い
ろ
い

ろ
な
取

り
組
み

を
し

て
い

く
と
い

う
仕
組

み
を
幅

広
に
議

論
い
た

だ
け
れ

ば
い
い

の
で
は

な
い
か

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。

さ
ら

に
本

日
も
重

ね
て
議

論
を
活

発
に
行

っ
て
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
 

 行
政

に
よ

る
対

応
の
現

状
と

課
題
に

関
す

る
座
長

説
明

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
れ
で

は
最
初

の
議
事

の
１
の

と
こ
ろ

で
す
。
「

行
政

に
よ
る

対
応
の

現
状
と

課
題
」

と
い

う
と
こ

ろ
に
つ

い
て
、

こ
れ
ま

で
い
ろ

い
ろ
な

ご
議
論

を
い
た

だ
い
て

お
り
ま

す
の
で

、
そ
う

い
う

ご
意

見
を
思

い
起
こ

し
つ
つ

、
少
し

私
の
ほ

う
か
ら

説
明
を

さ
せ
て

い
た
だ

き
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

 
お

手
元
の

資
料
で

「
行
政

に
よ
る

対
応
に

関
す
る

こ
れ
ま

で
の
主

な
意
見

」
と
い

う
も
の

が
ご
ざ

い
ま

 
-
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す
。

こ
れ
を

ご
ら
ん

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

こ
こ
に

こ
れ
ま

で
い
た

だ
い
た

行
政
に

よ
る
対

応
に

関
す

る
主
な

ご
意
見

が
ま
と

め
て
ご

ざ
い
ま

す
。
特

に
下
線

を
引
い

て
あ
る

部
分
を

ご
ら
ん

い
た
だ

け
れ

ば
と

思
い
ま

す
が
、

あ
る
時

期
か
ら

、
行
政

指
導
の

根
拠
は

広
く
解

釈
さ
れ

る
よ
う

に
な
り

、
番
組

の
問

題
に

突
っ
込

ん
だ
指

導
が
さ

れ
る
よ

う
に
な

っ
た
と

い
う
ご

意
見
。

あ
る
い

は
行
政

指
導
事

案
の
背

景
・

理
由

に
つ
い

て
、
理

由
が
全

然
説
明

さ
れ
て

い
な
い

と
い
う

ご
意
見

。
あ
る

い
は
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

放
送
倫

理
検

証
委

員
会
が

審
議
を

見
送
っ

た
番
組

に
つ
い

て
総
務

省
が
厳

重
指
導

す
る
一

方
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

訂
正
放

送
の

検
討

を
勧
告

し
た
事

例
で
は

、
総
務

省
が
行

政
指
導

を
行
わ

な
い
と

表
明
し

た
よ
う

に
正
反

対
の
姿

勢
が

あ
っ

た
と
い

う
よ
う

な
ご
意

見
。
さ

ら
に
行

政
指
導

も
事
業

者
の
自

主
的
取

り
組
み

も
い
ず

れ
も
不

透
明

な
の

で
は
な

い
か
と

い
う
ご

意
見
。

あ
る
い

は
恣
意

的
な
行

政
指
導

を
防
ぐ

た
め
に

は
、
独

立
行
政

委
員

会
が

放
送
行

政
を
担

う
こ
と

が
重
要

で
は
な

い
か
と

い
っ
た

よ
う
な

ご
意
見

が
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 
そ

し
て
、

次
の
１

枚
め
く

っ
て
い

た
だ
き

ま
す
と

、
こ
こ

で
少
し

頭
の
整

理
の
よ

う
な
こ

と
で
す

が
、

放
送

番
組
に

係
る
行

政
処
分

・
行
政

指
導
の

現
状
を

理
解
す

る
材
料

と
い
う

こ
と
で

、
若
干

の
法
文

と
デ

ー
タ

を
挙
げ

て
お
り

ま
す
。

こ
れ
は

も
う
既

に
ご
承

知
の
方

も
多
い

と
思
い

ま
す
が

、
行
政

処
分
と

行
政

指
導

の
区
別

と
い
う

こ
と
を

こ
こ
で

一
応
対

比
し
て

整
理
を

し
て
お

り
ま
す

。
行
政

処
分
、

堅
い
言

葉
で

す
が

、
こ
れ

は
行
政

庁
の
処

分
そ
の

他
公
権

力
の
行

使
に
当

た
る
行

為
。
そ

し
て
、

特
に
そ

の
中
で

も
不

利
益

処
分
と

い
う
の

は
、
特

定
の
者

に
対
し

て
義
務

を
課
す

、
あ
る

い
は
そ

の
権
利

を
制
限

す
る
と

い
う

処
分

を
行
う

と
い
う

こ
と
。

こ
れ
が

行
政
処

分
の
特

色
で
あ

り
ま
す

。
こ
れ

に
対
し

て
、
行

政
指
導

の
ほ

う
は

、
そ
の

右
側
を

ご
ら
ん

い
た
だ

き
ま
す

と
、
行

政
機
関

が
そ
の

任
務
又

は
所
掌

事
務
の

範
囲
内

に
お

い
て

特
定
の

者
に
一

定
の
作

為
又
は

不
作
為

を
求
め

る
指
導

、
勧
告

、
助
言

そ
の
他

の
行
為

で
あ
る

。
そ

し
て

、
そ
こ

に
特
に

こ
れ
が

行
政
処

分
と
の

違
い
で

す
の
で

明
確
に

赤
で
示

し
て
お

き
ま
し

た
が
、

あ
く

ま
で

相
手
方

の
任
意

の
協
力

に
よ
っ

て
の
み

実
現
さ

れ
る
も

の
と
い

う
性
格

の
も
の

で
ご
ざ

い
ま
す

。
あ

る
い

は
、
行

政
指
導

に
従
わ

な
か
っ

た
こ
と

を
理
由

と
し
て

不
利
益

な
取
り

扱
い
を

し
て
は

な
ら
な

い
と

い
う

よ
う
な

規
定
ぶ

り
に
な

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
私

が
学
生

の
こ
ろ

は
、
行

政
指
導

の
法
令

上
の
根

拠
が
な

い
で
は

な
い
か

と
い
う

よ
う
な

こ
と
で

よ
く

議
論

に
な
っ

て
い
た

の
で
す

が
、
今

、
行
政

手
続
法

で
は
、

行
政
指

導
の
仕

組
み
は

こ
の
よ

う
に
規

定
さ

れ
て

い
る
と

い
う
こ

と
に
な

り
ま
す

。
こ
れ

ま
で
は

、
私
が

承
知
し

て
い
る

限
り
で

は
放
送

番
組
に

関
し

て
行

政
処
分

、
不
利

益
処
分

が
行
わ

れ
た
事

例
は
な

い
と
承

知
し
て

お
り
ま

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

、
放
送

番
組
に

関
す
る

過
去
の

行
政
指

導
件
数

は
、
こ

れ
は
よ

く
あ
る

デ
ー
タ

で
す
が

、
大

体
こ

う
い
う

形
に
な

っ
て
い

る
と
。

そ
の
内

訳
は
、

右
の
よ

う
な
円

グ
ラ
フ

の
部
分

の
と
お

り
と
い

う
こ

と
で

、
こ
れ

は
ま
た

議
論
の

ご
参
考

に
し
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
っ

て
お
り

ま
す
。
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そ

れ
か
ら

、
時
々

議
論
で

も
出
て

ま
い
り

ま
す
が

、
番
組

問
題
に

関
す
る

行
政
指

導
の
事

例
と
し

て
３

ペ
ー

ジ
目
以

降
に
簡

単
な
リ

ス
ト
に

し
て
ま

と
め
て

お
り
ま

す
。
こ

れ
は
、

時
間
的

に
新
し

い
も
の

か
ら

の
順

番
に
な

っ
て
い

ま
す
の

で
、
行

政
指
導

を
行
う

に
な
っ

た
発
端

は
、
一

番
最
後

に
あ
り

ま
す
６

ペ
ー

ジ
の

と
こ
ろ

で
す
が

、
昭
和

６
０
年

に
起
き

た
こ
う

し
た
案

件
と
い

う
こ
と

で
す
。

こ
れ
以

降
、
先

ほ
ど

の
２

ペ
ー
ジ

目
の
棒

グ
ラ
フ

に
あ
り

ま
す
よ

う
に
、

過
去
の

例
を
見

ま
す
と

年
に
よ

っ
て
多

い
少
な

い
と

い
う

も
の
が

あ
る
よ

う
で
す

が
、
こ

う
し
た

形
で
行

政
指
導

の
行
わ

れ
て
い

る
状
況

が
見
ら

れ
る
と

い
う

こ
と

で
ご
ざ

い
ま
す

。
こ
う

し
た
も

の
を
素

材
に
し

な
が
ら

、
後
ほ

ど
議
論

を
出
し

て
い
た

だ
け
れ

ば
と

思
い

ま
す
。

 

 I
C
T
分

野
に

お
け

る
権
利

保
障

に
係
る

枠
組

み
の
現

状
と

課
題
（

訂
正

放
送
制

度
）
に

関
す

る
座

長
説

明
 

 
次

に
、
も

う
一
つ

の
資
料

で
「
Ｉ

Ｃ
Ｔ
分

野
に
お

け
る
権

利
保
障

に
関
す

る
こ
れ

ま
で
の

主
な
意

見
」
、

訂
正

放
送
制

度
の
関

連
で
少

し
材
料

を
ご
説

明
し
て

お
き
ま

す
。
こ

れ
は
、

今
日
の

議
事
の

２
番
目

に
か

か
わ

る
も
の

で
す
。

こ
れ
を

ご
ら
ん

い
た
だ

き
ま
す

と
、
先

ほ
ど
と

同
じ
よ

う
に
こ

れ
ま
で

の
議
論

で
い

た
だ

き
ま
し

た
主
な

ご
意
見

を
こ
こ

で
ま
と

め
て
お

り
ま
す

。
こ
れ

も
特
に

下
線
部

分
を
ご

ら
ん
い

た
だ

け
れ

ば
と
思

い
ま
す

が
、
放

送
局
側

の
故
意
・
過
失

を
市
民

が
立
証

す
る
こ

と
に
困

難
が
あ

る
。
だ

か
ら
、

そ
う

し
て
ま

た
訂
正

放
送
を

裁
判
で

求
め
る

と
い
う

こ
と
は

で
き
ず

に
、
放

送
事
業

者
の
自

主
的
判

断
に

ゆ
だ

ね
ら
れ

て
い
る

点
が
問

題
で
は

な
い
か

と
い
う

こ
と
。
あ
る

い
は
、
訂

正
放
送

の
事
例

は
少
な

い
し
、

全
体

と
し
て

ま
と
も

な
対
応

が
で
き

て
い
る

と
は
到

底
言
え

な
い
と

い
う
議

論
。
そ

れ
か
ら

訂
正
命

令
、

反
論

権
制
度

を
導
入

す
る
と

し
て
も

、
中
立

的
な
裁

判
所
の

判
断
と

い
う
も

の
が
必

要
で
は

な
い
か

と
い

う
こ

と
。
あ

る
い
は

ま
た
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

で
で
き

る
こ
と

と
司
法

的
救
済

と
の
役

割
分
担

が
必
要

で
は
な

い
か

と
い

っ
た
ご

意
見
が

ご
ざ
い

ま
し
た

。
 

 
こ

の
話
題

が
あ
り

ま
し
た

訂
正
放

送
そ
れ

か
ら
取

消
放
送

の
制
度

で
す
が

、
こ
れ

も
以
前

に
も
出

て
ま

い
り

ま
し
た

の
で
、

ご
承
知

の
方
多

い
と
思

い
ま
す

が
、
放

送
法
の

中
に
定

め
ら
れ

て
い
る

も
の
で

ご
ざ

い
ま

す
。
こ

の
一
番

上
に
書

い
て
あ

り
ま
す

よ
う
に

、
放
送

の
真
実

性
の
確

保
そ
れ

か
ら
被

害
者
の

救
済

を
図

る
と
い

う
観
点

か
ら
、

こ
の
訂

正
・
取

消
放
送

の
制
度

が
設
け

ら
れ
て

い
る
と

い
う
こ

と
で
す

。
真

実
で

な
い
放

送
に
よ

り
権
利

侵
害
を

受
け
た

本
人
あ

る
い
は

直
接
関

係
人
、

こ
れ
は

概
要
の

と
こ
ろ

に
書

い
て

ご
ざ
い

ま
す
が

、
放
送

の
日
か

ら
３
カ

月
以
内

に
そ
の

放
送
を

行
っ
た

放
送
事

業
者
に

対
し
て

訂
正

放
送

を
請
求

す
る
こ

と
が
で

き
る
と

い
う
こ

と
に
な

っ
て
お

り
ま
す

。
放
送

事
業
者

は
、
事

実
で
な

い
事

項
を

放
送
し

た
場
合

、
訂
正

又
は
取

消
放
送

を
し
な

け
れ
ば

な
ら
な

い
と
い

う
こ
と

に
な
っ

て
お
り

、
こ

 
-
6
-

れ
は

請
求
に

基
づ
い

て
訂
正

の
必
要

が
あ
る

と
し
て

訂
正
を

す
る
場

合
も
あ

れ
ば
、

自
分
で

こ
れ
は

間
違

っ
て

い
た
と

い
う
こ

と
で
訂

正
放
送

を
行
う

と
い
う

こ
と
も

あ
る
と

い
う
こ

と
で
す

。
 

 
先

ほ
ど
の

ご
意
見

の
１
番

目
、
訂

正
放
送

を
裁
判

で
求
め

る
こ
と

が
で
き

ず
、
放

送
事
業

者
の
自

主
的

判
断

に
ゆ
だ

ね
ら
れ

て
い
る

と
い
う

問
題
点

に
か
か

わ
る
こ

と
で
す

が
、
こ

れ
に
つ

い
て
は

、
２
ペ

ー
ジ

目
の

一
番
下

の
と
こ

ろ
に
、

判
決
が

２
つ
挙

げ
ら
れ

て
お
り

ま
す
。

下
か
ら

２
つ
目

の
最
高

裁
の
平

成
１

６
年

の
判
決

と
い
う

の
が
あ

り
ま
す

が
、
そ

こ
で
は

こ
の
訂

正
・
取

消
放
送

制
度
は

放
送
の

自
律
性

の
保

障
の

理
念
を

踏
ま
え

た
上
で

、
真
実

性
の
保

障
の
理

念
を
具

体
化
す

る
た
め

の
規
定

で
あ
っ

て
、
放

送
事

業
者

に
対
し

、
自
律

的
に
訂

正
放
送

等
を
行

う
こ
と

を
国
民

全
体
に

対
す
る

公
法
上

の
義
務

と
し
て

定
め

た
も

の
で
あ

っ
て
、

被
害
者

に
対
し

て
私
法

上
の
請

求
権
を

付
与
す

る
趣
旨

で
は
な

い
。
な

か
な
か

難
し

い
言

い
方
で

す
が
、

要
す
る

に
訂
正

放
送
を

行
う
か

行
わ
な

い
か
と

い
う
こ

と
に
つ

い
て
は

、
放
送

の
自

律
性

の
保
障

と
い
う

考
え
方

を
踏
ま

え
て
事

業
者
の

自
主
性

に
任
せ

て
い
る

。
何
ら

か
の
訂

正
請
求

を
私

法
上

の
請
求

権
、
裁

判
所
に

訴
え
て

実
現
で

き
る
請

求
権
と

し
て
付

与
し
て

い
る
も

の
で
は

な
い
と

い
う

言
い

方
を
し

て
お
り

ま
す
。

で
す
か

ら
、
最

初
の
問

題
点
、

ご
指
摘

の
あ
っ

た
問
題

点
を
ク

リ
ア
し

よ
う

と
す

る
と
、

こ
の
判

決
を
ど

う
考
え

る
か
と

い
う
こ

と
も
議

論
し
な

け
れ
ば

い
け
な

い
と
い

う
こ
と

に
も

な
っ

て
ま
い

り
ま
す

。
 

 
訂

正
放
送

の
方
法

に
つ
い

て
は
、
「
真
相

報
道

バ
ン
キ

シ
ャ
！

」
事

件
で
す

が
、
そ

れ
に

か
か
わ

る
Ｂ
Ｐ

Ｏ
勧

告
の
中

で
言
及

さ
れ
て

お
り
ま

す
。
資

料
３

ペ
ー
ジ

、
３

枚
目

の
と
こ

ろ
に
入

れ
て
お

き
ま
し

た
が
、

そ
こ

の
勧
告

の
中
で

訂
正
放

送
に
言

及
し
て

い
る
部

分
が
ご

ざ
い
ま

す
。
こ

れ
は
、

下
線
部

分
ご
ら

ん
い

た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
が

、
訂
正

放
送
の

在
り
方

に
つ
い

て
、
本

当
に
行

わ
れ
た

こ
と
は

十
分
だ

っ
た

か
ど

う
か
と

い
う
こ

と
を
十

分
に
検

討
す
べ

き
で
あ

る
、
あ

る
い
は

訂
正
放

送
と
い

う
も
の

の
ふ
さ

わ
し

い
内

容
と
形

式
に
つ

い
て
再

検
討
を

す
べ
き

だ
と
い

う
こ
と

を
勧
告

の
中
で

言
っ
て

お
り
ま

す
。
 

 
そ

れ
か
ら

４
ペ
ー

ジ
目
。

こ
れ
は

諸
外
国

の
状
況

で
ご
ざ

い
ま
す

。
こ
の

よ
う
に

い
ろ
い

ろ
な
仕

方
で

反
論

権
の
よ

う
な
制

度
を
設

け
て
、

こ
れ
を

裁
判
所

の
判
断

に
ゆ
だ

ね
る
と

い
っ
た

よ
う
な

仕
組
み

も
と

ら
れ

て
い
る

事
例
が

ご
ざ
い

ま
す
。

 

 
以

上
、
簡

単
で
ご

ざ
い
ま

す
け
れ

ど
も
、

行
政
に

よ
る
対

応
の
現

状
と
課

題
、
特

に
行
政

指
導
の

問
題

そ
れ

か
ら
訂

正
放
送

制
度
に

つ
い
て

、
少
し

議
論
の

材
料
を

ご
説
明

さ
せ
て

い
た
だ

き
ま
し

た
。
こ

れ
は

今
日

、
特

に
Ｂ
Ｐ

Ｏ
に
お

い
で
い

た
だ
い

て
、
そ
ち

ら
の
議

論
を
時

間
を
多

く
割
き

た
い
と

思
い
ま

す
が
、

Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
役

割
に
も

関
連
す

る
テ
ー

マ
で
ご

ざ
い
ま

す
の
で

、
少
し

の
間
、

こ
れ
に

つ
い
て

議
論
を

い
た

だ
け

ば
と
思

い
ま
す

。
 

 
ど

う
ぞ
、

ど
な
た

か
ら
で

も
ご
意

見
を
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
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 「
行

政
に

よ
る

対
応

の
現

状
と

課
題

」
及

び
「

I
C
T
分

野
に

お
け

る
権

利
保

障
に

係
る

枠
組

み
の

現

状
と

課
題

（
訂

正
放
送

制
度

）
」
に

関
す

る
自

由
討

議
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
の

上
杉
隆

で
す
。

訂
正
放

送
に
関

し
て
、

お
伺
い

し
た
い

点
が

あ
り

ま
し
て

、
ぜ
ひ

議
題
と

い
う
か

、
今
、

座
長
の

お
話
し

さ
れ
た

部
分
に

関
連
し

て
教
え

て
い
た

だ
け

れ
ば

と
思
い

ま
す
。

実
は
先

月
、
私

自
身
が

こ
の
訂

正
放
送

の
当
事

者
に
な

る
よ
う

な
事
案

が
あ
り

ま
し

て
、

関
西
テ

レ
ビ
の

「
ア
ン

カ
ー
」

と
い
う

番
組
の

中
で
、

野
中
広

務
元
官

房
長
官

が
事
実

に
基
づ

か
な

い
発

言
を
し

て
、
そ

れ
に
よ

っ
て
私

の
名
前

を
出
し

て
批
判

を
す
る

と
い
う

事
案
が

あ
り
ま

し
た
。

こ
れ

に
関

し
て
は

、
２
日

後
に
関

西
テ
レ

ビ
が
番

組
の
中

で
訂
正

と
い
う

か
、
野

中
さ
ん

の
発
言

は
全
面

的
に

間
違

い
だ
っ

た
と
い

う
こ
と

を
認
め

た
ん
で

す
が
、

た
だ
、

そ
の
内

容
と
い

う
か
、

時
間
帯

が
番
組

の
一

番
終

わ
り
の

１
分
間

。
た
だ

野
中
広

務
さ
ん

が
生
放

送
で
発

言
し
て

、
私
が

書
い
て

い
な
い

記
事
、

全
く

関
与

し
て
い

な
い
記

事
を
も

っ
て
、

さ
ら
に

私
自
身

が
批
判

さ
れ
て

い
る
記

事
を
も

っ
て
、

何
か
勘

違
い

を
さ

れ
て
、

私
の
こ

と
を
無

責
任
だ

、
取
材

も
し
な

い
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
だ

と
い
う

こ
と
を

公
共
の

放
送

の
中

で
お
っ

し
ゃ
っ

た
わ
け

で
す
が

、
そ
れ

に
つ
い

て
、
い

わ
ゆ
る

人
権
侵

害
と
い

う
か
名

誉
の
部

分
が

回
復

さ
れ
な

い
ま
ま

で
あ
る

と
い
う

の
が
現

状
で
す

。
こ
こ

で
と
や

か
く
申

し
上
げ

る
つ
も

り
は
あ

り
ま

せ
ん

。
窺
い

た
い
の

は
、
訂

正
放
送

と
い
う

の
は
、

一
体
ど

う
い
う

形
の
フ

ォ
ー
マ

ッ
ト
、

つ
ま
り

例
え

ば
別

の
番
組

を
作
っ

て
や
る

の
か
、

あ
る
い

は
番
組

の
中
で

キ
ャ
ス

タ
ー
が

訂
正
す

る
と
い

う
こ
と

も
訂

正
放

送
に
入

っ
て
く

る
の
か

、
そ
の

あ
た
り

も
う
一

度
き
ち

ん
と
伺

い
た
い

ん
で
す

が
。
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

方
で

も
、

ど
な
た

で
も
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

私
が
承

知
し
て

い
る
と

こ
ろ
で

は
、
こ

れ
は
先

ほ
ど
ご

紹
介
し

た
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
勧

告
の

中
に

も
あ
る

ん
で
す

が
、
訂

正
放
送

に
つ
い

て
は
、

格
別
の

フ
ォ
ー

マ
ッ
ト

は
な
い

と
い
う

こ
と
で

す
。

そ
れ

に
つ
い

て
、
あ

る
事
項

が
問
題

に
な
っ

た
と
き

に
訂
正

を
す
る

か
ど
う

か
と
い

う
こ
と

、
こ
れ

は
真

実
で

な
い
と

い
う
こ

と
が
明

ら
か
に

な
れ
ば

、
こ
れ

は
き
ち

ん
と
訂

正
を
し

な
け
れ

ば
い
け

な
い
わ

け
で

す
が

、
そ
の

と
き
の

判
断
の

基
準
、

そ
れ
か

ら
ど
う

い
う
形

で
訂
正

を
す
る

か
と
い

う
の
は

、
基
本

的
に

放
送

事
業
者

の
自
主

性
に
ゆ

だ
ね
ら

れ
て
い

る
と
い

う
考
え

方
で
す

。
で
す

か
ら
、

今
、
上

杉
さ
ん

が
お

っ
し

ゃ
っ
た

よ
う
に

、
本
来

自
分
と

し
て
は

、
こ
う

い
う
ふ

う
に
訂

正
を
し

て
ほ
し

い
ん
だ

と
い
う

場
合

で
あ

っ
て
も

、
放
送

事
業
者

の
判
断

の
仕
方

で
フ
ォ

ー
マ
ッ

ト
と
い

う
の
は

、
全
然

自
分
の

思
い
と

は
異

な
っ

て
く
る

と
い
う

の
が
制

度
上
は

あ
り
得

る
と
い

う
こ
と

だ
と
思

い
ま
す

。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
関
連

で
も
う

一
つ
よ

ろ
し
い

で
す
か

。
こ
う

い
う
職

業
で
す

か
ら
、

書
い
た

記
事

に
対

し
て
は

、
批
判

と
い
う

の
は
甘

ん
じ
て

受
け
る

、
そ
れ

は
い
い

ん
で
す

が
、
全

く
事
実

無
根
の

内
容

 
-
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で
放

送
さ
れ

た
ら
、

や
は
り

今
後
の

仕
事
上

も
厳
し

い
、
つ

ま
り
、

職
業
上

も
信
用

の
問
題

も
あ
っ

て
厳

し
い

と
い
う

の
が
正

直
な
と

こ
ろ
で

す
が
、

も
う
一

つ
は
、

そ
う
い

う
発
言

を
さ
れ

た
野
中

広
務
さ

ん
が

依
然

と
し
て

ま
だ
別

の
番
組

に
出
演

を
さ
れ

て
い
る

わ
け
で

す
。
そ

う
す
る

と
、
再

び
同
じ

よ
う
な

人
権

侵
害

事
案
を

起
こ
す

可
能
性

が
否
定

で
き
ず

、
そ
う

い
う
出

演
者
に

対
し
て

の
歯
ど

め
と
い

う
か
、

そ
う

い
う

方
を
し

ば
ら
く

き
ち
ん

と
対
応

さ
れ
る

ま
で
出

演
を
見

合
わ
せ

る
と
い

う
よ
う

な
形
と

い
う
の

は
、

制
度

上
難
し

い
ん
で

し
ょ
う

か
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

当
然
の

こ
と
な

が
ら
、

制
度
上

そ
う
い

う
仕
組

み
は
な

い
わ
け

で
す
が

、
そ
こ

で
微

妙
に

な
る
の

は
、
や

は
り
一

種
の
表

現
の
事

前
抑
制

に
な
ら

な
い
か

と
い
う

問
題
が

出
て
く

る
可
能

性
は

あ
り

ま
す
。

あ
る
人

が
前
に

何
か
問

題
を
起

こ
し
て

反
省
し

て
い
な

い
の
で

今
後
の

表
現
を

一
切
さ

せ
な

い
と

。
こ
れ

は
極
端

な
ケ
ー

ス
で
す

が
、
そ

う
い
う

こ
と
に

な
る
と

、
そ
れ

は
一
種

の
事
前

抑
制
に

な
っ

て
し

ま
う
可

能
性
が

あ
る
。

他
方
で

、
同
じ

よ
う
な

発
言
を

す
る
可

能
性
の

あ
る
人

を
、
こ

れ
は
あ

く
ま

で
一

般
論
と

し
て
言

っ
て
い

る
わ
け

で
す
が

、
あ
え

て
あ
る

放
送
局

が
出
演

を
さ
せ

た
、
実

際
に
そ

の
結

果
と

し
て
問

題
の
あ

る
発
言

が
行
わ

れ
た
と

い
う
と

、
そ
の

場
合
の

放
送
局

の
責
任

が
重
く

な
る
で

し
ょ

う
ね

。
で

す
か
ら

通
常
、
こ

れ
は
個

人
の
権

利
保
障

か
ら
見

れ
ば
大

変
残
念

な
こ
と

で
は
あ

る
ん
で

す
が
、

他
方

で
は
報

道
の
自

由
、
表

現
の
自

由
と
の

調
整
で

事
前
の

抑
制
で

は
な
く

て
事
後

の
対
応

で
で
き

る
だ

け
対

処
し
よ

う
と
い

う
考
え

方
に
な

ら
ざ
る

を
得
な

い
と
思

い
ま
す

。
こ
れ

は
一
般

的
な
考

え
方
だ

と
思

い
ま

す
。
 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
こ
の

訂
正
放

送
に
つ

い
て
、

幾
つ
か

原
稿
を

書
い
て

き
ま
し

た
が
、

い
わ
ゆ

る
放

送
法

上
の
訂

正
放
送

と
お
わ

び
放
送

と
混
在

し
て
い

て
、
要

す
る
に

法
に
よ

る
訂
正

な
の
か

ど
う
か

と
い

う
の

が
全
然

見
え
て

こ
な
い

。
先
ほ

ど
の
上

杉
さ
ん

の
お
話

だ
と
番

組
の
最

後
の
１

分
間
に

そ
の
放

送
を

し
た

と
い
う

の
は
、

多
分
放

送
法
上

の
訂
正

放
送
だ

っ
た
と

思
う
ん

で
す
が

、
そ
の

辺
が
す

ご
く
不

明
確

な
部

分
が
あ

る
ん
で

す
。
明

確
に
し

た
ら
い

い
と
い

う
わ
け

で
は
な

い
ん
で

す
が
、

基
本
的

に
は
放

送
事

業
者

が
気
が

つ
い
た

と
き
に

早
目
に

訂
正
す

る
と
い

う
こ
と

が
最
も

大
切
な

こ
と
で

、
他
者

か
ら
言

わ
れ

て
ど

う
に
か

す
る
と

い
う
話

で
は
本

来
な
い

は
ず
な

の
で
、
だ
か

ら
と
い

っ
て
何

が
訂
正

放
送
な

の
か
と

。

例
え

ば
今
回

出
て
き

た
資
料

の
実
施

状
況
云

々
の
と

こ
ろ
で

、
こ
れ

は
す
べ

て
放
送

法
上
の

訂
正
放

送
だ

と
思

う
ん
で

す
。
そ

う
す
る

と
、
そ

れ
以
外

に
も
た

く
さ
ん

さ
れ
て

い
る
わ

け
で
す

。
た
だ

そ
の
と

き
に

放
送

事
業
者

は
、
こ

れ
は
放

送
法
に

基
づ
く

訂
正
放

送
で
す

と
は
今

ま
で
ほ

と
ん
ど

言
っ
た

こ
と
が

な
い

ん
で

す
。
そ

う
い
う

意
味
で

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
勧

告
の
中

に
あ
る

訂
正
放

送
の
形

式
と
い

う
の
を

、
た
だ

単
に

頭
を

下
げ
ろ

と
か
番

組
担
当

者
が
全

員
出
て

き
て
頭

を
下
げ

れ
ば
い

い
と
か

、
そ
ん

な
ん
じ

ゃ
な
く

て
、

こ
れ

は
何
に

基
づ
い

て
ど
の

よ
う
な

措
置
を

講
じ
た

な
ど
と

い
う
こ

と
を
形

式
上
し

っ
か
り

し
て
ほ

し
い
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と
い

う
こ
と

も
含
ま

れ
て
い

る
と
い

う
こ
と

を
お
伝

え
し
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
 

【
根

岸
構
成

員
】
 

 
根
岸

と
申
し

ま
す
。

自
分
も

法
律
家

な
の
に

、
こ
う

い
う
質

問
を
す

る
の
は

恥
ず

か
し

い
の
で

す
け
れ

ど
も
、

こ
こ
で

先
ほ
ど

資
料
に

基
づ
い

て
ご
説

明
い
た

だ
い
た

の
は
、

放
送
法

上
の

訂
正

制
度
で

す
よ
ね

。
し
た

が
っ
て

こ
の
よ

う
な
判

決
に
な

る
の
は

や
む
を

得
な
い

と
思
う

ん
で
す

け
れ

ど
も

、
何
と

い
う
か

専
ら
私

法
上
の

問
題
と

し
て
こ

れ
を
取

り
上
げ

る
と
い

う
こ
と

も
私
は

可
能
な

よ
う

に
思

う
の
で

す
け
れ

ど
も
、

そ
の
よ

う
な
ケ

ー
ス
と

い
う
も

の
は
や

は
り
な

い
の
で

し
ょ
う

か
。
個

人
の

権
利

と
し
て

侵
害
さ

れ
た
か

ら
、
そ

れ
に
つ

い
て
訂

正
し
ろ

と
い
う

私
法
上

の
多
分

根
拠
と

し
て
ど

れ
を

使
う

の
か
私

、
わ
か

り
ま
せ

ん
が
、

例
え
ば

民
法
上

の
不
法

行
為
に

当
た
る

等
と
し

て
、
そ

れ
を
訂

正
を

求
め

る
と
い

う
こ
と

は
あ
り

得
る
よ

う
に
も

見
え
る

ん
で
す

が
、
そ

う
い
う

こ
と
は

余
り
議

論
に
な

ら
な

い
と

い
う
か

、
あ
る

い
は
な

っ
て
い

な
い
の

で
し
ょ

う
か
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

こ
れ
は

、
名
誉

毀
損
の

場
合
は

、
い
わ

ゆ
る
謝

罪
広
告

と
か
、

あ
る
い

は
訂
正

広
告

だ
と

か
と
い

う
も
の

を
金
銭

賠
償
と

合
わ
せ

て
請
求

す
る
と

い
う
や

り
方
は

あ
り
ま

す
の
で

、
実
際

そ
う

い
う

司
法
上

の
制
度

は
あ
る

し
、
そ

れ
か
ら

そ
れ
が

使
わ
れ

て
い
る

ケ
ー
ス

も
あ
る

と
思
っ

て
い
ま

す
。

こ
れ

は
そ
う

い
っ
た

裁
判
所

で
争
う

と
い
う

以
前
の

段
階
で

ど
こ
ま

で
ど
う

い
う
こ

と
が
可

能
か
と

い
う

議
論

を
主
に

は
し
て

い
る
も

の
で
す

か
ら
、

そ
ち
ら

に
行
く

前
の
レ

ベ
ル
で

少
し
議

論
が
行

わ
れ
て

い
る

と
い

う
感
じ

か
と
思

い
ま
す

。
 

【
重

延
構
成

員
】
 

 
私
は

放
送
を

作
っ
て

い
る
者

で
す
か

ら
、
た

し
か
私

の
記
憶

で
は
放

送
法
第

４
条

に
規

定
が
あ

っ
た
よ

う
に
思

う
ん
で

す
け
れ

ど
も
、

訂
正
放

送
で
権

利
を
侵

害
さ
れ

た
者
を

同
じ
放

送
設

備
と

い
う
言

葉
だ
っ

た
と
思

っ
た
ん

で
す
が

、
そ
れ

か
ら
同

等
の
放

送
設
備

、
相
当

の
放
送

と
い
う

、
ち

ょ
っ

と
抽
象

的
な
形

で
す
け

れ
ど
も

、
そ
れ

が
示
さ

れ
て
い

る
よ
う

に
思
っ

て
、
私

の
ほ
う

と
し
て

は
そ

う
い

う
形
で

放
送
番

組
を
作

っ
て
い

る
ん
で

す
け
れ

ど
も
。

た
し
か

放
送
法

第
４
条

に
あ
り

ま
す
よ

ね
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

多
分
、

規
定
の

枠
は
あ

る
の
で

す
が
、

そ
れ
で

も
か
な

り
緩
や

か
だ
と

い
う
の

が
現

状
で

す
。
こ

こ
に

あ
り
ま

す
ね
、
訂
正

放
送
制

度
の
資

料
の
３

ペ
ー
ジ

の
と
こ

ろ
で
す

が
、
「
そ

の
放

送
を

し
た

放
送
設

備
と
同

等
の
放

送
設
備

の
相
当

の
方
法

で
」
と

。
何
が

相
当
の

方
法
か

と
い
う

と
こ
ろ

で
幅

が
出

て
く
る

と
い
う

こ
と
で

す
ね
。

こ
れ
を

さ
ら
に

ぎ
ち
ぎ

ち
と
し

た
法
律

に
改
正

し
よ
う

と
い
う

議
論

は
も

ち
ろ
ん

あ
り
得

る
と
思

い
ま
す

が
、
ど

こ
ま
で

そ
う
い

う
放
送

の
仕
方

を
法
律

で
定
め

る
の
が

い
い

の
か

、
そ
こ

は
表
現

の
自
由

と
の
兼

ね
合
い

、
あ
る

い
は
立

法
技
術

と
の
関

係
も
出

て
く
る

か
も
し

れ
ま

せ
ん

。
 

 
ま

た
ご
意

見
が
ち

ょ
っ
と

訂
正
放

送
の
ほ

う
に
深

入
り
し

ま
し
た

が
、
行

政
に
よ

る
対
応

の
ほ
う

も
ご

 
-
10

-

意
見

が
あ
れ

ば
と
思

い
ま
し

た
が
、

今
日
、

さ
ら
に

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
取
り

組
み
に

関
す
る

議
論
を

か
な
り

や
っ

て
い

た
だ
く

時
間
を

と
り
た

い
と
思

っ
て
お

り
ま
す

。
 

 
そ

れ
で
は

、
今
、

お
話
し

し
た
行

政
の
対

応
そ
れ

か
ら
訂

正
放
送

の
問
題

、
さ
ら

に
Ｂ
Ｐ

Ｏ
全
般

の
在

り
方

に
関
連

し
て
先

ほ
ど
の

「
言
論

の
自
由

を
守
る

砦
」
の

幅
広
い

ベ
ー
ス

で
す
ね

。
そ
う

い
う
中

で
議

論
す

る
と
い

う
こ
と

で
す
の

で
、
そ

の
際
に

合
わ
せ

て
ご
意

見
等
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
で
は

、
議
事

の
３
つ

目
で
す

。
放
送

分
野
に

お
け
る

報
道
・

表
現
の

自
由
を

守
る
取

り
組
み

に
つ

い
て

と
い
う

と
こ
ろ

で
す
が

、
こ
こ

で
特
に

放
送
倫

理
・
番

組
向
上

機
構
の

取
り
組

み
に
関

す
る
ご

意
見

を
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
。
前

回
、
会

合
の
後

で
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
取

り
組
み

に
関
す

る
質
問

事
項
を

構
成

員
の

皆
様
方

か
ら
い

た
だ
き

ま
し
た

。
そ
し

て
、
そ

れ
を
取

り
ま
と

め
た
も

の
が
資

料
に
入

っ
て
い

る
か

と
思

い
ま
す

。
そ
し

て
、
こ

の
質
問

事
項
に

つ
い
て

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
ほ

う
か
ら

考
え
方

に
つ
い

て
ご
説

明
を

い
た

だ
く
と

い
う
こ

と
で
、

今
日
は

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
ほ
う

か
ら
お

越
し
い

た
だ
い

て
い
る

岡
本
様

か
ら
ご

発
表

お
願

い
い
た

だ
け
る

と
い
う

こ
と
で

し
ょ
う

か
。
よ

ろ
し
く

お
願
い

い
た
し

ま
す
。

 

 放
送

分
野

に
お

け
る
報

道
・

表
現
の

自
由

を
守
る

取
組

に
関

す
る
Ｂ

Ｐ
Ｏ
か

ら
の

説
明

 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（

岡
本
）
】
 

 
Ｂ

Ｐ
Ｏ

の
岡
本

と
申
し

ま
す
。

本
日
は

よ
ろ
し

く
お
願

い
し
ま

す
。
 

 
ご

質
問
を

い
た
だ

き
ま
し

て
、
そ

れ
へ
の

お
答
え

を
提
出

い
た
し

ま
し
た

。
四
角

い
枠
の

下
に
ア

ン
サ

ー
の

Ａ
と
書

い
て
、

答
え
を

で
き
る

だ
け
簡

潔
に
記

し
た
も

の
を
提

出
し
て

お
り
ま

す
。
 

 
ま

ず
、
で

き
る
だ

け
簡
単

に
心
が

け
ま
す

が
、
こ

の
回
答

に
つ
い

て
の
補

足
を
口

頭
で
す

る
と
い

う
こ

と
に

し
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

最
初

の
質

問
に
つ

き
ま
し

て
は
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
目
的

と
い
う

も
の
を

概
略
記

述
い
た

し
ま
し

た
。
独

立
し

た
第

三
者
の

立
場
で

の
公
平

な
判
断

が
で
き

る
と
い

う
と
こ

ろ
に
あ

る
と
理

解
を
し

て
お
り

ま
す
。

２
つ

目
の

点
に
つ

き
ま
し

て
は
、

こ
の
ご

質
問
の

前
段
の

ご
説
明

を
見
ま

す
と
、

放
送
現

場
と
コ

ン
プ
ラ

イ
ア

ン
ス

セ
ク
シ

ョ
ン
を

分
け
て

い
る
よ

う
で
す

が
、
私

ど
も
は

３
つ
の

委
員
会

と
も
視

聴
者
の

考
え
方

も
わ

か
り

、
ま
た

放
送
の

現
場
の

考
え
方

も
わ
か

る
と
こ

ろ
で
委

員
会
は

判
断
を

さ
れ
て

い
る
と

考
え
て

お
り

ま
す

。
 

 
２

問
目
で

す
。
こ

れ
ま
で

Ｂ
Ｐ
Ｏ

に
対
し

て
、
と

り
わ
け

２
０
０

７
年
の

放
送
倫

理
検
証

委
員
会

発
足

後
、

好
意
的

な
ご
意

見
を
い

た
だ
い

た
こ
と

も
あ
り

ま
す
。

同
じ
く

好
意
的

な
報
道

に
接
し

た
こ
と

も
あ

り
ま

す
。
本

日
の
ご

議
論
で

引
用
さ

れ
て
い

る
と
い

う
こ
と

も
わ
か

り
ま
し

た
。
し

か
し
一

方
で
、

現
在

の
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

果
た
し

て
い
る

役
割
と

い
う
こ

と
に
は

満
足
で

き
な
い

と
い
う

ご
意
見

が
あ
る

と
い
う

こ
と

も
十

分
認
識

し
て
お

り
ま
す

。
そ
こ

で
、
お

答
え
に

つ
き
ま

し
て
は

、
評
価

と
い
う

の
は
私

ど
も
が

自
ら
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申
し

上
げ
る

よ
り
も

社
会
の

方
々
に

評
価
を

し
て
い

た
だ
き

た
い
旨

を
記
述

し
て
お

り
ま
す

。
ご
質

問
の

後
半

に
お
い

て
、
行

政
の
バ

ッ
ク
ア

ッ
プ
等

、
例
示

さ
れ
て

お
り
ま

す
の
で

補
足
し

て
回
答

を
申
し

上
げ

ま
し

た
。
既

に
出
て

い
る
お

話
で
す

が
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
は

放
送
の

世
界
で

民
間
放

送
と
Ｎ

Ｈ
Ｋ
が

い
わ
ば

自
律

の
あ

か
し
と

い
う
も

の
と
し

て
つ
く

っ
た
わ

け
で
あ

り
ま
す

。
た
だ

し
、
そ

の
一
方

で
そ
の

活
動
の

中
核

の
委

員
会
は

、
運
営

し
て
い

る
放
送

の
世
界

と
は
独

立
し
て

、
時
に

放
送
の

世
界
に

対
し
て

ブ
レ
ー

キ
を

か
け

る
、
苦

言
を

呈
す
る

と
い
う

こ
と
も

含
め
、
独

立
し
た

判
断
を

お
願
い

し
て
い

る
と
い

う
活
動

で
す
。

い
わ

ば
放
送

の
世
界

を
放
送

の
者
が

自
分
で

解
決
し

て
い
く

と
い
う

と
こ
ろ

に
意
味

が
あ
り

ま
す
の

で
、

こ
こ

に
例
示

さ
れ
ま

し
た
よ

う
な
バ

ッ
ク
ア

ッ
プ
等

は
必
要

が
な
い

と
い
う

考
え
を

述
べ
て

お
り
ま

す
。
 

 
最

初
の
パ

ラ
グ
ラ

フ
に
戻

り
ま
す

が
、
そ

の
よ
う

な
微
妙

な
バ
ラ

ン
ス
の

上
で
で

き
て
い

る
組
織

で
あ

り
ま

す
の
で

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
と
い

う
も
の

を
つ
く

っ
た
そ

の
こ
と

に
よ
っ

て
、
一

般
の
皆

さ
ん
の

評
価
を

い
た

だ
く

と
い
う

よ
り
も

、
そ
の

後
の
こ

こ
に
書

い
て
あ

り
ま
す

よ
う
な

毎
月
の

活
動
の

積
み
上

げ
、
節

目
ご

と
に

行
わ
れ

ま
す
勧

告
や
見

解
な
ど

の
判
断

に
対
す

る
評
価

、
そ
れ

ら
が
積

み
上
が

っ
て
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

評
価

と
い

う
も
の

が
徐
々

に
確
立

し
て
い

く
も
の

だ
と
思

っ
て
い

ま
す
。

そ
の
よ

う
な
考

え
を
込

め
ま
し

て
、

日
々

の
活
動

に
十
分

努
め
る

と
い
う

旨
を
書

き
ま
し

た
。
 

 
次

の
ペ
ー

ジ
で
す

け
れ
ど

も
、
現

在
の
Ｂ

Ｐ
Ｏ
を

考
え
ま

し
て
、

こ
の
１

行
目
か

ら
２
行

目
に
例

示
し

て
あ

る
こ
と

は
、
後

に
も
述

べ
ま
す

が
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

課
題
だ

と
考
え

て
お
り

ま
す
。

し
た
が

っ
て
Ｂ

Ｐ
Ｏ

の
事

務
局
と

し
ま
し

て
も
、

ま
だ
ま

だ
工
夫

を
し
な

け
れ
ば

な
ら
な

い
余
地

が
あ
る

と
い
う

考
え
で

す
の

で
、

現
在
の

仕
組
み

の
中
で

よ
り
活

動
を
充

実
さ
せ

て
い
き

た
い
と

い
う
考

え
を
述

べ
て
い

ま
す
。

 

 
審

議
・
審

理
等
に

つ
き
ま

し
て
、

例
え
ば

放
送
倫

理
検
証

委
員
会

は
、
虚

偽
と
い

う
も
の

に
つ
き

ま
し

て
は

審
理
、

そ
の
ほ

か
の
も

の
と
一

口
で
申

し
ま
す

が
審
議

と
か
手

続
に
つ

い
て
一

部
定
め

た
も
の

は
ご

ざ
い

ま
す
。

申
し
立

て
の
制

度
を
と

っ
て
い

ま
す
放

送
人
権

委
員
会

は
、
申

し
立
て

が
で
き

る
方
、

申
し

立
て

の
内
容

、
そ
の

期
間
等

の
定
め

が
ご
ざ

い
ま
す

。
た
だ

、
ご
質

問
の
意

味
合
い

を
ど
う

い
う
と

こ
ろ

を
基

準
に
し

て
、
本

格
的
な

議
論
に

入
る
の

か
、
ま

た
結
論

に
つ
い

て
見
解

、
勧
告

と
い
う

も
の
は

、
ど

う
い

う
こ
と

を
基
準

に
し
て

判
断
を

す
る
の

か
と
い

う
こ
と

に
つ
き

ま
し
て

は
、
こ

こ
に
あ

り
ま
す

よ
う

に
放

送
法
か

ら
始
ま

り
ま
す

放
送
事

業
者
が

定
め
た

基
準
に

の
っ
と

り
、
事

案
ご
と

に
委
員

会
が
判

断
を

し
て

お
り
ま

す
。
そ

の
結
果

に
つ
い

て
は
、

先
ほ
ど

申
し
ま

し
た
評

価
を
い

た
だ
く

と
い
う

立
場
か

ら
で

き
る

限
り
広

く
公
開

を
し
て

お
り
ま

す
。
勧

告
・
見

解
に
つ

き
ま
し

て
は
、

全
文
ホ

ー
ム
ペ

ー
ジ
で

公
開

を
し

て
お
り

ま
す
。

お
手
元

の
資
料

は
、
３

つ
の
委

員
会
の

う
ち
の

１
つ
の

、
今
は

放
送
人

権
委
員

会
、

か
つ

て
Ｂ
Ｒ

Ｃ
と
呼

ば
れ
た

委
員
会

の
判
断

基
準
と

な
っ
て

お
り
ま

す
。
ど

う
い
う

ふ
う
な

判
断
を

し
た

か
と

い
う
内

容
を
と

り
ま
と

め
た
も

の
で
、

ね
ら
い

は
放
送

の
現
場

で
の
実

践
的
な

指
針
と

し
て
役

立
て
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る
と

い
う
と

こ
ろ
で

あ
り
ま

す
。
そ

の
エ
ッ

セ
ン
ス

を
前
半

部
に
整

理
し
て

記
載
し

た
上
に

、
お
よ

そ
１

０
０

ペ
ー
ジ

か
ら
後

は
前
半

の
一
つ

一
つ
で

は
わ
か

り
に
く

い
と
い

う
部
分

に
つ
い

て
、
主

に
事
案

の
判

断
内

容
、
そ

の
ポ
イ

ン
ト
は

ま
た
字

の
色
を

変
え
て

い
ま
す

が
、
判

断
内
容

を
や
や

長
く
引

用
い
た

し
ま

し
て

、
現
場

で
の
番

組
制
作

、
ニ
ュ

ー
ス
取

材
の
指

針
と
し

て
使
っ

て
い
た

だ
く
と

い
う
つ

も
り
で

つ
く

り
ま

し
た
。

こ
れ
は

か
な
り

も
う
古

く
な
っ

て
お
り

ま
し
て

、
今
年

の
秋
に

２
０
１

０
年
版

を
作
る

予
定

に
し

て
お
り

ま
す
。

そ
の
間

に
こ
の

基
準
か

ら
１
０

件
程
度

増
え
ま

し
た
の

で
、
途

中
に
１

つ
追
加

の
資

料
を

作
っ
て

お
り
ま

す
。
こ

の
判

断
基
準

は
４
,
０

０
０
部
制

作
い
た

し
ま
し

て
、
構

成
員

の
放
送

局
に
配

付
を

い
た
し

ま
し
た

。
さ
ら

に
放
送

局
か
ら

余
部
と

い
う
ご

要
望
が

あ
り
ま

し
た
場

合
、
そ

れ
か
ら

外
部

の
研

究
者
の

方
等
か

ら
要
望

が
あ
り

ま
し
た

場
合
に

は
実
費

を
い
た

だ
い
て

お
分
け

を
し
て

お
り
ま

す
。
 

 
Ⅱ

の
２
に

つ
き
ま

し
て
は

、
特
段

補
足
す

る
こ
と

は
あ
り

ま
せ
ん

。
こ
の

特
別
調

査
チ
ー

ム
は
、

先
ほ

ど
お

話
に
出

ま
し
た

「
バ
ン

キ
シ
ャ

！
」
の

ケ
ー
ス

で
あ
り

ま
し
て

、
Ｂ
Ｐ

Ｏ
検
証

委
員
会

の
調
査

顧
問

と
弁

護
士
２

人
、
そ

れ
か
ら

委
員
会

の
委
員

２
人
の

計
５
人

で
構
成

を
い
た

し
ま
し

た
。
 

 
次

の
ペ
ー

ジ
Ⅱ
の

３
で
す

が
、
１

回
視
聴

し
た
こ

と
が
あ

る
と
い

い
ま
す

の
は
、

検
証
委

員
会
の

１
件

目
の

事
案
で

あ
り
ま

し
て
、

こ
れ
は

内
部
告

発
が
内

容
に
な

っ
て
い

る
も
の

で
ご
ざ

い
ま
す

け
れ
ど

も
、

そ
の

内
容
を

確
か
め

る
と
い

う
こ
と

で
放
送

局
に
申

し
出
て

委
員
が

放
送
局

に
出
向

き
、
内

部
告
発

者
が

わ
か

ら
な
い

よ
う
な

、
加
工

を
放
送

局
に
お

願
い
し

た
上
で

視
聴
を

し
た
と

い
う
ケ

ー
ス
、

そ
う
い

う
意

味
で

は
か
な

り
特
殊

な
ケ
ー

ス
と
し

て
１
件

あ
り
ま

す
。
 

 
Ⅱ

の
４
。

こ
こ
に

書
か
れ

て
お
り

ま
す
内

容
か
ら

い
い
ま

す
と
、

審
理
と

い
う
こ

と
に
な

り
ま
す

が
、

現
在

ま
で
に

２
件
あ

り
ま
す

。
こ
こ

に
書
い

た
以
上

類
型
化

し
て
お

示
し
す

る
と
い

う
こ
と

は
特
に

で
き

な
い

と
考
え

て
お
り

ま
す
。

 

 
Ⅱ

の
５
。

質
問
の

中
の
「

事
前
に

」
と
い

う
意
味

を
「
一

般
的
に

」
と
い

う
意
味

合
い
に

理
解
を

い
た

し
ま

し
た
。

事
案
の

検
証
の

中
で
番

組
が
出

て
い
く

ま
で
に

制
作
過

程
で
あ

る
い
は

番
組
が

放
送
さ

れ
た

後
の

局
内
で

の
評
価

、
チ
ェ

ッ
ク
と

い
う
も

の
が
ど

う
な
っ

て
い
る

か
と
い

う
こ
と

を
お
尋

ね
す
る

と
い

う
こ

と
は
あ

り
ま
す

。
し
か

し
一
般

的
に
事

業
者
の

こ
の
よ

う
な
体

制
が
ど

う
な
っ

て
い
る

か
を
広

く
業

務
と

し
て
調

べ
て
い

く
と
い

う
こ
と

は
し
て

お
り
ま

せ
ん
。

 

 
Ⅲ

の
１
で

す
。
こ

こ
で
書

か
れ
て

お
り
ま

す
よ
う

に
、
認

知
率
の

調
査
を

行
っ
た

こ
と
は

ご
ざ
い

ま
せ

ん
。

そ
れ
を

探
る
も

の
と
し

て
、
こ

の
よ
う

に
記
載

を
さ
せ

て
い
た

だ
き
ま

し
た
。

後
に
述

べ
ま
す

が
、

視
聴

者
意
見

は
増
加

傾
向
に

あ
り
ま

す
し
、

一
番
歴

史
の
長

い
放
送

人
権
委

員
会
で

申
し
ま

す
と
、

設
立

後
１

０
年
程

度
ま
で

は
１
年

間
に
２

件
程
度

の
事
案

と
い
う

の
が
普

通
で
し

た
が
、

現
在
は

毎
年
４

件
か

ら
５

件
と
い

う
こ
と

で
、
一

般
へ
の

認
知
も

そ
こ
を

手
が
か

り
に
考

え
れ
ば

徐
々
に

広
が
っ

て
い
る

の
で

278
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は
な

い
か
と

推
定
を

し
て
お

り
ま
す

。
 

 
Ⅲ

の
２
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

発
足
時

の
２
０

０
３
年

の
２
月

に
Ｎ
Ｈ

Ｋ
と
民

放
連
が

基
本
合

意
書
を

交
わ
し

て
お

り
ま

す
。
そ

の
中
で

こ
こ
に

あ
り
ま

す
と
お

り
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

委
員
会

か
ら
放

送
倫
理

上
の
問

題
点
に

つ
い

て
指

摘
を
受

け
た
局

は
、
そ

の
再
発

防
止
策

等
、
そ

の
取
り

組
み
を

Ｂ
Ｐ
Ｏ

に
報
告

す
る
と

い
う
こ

と
に

決
め

ら
れ
て

お
り
ま

す
。
民

放
連
の

中
の
取

り
決
め

は
さ
ら

に
具
体

的
で
３

カ
月
以

内
に
報

告
を
す

る
。

そ
れ

に
つ
い

て
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

委
員
会

が
意
見

を
述
べ

て
、
そ

れ
を
公

表
す
る

こ
と
も

認
め
る

と
い
う

内
容

に
な

っ
て
お

り
ま
し

て
、
Ｎ

Ｈ
Ｋ
も

こ
れ
に

準
じ
て

今
ま
で

行
っ
て

お
り
ま

す
。
ホ

ー
ム
ペ

ー
ジ
で

決
定

を
ご

ら
ん
い

た
だ
き

ま
す
と

、
決
定

本
文
と

そ
の
次

に
原
則

と
し
て

局
か
ら

の
回
答

文
は
全

文
併
せ

て
並

置
し

て
公
表

し
て
お

り
ま
す

。
ま
た

そ
の
中

で
疑
問

が
呈
せ

ら
れ
た

と
い
う

場
合
は

、
さ
ら

に
そ
の

疑
問

に
対

し
て
の

委
員
会

の
回
答

を
載
せ

て
い
る

ケ
ー
ス

も
ご
ざ

い
ま
す

。
そ
う

い
う
意

味
で
は

、
放
送

局
の

取
組

事
案
に

つ
き
ま

し
て
は

、
報
告

を
受
け

、
委
員

会
の
中

で
そ
れ

に
つ
い

て
検
討

し
た
上

で
、
そ

の
検

討
内

容
は
Ｂ

Ｐ
Ｏ
報

告
に
出

る
わ
け

で
す
け

れ
ど
も

、
そ
の

回
答
そ

の
も
の

に
つ
い

て
は
、

決
定
文

と
合

わ
せ

て
公
表

す
る
と

い
う
形

を
と
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
さ

ら
に
委

員
会
と

、
と
り

わ
け
放

送
局
の

制
作
現

場
の
距

離
を
で

き
る
だ

け
近
く

す
る
と

い
う
意

味
合

い
で

、
こ
こ

に
書
か

れ
た
よ

う
な
認

識
に
基

づ
き
ま

し
て
、

委
員
会

調
査
役

が
出
か

け
て
い

く
会
、

そ
れ

か
ら

事
例
研

究
会
、

こ
れ
は

後
ほ
ど

ご
説
明

し
ま
す

が
、
い

ず
れ
も

現
場
の

人
と
委

員
会
の

委
員
が

直
接

会
っ

て
意
見

を
交
換

す
る
会

で
す
が

、
そ
の

よ
う
な

も
の
を

増
や
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
Ⅲ

の
３
の

萎
縮
効

果
と
い

う
こ
と

に
つ
き

ま
し
て

は
、
委

員
会
の

毎
回
毎

回
の
議

論
の
中

、
あ
る

い
は

そ
の

ほ
か
の

場
所
で

も
十
分

に
こ
れ

を
意
識

し
て
議

論
を
進

め
て
い

る
と
考

え
て
い

ま
す
。
原
則

と
な
る

、

例
え

ば
１
つ

の
考
え

方
と
し

ま
し
て

は
、
昨

年
７
月

に
検
証

委
員
会

の
委
員

長
談
話

が
出
さ

れ
ま
し

た
。

こ
れ

は
、
先

ほ
ど
の

行
政
指

導
の
資

料
の
一

番
上
に

あ
る
ケ

ー
ス
を

巡
っ
て

の
談
話

を
出
し

て
お
り

ま
す

が
、

そ
こ
で

も
第
三

者
機
関

で
あ
る

も
の
と

は
い
え

、
そ
の

意
見
等

が
真
に

必
要
な

範
囲
を

超
え
て

出
さ

れ
る

と
き
に

は
、
番

組
制
作

者
の
意

欲
を
そ

ぎ
、
豊

か
で
多

様
な
番

組
を
萎

縮
さ
せ

る
効
果

を
持
ち

か
ね

な
い

の
で
あ

り
、
か

え
っ
て

放
送
の

質
を
向

上
さ
せ

る
と
い

う
根
本

目
的
に

反
す
る

と
い
う

趣
旨
が

述
べ

ら
れ

て
お
り

ま
し
て

、
萎
縮

と
い
う

も
の
に

つ
い
て

は
強
く

意
識
し

た
委
員

会
運
営

が
な
さ

れ
て
い

る
と

思
い

ま
す
。

ま
た
、

そ
の
よ

う
な
こ

と
に
関

し
ま
し

て
も
、

先
ほ
ど

ご
説
明

し
ま
し

た
さ
ま

ざ
ま
な

機
会

を
通

じ
て
、

と
り
わ

け
放
送

現
場
の

方
々
の

意
見
を

お
聞
き

す
る
と

い
う
こ

と
に
努

め
て
い

る
と
こ

ろ
で

す
。

 

 
Ⅲ

の
４
の

地
方
の

問
題
で

す
が
、

こ
れ
も

ほ
ぼ
意

見
を
聞

く
会
を

開
い
て

い
る
と

い
う
面

で
は
同

じ
で

す
。

検
証
委

員
会
は

、
今
年

の
秋
初

め
て
の

ケ
ー
ス

で
す
が

、
地
方

で
意
見

交
換
会

を
開
く

と
い
う

こ
と
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で
現

在
計
画

を
し
て

お
り
ま

す
。
人

権
委
員

会
は
、

こ
れ
ま

で
地
方

で
９
回

の
、
年

に
１
度

と
い
う

形
に

な
り

ま
す
が

、
意
見

交
換
会

を
開
い

て
お
り

ま
す
。

ま
た
、

こ
こ
に

表
記
し

て
お
り

ま
す
よ

う
に
、

今
年

度
か

ら
の
試

み
と
し

て
調
査

役
が
地

方
の
放

送
局
の

研
修
会

あ
る
い

は
勉
強

会
で
お

話
を
さ

せ
て
い

た
だ

く
上

で
、
今

ま
で
は

放
送
局

に
旅
費

等
を
負

担
し
て

い
た
だ

き
ま
し

た
が
、

こ
れ
は

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
負
担

で
と

い
う

こ
と
で

で
き
る

だ
け
の

活
用
を

お
願
い

し
て
お

り
ま
す

。
 

 
Ⅲ

の
５
の

Ｂ
Ｐ
Ｏ

報
告
は

、
配
付

さ
れ
て

い
る
こ

れ
が
月

例
の
月

１
回
の

報
告
で

、
３
つ

の
委
員

会
と

視
聴

者
意
見

の
主
な

も
の
に

つ
い
て

書
い
て

あ
り
ま

す
。
７

,
０
０

０
部
を

印
刷
し

て
放
送

局
の
規

模
に
応

じ
て

部
数
を

変
え
て

配
付
を

し
て
お

り
ま
す

。
３

,
０
０

０
部

程
度
は

、
放

送
局
の

番
組
審

議
会
で

読
ん
で

い
た

だ
く
と

い
う
ね

ら
い
で

番
組
審

議
会
に

お
送
り

を
し
て

お
り
ま

す
。
局

内
で
の

周
知
の

便
と
い

う
こ

と
で

、
紙
ベ

ー
ス
で

出
た
後

に
Ｂ
Ｐ

Ｏ
か
ら

メ
ー
ル

で
情
報

と
し
て

も
各
放

送
局
に

送
っ
て

い
ま
す

。
 

 
Ⅳ

の
１
、

視
聴
者

意
見
の

概
略
は

こ
こ
に

書
か
れ

て
い
る

と
お
り

で
、
昨

年
度
は

非
常
に

多
く
な

り
ま

し
た

。
 

 
Ⅳ

の
２
に

つ
い
て

、
少
し

長
く
説

明
し
ま

す
。
視

聴
者
意

見
を
ど

の
よ
う

に
使
っ

て
い
る

か
と
い

う
こ

と
は

、
こ
こ

に
書
い

て
あ
る

と
お
り

で
す
が

、
わ
か

り
や
す

く
す
る

た
め
に

例
え
ば

と
い
う

こ
と
で

申
し

上
げ

ま
す
。

月
曜
日

に
届
く

意
見
は

、
届
く

と
同
時

に
担
当

者
、
こ

れ
は
視

聴
者
応

対
５
人

で
構
成

を
し

て
お

り
ま
す

が
、
電

話
な
り

メ
ー
ル

な
り
で

届
き
ま

す
と
、

資
料
化

を
始
め

ま
す
。

お
お
む

ね
翌
日

火
曜

日
の

午
前
中

を
め
ど

に
こ
れ

を
Ａ
３

判
に
資

料
化
を

い
た
し

ま
す
。

１
日
５

０
件
を

超
え
る

と
い
う

の
が

普
通

の
ペ
ー

ス
で
す

。
そ
れ

に
は
ど

ち
ら
の

方
か
、
年

齢
、
性
別

等
の
情

報
、
そ

れ
か
ら

ご
意
見

の
概
要

、

ど
の

番
組
の

何
日
放

送
分
か

と
い
う

こ
と
を

一
覧
化

い
た
し

ま
す
。

多
い
場

合
は
、

６
ペ
ー

ジ
か
７

ペ
ー

ジ
に

な
り
ま

す
。
こ

れ
が
火

曜
日
に

事
務
局

全
員
に

配
ら
れ

ま
す
が

、
担
当

の
委
員

会
の
調

査
役
が

自
分

の
担

当
の
中

で
問
題

と
な
る

、
あ
る

い
は
何

ら
か
注

目
す
べ

き
意
見

は
な
い

か
と
い

う
仕
分

け
を
い

た
し

ま
す

。
そ
し

て
、
水

曜
日
の

朝
に
私

ど
も
も

出
席
い

た
し
ま

す
が
、

担
当
調

査
役
、

視
聴
者

応
対
の

人
が

集
ま

っ
て
意

見
の
す

べ
て
に

つ
い
て

検
討
を

い
た
し

ま
す
。

す
べ
て

一
つ
一

つ
取
り

上
げ
る

と
い
う

意
味

で
は

あ
り
ま

せ
ん
が

、
あ
る

日
届
い

た
意
見

の
す
べ

て
に
つ

い
て
検

討
し
て

、
情
報

の
共
有

化
を
図

り
ま

す
。

例
え
ば

、
２
つ

の
委
員

会
に
ま

た
が
る

と
考
え

ら
れ
る

場
合
、

ど
ち
ら

の
委
員

会
で
先

に
取
り

組
む

の
か

と
か
、

こ
の
意

見
に
つ

い
て
は

、
放
送

局
に
こ

う
い
う

こ
と
を

し
よ
う

と
思
っ

て
い
る

と
か
、

と
い

う
報

告
が
あ

り
、
い

ろ
い
ろ

意
見
が

出
ま
す

。
た
だ

こ
れ
は

原
則
で

あ
り
ま

し
て
、

特
に
急

ぐ
場
合

、
今

の
例

で
言
い

ま
す
と

、
月
曜

日
に
意

見
が
到

着
し
ま

し
た
ら

、
視
聴

者
応
対

か
ら
こ

れ
は
緊

急
だ
と

い
う

も
の

に
つ
き

ま
し
て

は
、
す

ぐ
担

当
の
調

査
役
に

回
さ
れ

ま
す
の

で
、
お
答

え
の
内

容
は
原

則
で
あ

っ
て
、

緊
急

時
は
い

つ
で
も

早
く
解

決
す
る

と
い
う

こ
と
を

心
が
け

て
お
り

ま
す
。

説
明
が

前
後
し

ま
す
が

、
届
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い
た

意
見
は

、
放
送

局
の
わ

か
る
も

の
に
つ

い
て
は

、
す
べ

て
放
送

局
に
１

週
間
に

１
度
を

単
位
と

し
て

送
り

ま
す
。

０
９
年

度
の
そ

の
実
績

は
、
１

３
３
社

１
万
３

,
７

０
０

件
と

な
っ
て

お
り
ま

す
。
 

 
お

尋
ね
の

後
半
に

ご
提
言

を
い
た

だ
き
ま

し
た
が

、
こ
こ

に
書
き

ま
し
た

よ
う
に

放
送
局

に
は
Ｂ

Ｐ
Ｏ

に
届

く
意
見

の
恐
ら

く
そ
れ

よ
り
も

非
常
に

多
い
数

が
同
時

あ
る
い

は
よ
り

早
く
届

い
て
い

る
は
ず

で
あ

り
ま

す
。
ま

た
、
放

送
局
は

番
組
の

企
画
か

ら
取
材

、
制
作

、
放
送

ま
で
の

情
報
を

す
べ
て

持
っ
て

お
り

ま
す

し
、
ど

の
よ
う

に
チ
ェ

ッ
ク
し

た
か
と

い
う
こ

と
も
わ

か
っ
て

い
る
わ

け
で
す

。
ま
ず

こ
の
よ

う
な

こ
と

を
行
う

と
す
る

と
、
放

送
局
で

の
試
み

と
し
て

行
わ
れ

た
ら
と

い
う
こ

と
が
私

ど
も
の

考
え
で

あ
り

ま
す

。
ま
た

今
お
伝

え
し
ま

し
た
よ

う
に
、

私
ど
も

は
ど
う

し
て
も

１
週
間

に
１
度

の
取
り

ま
と
め

と
い

う
の

が
原
則

に
な
り

ま
す
の

で
、
ス

ピ
ー

ド
と
い

う
こ
と

も
考
え

る
要
素

と
な
ろ

う
か
と

思
っ
て

い
ま
す

。

ご
質

問
は
、

意
見
に

つ
い
て

相
当
数

に
つ
い

て
、
こ

の
よ
う

な
こ
と

を
し
た

ら
ど
う

か
と
い

う
ご
意

見
と

思
い

、
こ
の

よ
う
に

回
答
い

た
し
ま

し
た
が

、
先
ほ

ど
言
い

ま
し
た

よ
う
に

、
決
定

後
の
放

送
局
の

意
見
、

そ
れ

か
ら
青

少
年
委

員
会
で

放
送
局

に
こ
の

番
組
は

ど
う
い

う
考
え

で
つ
く

っ
た
の

か
と
、

番
組
に

つ
い

て
回

答
を
お

願
い
す

る
場
合

が
あ
り

ま
し
て

、
そ

の
回
答

は
す
べ

て
公
表

し
て
お

り
ま
す

。
し

た
が

っ
て
、

ご
趣

旨
と
少

し
異
な

る
か
と

思
い
ま

す
が
、

年
間
お

よ
そ
１

０
件
か

ら
１
５

件
程
度

の
も
の

に
つ
き

ま
し

て
は

、
放
送

局
の
考

え
方
は

す
べ
て

全
文
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ

等
で
公

表
を
し

て
お
り

ま
す
。

 

 
Ⅴ

そ
の
他

の
１
は

、
こ
こ

に
書
か

れ
て
お

り
ま
す

よ
う
な

仕
組
み

で
、
も

と
も
と

中
立
性

を
理
事

会
に

持
た

せ
て
あ

り
ま
す

が
、
委

員
会
の

委
員
は

外
部
の

有
識
者

、
こ
の

外
部
と

い
う
意

味
は
、

前
に
あ

り
ま

す
放

送
事
業

者
の
役

職
員
以

外
と
い

う
意
味

で
す
が

、
そ
の

役
職
員

以
外
で

構
成
さ

れ
る
評

議
員
会

が
選

ぶ
と

い
う
こ

と
で
理

事
会
は

関
与
し

な
い
と

い
う
形

を
し
て

お
り
ま

す
。
主

に
決
定

を
出
し

た
場
合

に
、

そ
れ

に
対
し

て
の
ご

意
見
を

視
聴
者

か
ら
も

い
た
だ

き
ま
す

け
れ
ど

も
、
中

立
性
を

問
題
に

し
て
決

定
等

に
対

し
意
見

が
届
く

と
い
う

の
は
、

私
は
ほ

と
ん
ど

気
づ
い

て
お
り

ま
せ
ん

。
 

 
Ⅴ

の
２
、

総
務
省

の
行
政

指
導
に

つ
き
ま

し
て
は

、
さ
ま

ざ
ま
な

場
所
で

発
言
が

あ
り
ま

す
が
、

そ
の

中
の

代
表
的

な
も
の

。
３
委

員
会
の

委
員
長

名
で
出

さ
れ
た

声
明
の

中
か
ら

抜
粋
を

い
た
し

ま
し
た

。
そ

の
ほ

か
先
ほ

ど
申
し

ま
し
た

昨
年
の

７
月
の

検
証
委

員
会
、

委
員
長

談
話
で

も
同
趣

旨
の
こ

と
が
触

れ
ら

れ
て

お
り
ま

す
。
 

 
Ⅴ

の
３
の

ご
質
問

は
、
宍

戸
先
生

の
政
治

問
題
を

含
め
て

政
府
に

よ
る
行

政
指
導

を
す
る

と
い
う

こ
と

を
重

く
見
て

の
ご
質

問
だ
と

思
っ
て

お
り
ま

す
。
最

初
は
ま

ず
放
送

局
が
行

う
べ
き

で
は
な

い
か
、

次
に

委
員

会
で
ど

う
取
り

上
げ
る

か
は
、

可
能
性

と
し
ま

し
て
は

検
証
委

員
会
。

人
権
委

員
会
は

広
い
意

味
の

公
平

の
取
り

扱
い
規

定
を
作

っ
て
あ

り
ま
す

が
、
今

ま
で
適

用
さ
れ

た
の
は

１
件
、

裁
判
の

判
決
の

報
道

だ
け

で
あ
り

ま
す
。
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Ⅴ

の
４
か

ら
最
後

ま
で
は

、
現
在

の
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
目

的
、
そ

れ
か
ら

成
り
立

ち
か
ら

い
き
ま

す
と
こ

れ
ら

が
主

要
な
目

的
、
業

務
と
い

う
こ
と

に
は
な

り
ま
せ

ん
と
い

う
の
が

お
答
え

で
ご
ざ

い
ま
す

。
た
だ

、
ご

質
問

の
前
段

の
ご
説

明
を
読

ん
だ
り

し
ま
し

て
お
答

え
し
ま

す
と
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

は
主
に

放
送
局

に
向
か

っ
て

き
ち

ん
と
し

た
取
材

、
き
ち

ん
と
視

聴
者
に

説
明
で

き
る
よ

う
な
放

送
を
求

め
て
い

る
わ
け

で
す
の

で
、

そ
れ

が
広
い

意
味
で

の
メ
デ

ィ
ア
・

リ
テ
ラ

シ
ー
に

重
な
り

合
う
と

こ
ろ
も

あ
る
と

思
い
ま

す
し
、

青
少

年
委

員
会
の

試
み
な

ど
は
そ

の
一
部

に
重
な

る
と
い

う
点
も

あ
る
と

思
い
ま

す
。
ま

た
、
コ

マ
ー
シ

ャ
ル

等
に

つ
い
て

も
、
視

聴
者
意

見
の
中

に
は
当

然
入
っ

て
き
ま

す
の
で

、
そ
れ

を
当
該

局
に
送

る
と
い

う
形

で
は

私
ど
も

の
仕
事

の
一
部

と
な
っ

て
お
り

ま
す
。

 

 
以

上
で
説

明
と
さ

せ
て
い

た
だ
き

ま
す
。

ど
う
も

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

ど
う
も

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
そ

れ
で
は

、
今
、

ご
説
明

い
た
だ

い
た
内

容
に
つ

い
て
、

ご
質
問

等
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

が
、

最
初

に
郷
原

さ
ん
の

ほ
う
か

ら
資
料

を
出
し

て
い
た

だ
い
て

お
り
ま

す
の
で

簡
単
に

説
明
と

、
も
し

ご
質

問
が

あ
り
ま

し
た
ら

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 自
由

討
議

 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
配
付

し
て
い

た
だ
い

た
資
料

は
、
２

０
０
７

年
の
秋

の
衆
議

院
総
務

委
員
会

で
の

審
議

の
中
か

ら
、
私

の
参
考

人
意
見

陳
述
と

そ
れ
に

関
す
る

部
分
を

抜
き
出

し
た
も

の
、
そ

れ
か
ら

そ
の

中
で

触
れ
ま

し
た
、

そ
の
と

き
配
付

資
料
に

い
た
し

ま
し
た

メ
デ
ィ

ア
コ
ン

プ
ラ
イ

ア
ン
ス

研
究
会

と
い

う
の

は
、
我

々
が
私

的
に
開

催
し
た

研
究
会

の
研
究

メ
ッ
セ

ー
ジ
、

そ
し
て

そ
の
メ

ン
バ
ー

が
記
載

し
た

紙
で

す
。
 

 
こ

れ
を
改

め
て
お

配
り
し

た
趣
旨

は
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

検
証
委

員
会
が

設
け
ら

れ
た
と

い
う
の

は
、
一

体
ど

う
い

う
経
緯

で
あ
っ

た
の
か

と
い
う

こ
と
を

改
め
て

思
い
起

こ
し
て

い
た
だ

き
た
い

と
い
う

こ
と
が

第
一

の
理

由
で
す

。
ち

ょ
う

ど
例
の
「

あ
る

あ
る
大

事
典

」
の

問
題
と

か
、
不
二

家
関
連

報
道
の
「

朝
ズ
バ

ッ
！
」

の
問

題
な
ど

、
い
ろ

ん
な
放

送
を
め

ぐ
る
不

祥
事
が

多
発
し

て
、
そ

れ
を
受

け
て
放

送
法
の

改
正
で

こ
う

い
う

よ
う
な

問
題
放

送
に
つ

い
て
の

総
務
省

の
権
限

を
強
化

す
る
と

い
う
動

き
が
あ

っ
た
。

そ
れ
に

関
し

て
、
そ
う

い
っ
た

動
き
の

中
で
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

検
証
委

員
会
と

い
う
の

が
設
け

ら
れ
て

、
そ

う
い

う
問
題

放
送
、

虚
偽

、
捏
造

の
よ
う

な
放
送

に
対
し

て
は
、

放
送
局

側
の
自

主
的
な

取
り
組

み
に
よ

っ
て
対

応
す
る

ん
だ

と
い

う
こ
と

で
、
そ

れ
を
ま

ず
、
そ

の
効
果

を
見
届

け
よ
う

と
い
う

こ
と
で

放
送
法

の
改
正

の
中
の

総
務

省
の

権
限
の

強
化
と

い
う
も

の
が
見

送
ら
れ

た
わ
け

で
す
。

そ
の
と

き
の
議

論
、
放

送
法
の

改
正
に

関
す

る
質

疑
の
模

様
を
改

め
て
こ

こ
で
資

料
と
し

て
お
出

し
し
た

も
の
で

す
。
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問

題
は
、

こ
の
と

き
に
最

初
の
審

議
入
り

事
案
に

な
り
ま

し
た
不

二
家
関

連
報
道

に
関
す

る
「
朝

ズ
バ

ッ
！

」
の
問

題
で
す

。
先
ほ

ど
も
お

話
の
中

に
出
て

き
ま
し

た
け
れ

ど
も
、

こ
の
問

題
に
つ

い
て
、

果
た

し
て

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
検
証

委
員
会

が
十
分

に
機
能

し
た
と

言
え
る

の
か
と

い
う
こ

と
に
関

し
て
、

私
は
こ

の
と

き
に

総
務
委

員
会
で

「
全
く

評
価
で

き
な
い

」
と
い

う
こ
と

を
こ
の

中
で
言

っ
て
い

る
わ
け

で
す
。

こ
れ

を
ご

ら
ん
く

だ
さ
い

。
そ
し

て
、
こ

の
メ
デ

ィ
ア
コ

ン
プ
ラ

イ
ア
ン

ス
研
究

会
の
研

究
メ
ッ

セ
ー
ジ

の
中

で
も

さ
ま
ざ

ま
な
問

題
点
を

指
摘
し

て
い
ま

す
。
要

す
る
に

、
検
証

委
員
会

が
一
体

ど
う
い

う
基
準

に
基

づ
い

て
ど
の

よ
う
な

役
割
を

果
た
す

の
か
と

い
う
こ

と
自
体

が
非
常

に
あ
い

ま
い
で

あ
る
と

。
そ
し

て
、

そ
の

虚
偽
、

捏
造
と

い
う
問

題
に
対

し
て
、

ど
の
よ

う
な
調

査
が
行

わ
れ
る

の
か
と

。
ど
う

い
う
場

合
に

ど
う

い
う
組

織
を
立

ち
上
げ

て
調
査

を
す
る

の
か
と

い
う
こ

と
自
体

も
あ
い

ま
い
だ

と
。
こ

う
い
う

状
況

の
も

と
で
は

到
底
虚

偽
、
捏

造
の
問

題
に
対

し
て
十

分
な
機

能
が
果

た
し
得

な
い
と

い
う
問

題
を
指

摘
し

て
い

る
わ
け

で
す
。

こ
の
と

き
に
こ

う
い
う

問
題
を

指
摘
さ

れ
た
こ

と
が
今

一
体
ど

う
い
う

よ
う
な

改
善

状
況

に
な
っ

て
い
る

の
か
と

い
う
こ

と
を
お

聞
き
し

た
か
っ

た
と
い

う
の
が

、
私
が

重
ね
て

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
ほ

う
か

ら
来
て

い
た
だ

き
た
か

っ
た
、

お
話
を

聞
き
た

か
っ
た

趣
旨
で

し
て
、

と
り
わ

け
民
放

連
の
広

瀬
会

長
の

ほ
う
か

ら
も
Ｂ

Ｐ
Ｏ
検

証
委
員

会
を
立

ち
上
げ

ら
れ
た

当
初
は

十
分
で

は
な
か

っ
た
け

れ
ど
も

、
今

は
非

常
に
十

分
な
機

能
を
果

た
し
て

い
る
ん

だ
と
い

う
お
話

が
あ
り

ま
し
た

の
で
、

そ
こ
で

ど
の
程

度
当

時
と

違
う
の

か
と
い

う
こ
と

を
具
体

的
に
お

聞
か
せ

い
た
だ

き
た
い

と
い
う

の
が
、

今
回
私

が
特
に

聞
き

た
か

っ
た
と

こ
ろ
で

す
。
で

す
か
ら

、
当
時

指
摘
さ

れ
た
問

題
が
ど

う
い
う

ふ
う
に

改
善
さ

れ
た
の

か
と

い
う

こ
と
を

具
体
的

に
お
聞

き
し
た

か
っ
た

わ
け
で

す
。
 

 
当

時
指
摘

さ
れ
た

問
題
が

ど
う
い

う
こ
と

だ
っ
た

か
と
言

え
ば
、

こ
れ
は

詳
し
く

は
こ
の

委
員
会

の
質

疑
の

状
況
を

見
て
い

た
だ
け

れ
ば
わ

か
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

要
す
る

に
こ
う

い
う
問

題
だ
っ

た
ん
で

す
。

こ
の

不
二
家

の
問
題

に
関
す

る
「
朝

ズ
バ
ッ

！
」
の

報
道
と

い
う
の

は
、
半

月
間
に

３
時
間

４
０
分

と
い

う
異

常
な
時

間
を
使

っ
て
毎

日
毎
日

徹
底
的

に
不
二

家
を
た

た
く
と

い
う
よ

う
な
放

送
を
し

た
わ
け

で
す
。

そ
の

中
に
は

、
連
日

顔
な
し

の
映
像

が
山
ほ

ど
出
て

き
て
、

そ
の
中

で
不
正

確
な
も

の
、
真

実
性
に

問
題

が
あ

る
も
の

が
多
々

あ
っ
た

わ
け
で

す
が
、

そ
の
中

で
１
つ

明
ら
か

に
こ
れ

は
捏
造

で
は
な

い
か
、

テ
ー

プ
の

す
り
か

え
で
は

な
い
か

と
い
う

疑
い
を

持
っ
た

も
の
、

こ
れ
が

平
塚
工

場
に
お

け
る
チ

ョ
コ
レ

ー
ト

の
賞

味
期
限

切
れ
の

も
の
を

再
利
用

し
て
い

る
と
い

う
報
道

が
あ
っ

た
の
に

対
し
て

、
こ
れ

は
実
は

証
言

と
い

う
の
が

平
塚
工

場
で
カ

ン
ト
リ

ー
マ
ア

ム
と
い

う
ク
ッ

キ
ー
を

再
利
用

し
て
い

る
と
い

う
内
容

の
証

言
、

そ
れ
も

平
塚
工

場
は
カ

ン
ト
リ

ー
マ
ア

ム
を
作

っ
て
い

な
い
わ

け
で
す

か
ら
、

全
く
で

た
ら
め

な
ん

で
す

け
れ
ど

も
、
で

た
ら
め

だ
と
わ

か
っ
て

い
る
の

に
、
そ

れ
を
チ

ョ
コ
レ

ー
ト
の

証
言
で

あ
る
よ

う
に

す
り

か
え
て

報
道
し

た
ん
で

は
な
い

か
と
い

う
疑
い

に
つ
い

て
、
こ

の
１
点

に
つ
い

て
具
体

的
に
Ｂ

Ｐ
Ｏ
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の
検

証
委
員

会
の
審

議
を
求

め
た
と

い
う
の

が
第
１

号
事
案

だ
っ
た

わ
け
で

す
。
結

局
当
初

放
送
局

側
が

す
り

か
え
の

事
実
も

全
く
否

定
し
て

い
た
の

が
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

検
証
委

員
会
の

審
議
の

過
程
で

「
確
か

に
カ

ン
ト

リ
ー
マ

ア
ム
に

つ
い
て

の
証
言

を
チ
ョ

コ
レ
ー

ト
に
つ

い
て
の

証
言
と

し
て
放

映
し
た

」
と
い

う
と

こ
ろ

は
客
観

的
に
認

め
ら
れ

る
と
い

う
こ
と

に
な
り

ま
し
た

。
そ
う

い
う
意

味
で
は

検
証
委

員
会
の

審
議

が
行

わ
れ
た

効
果
だ

っ
た
と

思
い
ま

す
。
し

か
し
、

そ
れ
に

つ
い
て

結
局
ど

う
い
う

結
論
に

な
っ
た

か
と

い
う

と
、
ま
さ

に
こ
の
「
見

解
」
で

述
べ

ら
れ
て

い
る
ん

で
す
が

、
「

カ
ン
ト

リ
ー
マ

ア
ム
を

チ
ョ
コ

レ
ー

ト
と

勘
違
い

し
て
い

た
」
と

、
担
当

者
が
。

悪
意
は

な
い
、

だ
か
ら

捏
造
で

は
な
い

と
い
う

結
論
で

終
わ

っ
て

し
ま
っ

た
わ
け

で
す
。

結
局
そ

れ
に
よ

っ
て
い

ろ
い
ろ

言
わ
れ

て
い
た

け
れ
ど

も
、
結

論
と
し

て
は

捏
造

で
は
な

い
と
Ｂ

Ｐ
Ｏ
に

お
墨
つ

き
を
も

ら
っ
た

と
い
う

こ
と
を

公
言
し

た
と
い

う
の
が

、
こ
の

件
に

つ
い

て
の
放

送
局
側

の
最
終

的
な
態

度
で
し

た
。
そ

れ
に
関

し
て
、

こ
の
国

会
の
委

員
会
の

中
で
私

が
指

摘
し

て
お
り

ま
す
の

は
、
実

は
こ
の

担
当
者

と
い
う

の
が
、

カ
ン
ト

リ
ー
マ

ア
ム
と

チ
ョ
コ

レ
ー
ト

の
違

い
を

明
確
に

認
識
し

て
い
て

、
平
塚

工
場
で

チ
ョ
コ

レ
ー
ト

が
つ
く

ら
れ
て

い
な
い

と
い
う

こ
と
も

十
分

に
認

識
し
て

い
た
と

い
う
根

拠
を
こ

こ
で
出

し
て
い

る
と
い

う
こ
と

で
す
。

要
す
る

に
こ
う

い
う
事

案
に

お
い

て
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
が

本
当
に

事
実
が

お
か
し

い
と
い

う
こ
と

に
気
が

つ
い
て

、
そ
れ

を
指
摘

す
る
よ

う
な

機
能

を
果
た

し
て
も

ら
わ
な

け
れ
ば

、
当
初

期
待
さ

れ
た
機

能
が
到

底
果
た

せ
な
い

の
で
は

な
い
か

と
い

う
問

題
を
こ

の
と
き

指
摘
し

た
ん
で

す
が
、

そ
う
い

っ
た
こ

と
に
つ

い
て
、

現
在
は

十
分
に

機
能
を

果
た

し
て

い
た
と

言
わ
れ

る
ん
で

あ
れ
ば

、
そ
の

点
に
つ

い
て
も

う
少
し

具
体
的

に
現
在

は
ど
う

違
っ
て

い
る

の
か

と
い
う

こ
と
を

説
明
し

て
い
た

だ
き
た

い
と
い

う
の
が

私
か
ら

の
要
望

で
す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

何
か
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

ほ
う
で

今
の
点

、
ご
ざ

い
ま
す

か
。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（
岡

本
）
】
 

 
具
体

的
な
不

二
家
の

事
案
に

つ
い
て

の
お
尋

ね
に
つ

き
ま
し

て
は
、
３

年
前
の

８
月

６
日
に

見
解
と

い
う
こ

と
で
結

論
が
示

さ
れ
て

お
り
ま

す
か
ら

、
私
の

立
場
で

こ
れ
に

対
し
て

、
何

ら
か

の
今
の

お
尋
ね

に
つ
い

て
、
お

答
え
を

す
る
と

い
う
こ

と
は
適

切
で
な

い
と
思

っ
て
い

ま
す
。

 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
そ
う

で
は
な

く
て
、

今
は
当

時
と
は

違
っ
て

、
こ
う

い
う
よ

う
な
調

査
方
法

と
か

審
理

方
法
の

向
上
、

格
段
の

進
歩
が

あ
る
ん

だ
と
い

う
こ
と

で
あ
れ

ば
、
当

時
と
ど

う
違
う

か
と
い

う
こ

と
を

示
し
て

い
た
だ

き
た
い

と
い
う

こ
と
を

言
っ
て

い
る
わ

け
で
す

。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（
岡

本
）
】
 

 
そ
れ

も
ご
回

答
の
３

ペ
ー
ジ

で
回
答

を
し
て

お
り
ま

す
け
れ

ど
も
、
審

理
と
い

う
こ

と
に
限

れ
ば
、
２
件

目
で
す

け
れ
ど

も
、
そ
の

方
法
の

基
本
的

な
進
め

方
と
い

う
こ
と

に
つ
い

て
は
、

変
わ

り
は
な

い
と
思

っ
て
い

ま
す
。

 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
変
わ

り
は
な

い
。
そ

れ
か
ら

審
理
と

審
議
の

、
あ
る

い
は
勧

告
と
見

解
に
つ

い
て

の
基

本
的
な

考
え
方

が
示
さ

れ
て
い

な
い
ん

じ
ゃ
な

い
か
と

い
う
点

に
つ
い

て
も
、

先
ほ
ど

お
答
え

に
な

281
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っ
た

よ
う
に

、
基
本

的
な
考

え
方
と

い
う
の

は
特
に

明
示
は

さ
れ
て

い
な
い

と
い
う

こ
と
で

す
か
、

区
別

と
い

う
の
は

。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（

岡
本
）
】
 

 
は

い
。
２

件
目

に
な
り

ま
し
た
「

バ
ン
キ

シ
ャ
！

」
に
つ

き
ま
し

て
は
、
結
論

が
勧

告
で
あ

り
ま
し

た
か
ら

、
不
二

家
の
と

き
と
結

論
が
違

っ
て
い

ま
す
。

そ
れ
に

つ
い
て

は
、
ブ

ッ
ク

レ
ッ

ト
と
い

う
事
案

の
概
略

を
ま
と

め
た
も

の
の
中

で
委
員

長
が
結

論
が
ど

う
い
う

ふ
う
に

異
な
っ

た
の

か
と

、
一
方

は
明
白

な
虚
偽

放
送
で

あ
る
と

か
、
結

果
の
大

き
さ
と

か
、
と

い
う
こ

と
を
も

っ
て
説

明
を

さ
れ

て
お
り

ま
す
。

手
続
上

は
、
大

き
な
変

化
と
い

う
も
の

が
な
く

、
そ
の

と
き
ご

と
に
そ

の
内
容

に
応

じ
て

結
論
も

決
め
る

。
こ
れ

も
先
ほ

ど
申
し

ま
し
た

こ
と
の

繰
り
返

し
に
な

り
ま
す

が
、
そ

う
い
う

ふ
う

な
こ

と
で
進

め
て
い

ま
す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

ま
だ
郷

原
さ
ん

、
お
あ

り
で
し

ょ
う
が

、
ち
ょ

っ
と
ほ

か
の
方

に
も
発

言
、
質

問
等

の
チ

ャ
ン
ス

を
差
し

上
げ
た

い
と
思

い
ま
す

。
い
か

が
で
し

ょ
う
か

。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
非

常
に
基

本
的
な

と
い
う

か
基
礎

的
な
質

問
で
申

し
わ
け

な
い
ん

で
す
け

れ
ど
も

、

Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
、

例
え
ば

勧
告
と

か
見
解

と
か
出

さ
れ
る

こ
と
が

あ
る
と

思
う
ん

で
す
が

、
そ
こ

に
、
ど

れ
ぐ

ら
い

の
権
限

が
あ
る

の
か
。

つ
ま
り

放
送
局

に
対
し

て
ど
う

い
う
形

で
の
指

導
と
か

あ
る
い

は
権
限

を
も

っ
て

出
さ
れ

る
の
か

と
い
う

よ
う
な

こ
と
を

も
う
一

回
、
非

常
に
簡

単
な
こ

と
な
の

で
す
が

、
教
え

て
い

た
だ

け
ま
す

か
。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（

岡
本
）
】
 

 
結

論
は

、
勧
告

、
見

解
、
意
見

と
何

種
類
か

あ
り
ま

す
が
、
当

該
の

放
送
局

が

は
っ

き
り
し

て
い
る

場
合
は

、
そ
の

放
送
局

に
通
知

を
し
、

そ
れ
に

続
い
て

一
般
に

公
表
を

し
ま
す

。
記

者
会

見
と
い

う
形
を

と
る
の

が
普
通

で
す
。

そ
れ
は

、
例
え

て
言
い

ま
す
と

、
放
送

局
に
対

し
て
助

言
を

し
、

改
善
を

促
す
と

い
う
立

場
で
す

。
放
送

局
は
、

出
さ
れ

た
決
定

に
つ
い

て
は
、

尊
重
、

遵
守
を

す
る

と
い

う
形
で

実
効
性

の
間
が

橋
渡
し

さ
れ
て

い
る
と

い
う
形

で
す
。

は
っ
き

り
申
し

ま
す
と

Ｂ
Ｐ
Ｏ

が
出

す
も

の
に
つ

い
て
、

強
制
と

か
命
令

と
か
と

い
う
こ

と
で
は

あ
り
ま

せ
ん
。

受
け
取

っ
た
放

送
局
が

そ
の

ま
た

自
主
性

の
中
で

判
断
を

し
て
い

た
だ
く

と
。
た

だ
、
そ

の
枠
に

つ
き
ま

し
て
は

、
今
、

申
し
ま

し
た

よ
う

に
、
最

初
の
ス

タ
ー
ト

の
と
き

の
取
り

決
め
、

今
の
規

約
に
も

あ
り
ま

す
け
れ

ど
も
、

出
さ
れ

た
結

論
に

つ
い
て

は
、
遵

守
、
尊

重
す
る

と
い
う

立
場
を

明
白
に

さ
れ
て

お
り
ま

す
。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
関
連

で
す
が

。
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
の

上
杉
で

す
。
そ

の
点
で

言
う
と

、
違
和

感
が

あ
っ

た
の
が

、
Ｂ
Ｒ

Ｃ
の
冊

子
で
、

今
日
い

た
だ
い

た
も
の

で
す
け

れ
ど
も

、
２
１

８
ペ
ー

ジ
で
す

が
、

民
主

党
代
表

選
挙
の

論
評
問

題
事
案

の
件
、

こ
れ
は

申
立
人

は
当
時

の
野
党

の
仙
谷

由
人
さ

ん
と
枝

野
幸

男
さ

ん
で
す

が
、
こ

の
部
分

で
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
見

解
と
し

て
、
最

後
「
し

た
が
っ

て
こ
の

点
に
関

す
る
放

送
に

つ
い

て
も
、

公
正
な

論
評
の

範
囲
内

で
あ
っ

て
全
体

と
し
て

違
法
性

が
な
い

」
と
お

っ
し
ゃ

っ
て
い

る
ん
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で
す

が
、
Ｂ

Ｒ
Ｃ
に

違
法
性

を
判
断

す
る
権

限
と
い

う
の
は

あ
る
ん

で
し
ょ

う
か
。

 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（

岡
本

）
】
 

 
名
誉

毀
損
を

主
な
訴

え
の
理

由
と
さ

れ
た
場

合
は
、
権

利
侵
害

と
い
う

言
い
方

が
あ

り
ま
す

。
こ
の

事
態
に

つ
い
て

の
違
法

性
と
い

う
の
は

、
今
に

わ
か
に

は
私
に

は
わ
か

り
ま
せ

ん
け

れ
ど

も
、
見

解
に
つ

い
て
、

一
言
で

言
う
と

問
題
が

な
い
と

評
価
し

た
結
論

と
思
い

ま
す
。

 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
い
や

、
こ
れ

は
違
法

性
は
な

い
と
書

か
れ
て

い
ま
す

よ
ね
。

 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（

岡
本
）
】
 

 
２

１
８

ペ
ー
ジ

で
す
か

。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
司
法

判
断
を

Ｂ
Ｐ
Ｏ

は
で
き

る
ん
で

す
か
。

 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（

岡
本
）
】
 

 
司

法
判

断
と
い

う
意
味

で
は
到

底
、
全

く
違
う

世
界
で

す
。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
法
律

的
な
判

断
、
文

言
と
し

て
は
、

違
法
性

は
な
い

と
書
か

れ
て
い

る
ん
で

す
け

れ
ど

も
、
こ

れ
は
ど

の
程
度

の
強
制

力
が
あ

る
の
か

と
い
う

と
こ
ろ

で
す
が

。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（
岡

本
）
】
 

 
共

通
す
る

考
え
と

し
て
。
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
委

員
会
の

結
論
は

、
強

制
と

か
指
示

と
か

命
令

と
い
う

こ
と
は

あ
り
ま

せ
ん
。

そ
こ
は

協
力
関

係
の
中

で
の
次

の
段
階

に
進
む

と
い
う

こ
と
に

な
っ

て
お

り
ま
す

。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
ち
ょ

っ
と
、

私
ど
う

し
て
も

わ
か
ら

な
い
ん

で
す
け

れ
ど
も

、
ど
な

た
か
説

明
し

て
く

れ
ま
す

か
。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（

岡
本
）
】
 

 
今
、

ご
指
摘

の
あ
っ

た
と
こ

ろ
に
つ

い
て
の

私
の
理

解
は
、

名
誉
毀

損
…
…

、

「
公

正
な
論

評
の
範

囲
内
で

全
体
と

し
て
問

題
と
す

る
こ
と

は
な
い

」
と
い

う
趣
旨

が
こ
こ

で
書
か

れ
て

い
る

と
思
い

ま
す
。

そ
の
法

律
的
な

判
断
を

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
委
員

会
が
す

る
と
い

う
意
味

合
い
で

の
違
法

性
と

い
う

言
葉
遣

い
で
は

な
い
と

理
解
し

ま
す
。

 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
今
の

上
杉
さ

ん
の
質

問
は
よ

く
わ
か

る
ん
で

す
け
れ

ど
も
、

基
本
的

に
は
人

権
委

員
会

は
人
権

と
い
う

法
に
定

め
ら
れ

た
名
誉

と
か
さ

ま
ざ
ま

な
も
の

が
侵
害

さ
れ
た

か
ど
う

か
と
い

う
意

味
で

は
基
準

が
あ
る

ん
で
す

。
だ
け

ど
倫
理

検
証
委

員
会
、

僕
は
メ

ン
バ
ー

で
す
か

ら
逃
げ

る
わ
け

で
は

な
い

ん
で
す

が
、
そ

う
い
う

意
味
で

は
基
準

が
な
か

な
か
で

き
な
い

。
事
例

を
た
く

さ
ん
集

め
て
い

っ
て

も
、

そ
の
た

び
に
新

し
い
事

例
の
新

し
い
対

応
が
出

て
く
る

だ
け
な

ん
で
、

そ
う
い

う
意
味

で
は
違

法
性

を
判

断
は
司

法
に
か

わ
っ
て

し
て
い

る
わ
け

で
は
な

く
て
、

も
し
こ

の
人
権

委
員
会

で
出
て

き
た
結

論
に

つ
い

て
、
不

服
が
あ

る
場
合

に
は
司

法
判
断

に
ゆ
だ

ね
る
と

い
う
形

の
当
事

者
が
い

る
こ
と

だ
っ
て

大
い

に
あ

り
得
る

わ
け
で

、
そ
う

い
う
意

味
で
は

司
法
判

断
と
は

違
っ
た

権
利
、

法
的
な

判
断
と

は
ち
ょ

っ
と

違
う

ん
で
す

が
、
法

に
の
っ

と
っ
た

形
で
議

論
を
し

て
い
る

と
い
う

か
、
検

討
し
て

い
る
と

考
え
て

も
ら

っ
た

ほ
う
が

い
い
ん

じ
ゃ
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

２
１
７

ペ
ー
ジ

を
ご
ら

ん
い
た

だ
く
と

、
や
は

り
司
法

的
な
判

断
を
Ｂ

Ｒ
Ｃ
が

し
て
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い
る

ん
で
は

な
い
か

と
。
つ

ま
り
、

上
か
ら

赤
文
字

の
「
真

実
若
し

く
は
事

実
と
み

な
す
上

で
相
当

性
が

あ
る

と
き
は

、
そ
の

違
法
性

は
阻
却

さ
れ
る

」
と
書

い
て
あ

る
ん
で

す
。
そ

れ
か
ら

②
の
真

ん
中
ご

ろ
か

ら
下

の
ほ
う

で
す
、
「
本

件
放
送

に
つ
い

て
は
、

違
法
性

を
認
め

る
こ
と

が
で
き

な
い
」
。

ま
さ
に

司
法
的

な
判

断
を
Ｂ

Ｒ
Ｃ
が

し
て
い

る
。
若

し
く
は

司
法
的

な
判
断

に
つ
い

て
の
見

解
を
こ

こ
で
述

べ
て
い

る
と

言
わ

ざ
る
を

得
な
い

。
と
す

る
と
、

そ
れ
は

Ｂ
Ｒ
Ｃ

の
ど
の

権
能
に

基
づ
く

も
の
な

の
で
し

ょ
う
か

と
。

そ
こ

は
明
ら

か
に
や

は
り
議

論
が
さ

れ
な
け

れ
ば
い

け
な
い

と
こ
ろ

じ
ゃ
な

い
か
と

思
い
ま

す
し
、

大
臣

が
質

問
し
て

申
し
わ

け
な
い

で
す
が

、
「

Ｂ
Ｐ
Ｏ

へ
の
ご

質
問
へ

の
お
答

え
」
の

最
初
の

と
こ
ろ

で
、
「
視

聴
者

の
基
本

的
人
権

を
擁
護

す
る
た

め
、
放

送
上
の

問
題
に

迅
速
的

確
に
」

と
書
い

て
あ
り

ま
す
け

れ
ど

も
、

こ
の
「

視
聴
者

の
基
本

的
人
権

」
と
は

何
を
指

す
の
か

、
そ
し

て
「
視

聴
者
」

と
限
っ

た
理
由

は
何

な
の

か
。
つ

ま
り
、

多
く
の

先
ほ
ど

の
訂
正

事
案
に

つ
い
て

も
、
視

聴
者
で

は
な
く

て
、
上

杉
さ
ん

が
お

っ
し

ゃ
っ
た

事
案
で

言
う
と

、
上
杉

さ
ん
が

放
送
さ

れ
た
、

視
聴
者

で
は
な

く
て
、

そ
の
側

の
人
権

と
い

う
の

は
、
こ

こ
に
は

入
っ
て

い
な
い

の
か
。

そ
れ
か

ら
自
律

の
あ
か

し
と
い

う
ふ
う

に
つ
く

っ
た
と

書
い

て
あ

り
ま
す

が
、
何

か
ら
の

自
律
と

し
て
Ｂ

Ｐ
Ｏ
と

い
う
の

は
あ
る

の
か
。

そ
こ
の

基
本
的

な
と
こ

ろ
を

教
え

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（
岡

本
）
】
 

 
視

聴
者
に

は
訴
え

た
方
も

入
る
と

い
う
理

解
で
す

。
訴

え
る
方

、
申

し
立

て
を

す
る

方
、
例

え
ば
人

権
委
員

会
の
申

立
人
。

 

【
原

口
大
臣

】
 
 

そ
れ
も

視
聴
者

で
大
ぐ

く
り
に

し
て
い

る
わ
け

で
す
か

。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（

岡
本
）
】
 

 
は

い
。

 

【
原

口
大
臣

】
 
 

視
聴
者

の
基
本

的
人
権

と
は
何

を
指
す

の
か
。

 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（
岡

本
）
】
 

 
視

聴
者
の

基
本
的

人
権
、
名
誉

等
の
人

権
と
い

う
こ
と

に
つ
き

ま
し
て

は
、
放

送
に

よ
っ
て

そ
れ
ら

が
損
な

わ
れ
た

と
感
じ

た
人
、

受
け
と

め
た
人

で
す
。

 

【
原

口
大
臣

】
 
 

私
た
ち

は
、
消

費
者
基

本
法
と

い
う
の

を
つ
く

り
ま
し

た
。
そ

の
と
き

の
消
費

者
の

権
利

と
い
う

の
は
、

安
全
な

環
境
に

お
い
て

情
報
を

取
捨
選

択
で
き

る
権
利

と
か
、

あ
る
い

は
情
報

の
受

け
手

に
と
っ

て
教
育

を
受
け

る
権
利

と
か
、

基
本
的

な
権
利

に
つ
い

て
は
、

消
費
者

基
本
法

に
つ
い

て
は

明
記

し
て
い

る
ん
で

す
。
視

聴
者
の

基
本
的

人
権
と

い
う
か

ら
に
お

い
て
は

、
こ
れ

の
項
目

は
一
体

何
な

の
か

。
単
に

自
分
の

権
利
が

侵
害
さ

れ
た
と

い
う
場

合
だ
け

な
の
か

、
あ
る

い
は
先

ほ
ど
申

し
上
げ

た
よ

う
な

選
択
肢

が
し
っ

か
り
と

示
さ
れ

て
い
る

と
か
、
そ
う

い
っ
た

も
の
を

入
れ
る

の
か
。
世

界
消
費

機
構
、

Ｃ
Ｉ

に
お
け

る
８
つ

の
権
利

と
い
う

の
が
あ

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
そ

う
い
っ

た
も
の

も
念
頭

に
あ
っ

て
視

聴
者

の
基
本

的
人
権

と
お
っ

し
ゃ
っ

て
い
る

の
か
。

そ
こ
の

と
こ
ろ

は
ど
う

な
ん
で

し
ょ
う

か
。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（

岡
本

）
】
 

 
今
、
例
示

さ
れ
た

件
に
つ

い
て
は

不
勉
強

で
私
は

よ
く
存

じ
ま
せ

ん
け
れ

ど
も
、
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１
つ

は
人
権

委
員
会

は
、
放

送
に
よ

っ
て
傷

つ
け
ら

れ
た
と

思
っ
た

人
が
申

し
立
て

た
と
い

う
制
度

を
使

っ
て

私
が
迷

惑
を
か

け
ま
し

た
と
い

う
形
で

出
て
き

ま
す
。

次
に
２

０
０
７

年
に
新

し
く
で

き
ま
し

た
検

証
委

員
会
は

、
そ
の

よ
う
な

個
人
と

い
う
考

え
を
離

れ
ま
し

て
、
虚

偽
の
放

送
で
そ

の
目
的

に
書
か

れ
て

お
り

ま
す
け

れ
ど
も

、
視
聴

者
に
著

し
い
誤

解
を
与

え
た
場

合
と
い

う
趣
旨

が
述
べ

ら
れ
て

い
ま
す

。
し

た
が

い
ま
し

て
、
委

員
会
に

よ
っ
て

違
い
ま

す
け
れ

ど
も
、

こ
の
視

聴
者
と

い
う
の

は
放
送

に
よ
っ

て
影

響
を

受
け
た

人
、
そ

れ
が
個

人
の
場

合
も
あ

れ
ば
、
視

聴
者

全
般
が

影
響
を

受
け
る

、
間
違

っ
た
放

送
で
。

そ
う

い
う
こ

と
を
含

ん
で
い

ま
す
。

 

【
長

谷
部
座

長
代
理

】
 
 

先
ほ
ど

上
杉
構

成
員
か

ら
の
ご

質
問
で

す
が
、

こ
こ
で

問
題
に

な
っ
て

い
る

の
は

、
名
誉

毀
損
が

成
立
す

る
か
ど

う
か
と

い
う
こ

と
が
論

点
で
す

ね
。
違

法
性
が

あ
る
か

な
い
か

と
い

う
問

題
に
つ

い
て
、

委
員
会

が
見
解

を
出
し

て
お
ら

れ
る
ん

で
す
が

、
こ
れ

は
あ
く

ま
で
裁

判
所
の

確
立

し
た

先
例
が

ご
ざ
い

ま
す
の

で
、
そ

れ
を
も

と
に
し

て
違
法

性
が
あ

る
か
な

い
か
を

判
断
を

す
る
、

す
る

と
違

法
性
は

な
い
と

な
る
の

で
は
な

い
か
と

委
員
会

が
言
っ

て
い
る

と
。
そ

の
限
り

の
問
題

で
あ
っ

て
、

だ
か

ら
と
い

っ
て
こ

の
委
員

会
の
判

断
が
裁

判
所
の

出
し
た

結
論
と

同
等
の

重
み
を

持
っ
て

い
る
と

い
う

話
で

は
な
い

だ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

で
す
か

ら
、
申

し
立
て

を
さ
れ

た
方
々

が
や
は

り
こ
れ

は
名
誉

毀
損

な
の

だ
と
お

考
え
な

の
で
あ

れ
ば
、

別
途
裁

判
所
に

自
分
の

名
誉
が

毀
損
さ

れ
た
と

い
う
こ

と
で
訴

え
る

こ
と

は
、
こ

れ
は
完

全
に
自

由
で
、

そ
れ
は

別
途
裁

判
所
の

判
断
を

受
け
ら

れ
る
と

い
う
も

の
だ
と

受
け

と
っ

て
い
た

だ
け
れ

ば
と
思

い
ま
す

け
れ
ど

も
。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
す
み

ま
せ
ん

、
上
杉

で
す
が

、
裁
判

所
の
過

去
の
判

例
に
基

づ
い
て

名
誉
毀

損
の

部
分

で
違
法

性
が
な

い
と
い

う
こ
と

は
わ
か

っ
た
ん

で
す
が

、
そ
う

し
た
ら

例
え
ば

そ
の
部

分
を
き

ち
ん

と
明

記
し
て

、
要
す

る
に
こ

の
よ
う

に
司
法

判
断
と

取
ら
れ

て
し
ま

う
可
能

性
も
あ

り
ま
す

か
ら
、

当
然

な
が

ら
違
法

性
は
な

い
と
思

わ
れ
る

と
か
、

あ
る
い

は
違
法

性
と
い

う
言
葉

を
使
わ

な
い
で

、
少
し

誤
解

を
招

か
な
い

…
…
。

 

【
長

谷
部
座

長
代
理

】
 
 

そ
れ
は

、
書
き

ぶ
り
と

し
て
ど

う
い
う

表
現
が

適
切
か

と
い
う

の
は
、

い
ろ

い
ろ

な
ご
見

解
は
あ

ろ
う
か

と
思
い

ま
す
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

と
い
う

の
は
、

そ
も
そ

も
そ
う

い
う
組

織
だ
と

い
う

こ
と

で
ご
了

解
を
い

た
だ
け

れ
ば
と

い
う
こ

と
で
す

け
れ
ど

も
。
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

も
っ
と

言
う
と

、
違
法

性
に
つ

い
て
問

わ
れ
て

も
答
え

る
権
能

も
な
け

れ
ば
、

そ
れ

に
つ

い
て
は

、
先
ほ

ど
郷
原

さ
ん
の

質
問
に

つ
い
て

お
答
え

で
き
ま

せ
ん
と

お
っ
し

ゃ
っ
た

、
あ
の

答
え

で
い

い
ん
じ

ゃ
な
い

で
す
か

。
 

【
長

谷
部
座

長
代
理

】
 
 

た
だ
、

こ
こ
で

は
単
に

申
立
人

の
方
々

、
ご
自

分
た
ち

の
名
誉

が
毀
損

さ
れ

た
と

い
う
主

張
を
し

て
お
ら

れ
る
わ

け
で
す

の
で
、

委
員
会

と
し
て

、
そ
れ

は
確
立

し
た
司

法
判
断

の
先
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例
の

物
差
し

に
基
づ

い
て
判

断
し
た

と
き
に

本
当
に

名
誉
が

毀
損
さ

れ
て
い

る
と
言

え
る
か

否
か
と

い
う

こ
と

に
つ
い

て
、
委

員
会
と

し
て
の

判
断
を

出
さ
れ

る
と
い

う
こ
と

、
そ
れ

も
あ
り

得
る
こ

と
で
は

な
い

か
と

私
自
身

は
思
っ

て
お
り

ま
す
け

れ
ど
も

。
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

法
的
な

判
断
は

司
法
に

お
任
せ

す
れ
ば

。
 

【
長

谷
部
座

長
代
理

】
 
 

で
す
か

ら
、
こ

れ
で
当

事
者
の

方
々
が

納
得
い

か
な
い

と
い
う

こ
と
で

あ
れ

ば
、

さ
ら
に

司
法
の

判
断
を

受
け
ら

れ
る
と

い
う
の

は
、
そ

れ
は
当

然
可
能

で
、
そ

れ
が
あ

る
こ
と

を
前

提
に

し
て
こ

こ
で
は

第
三
者

と
し
て

の
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
判

断
が
示

さ
れ
て

い
る
と

い
う
こ

と
で
す

。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
今
の

関
連
で

す
が
、

よ
ろ
し

い
で
す

か
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

ど
う
ぞ

。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
Ｂ
Ｐ

Ｏ
、
委

員
会
の

目
的
と

い
う
こ

と
に
関

連
す
る

ん
で
す

け
れ
ど

も
、
今

日
配

ら
れ

て
い
る

こ
の
「

Ｂ
Ｐ
Ｏ

報
告
」

の
中
に

最
近
の

事
例
が

書
い
て

あ
り
ま

す
。
農

水
大
臣

が
外
遊

中
に

ゴ
ル

フ
を
し

て
い
た

と
い
う

よ
う
な

問
題
報

道
で
す

け
れ
ど

も
、
ま

た
こ
れ

も
「
朝

ズ
バ
ッ

！
」
で

、
結

局
同

じ
よ
う

な
こ
と

ば
か
り

や
っ
て

い
る
と

思
う
ん

で
す
け

れ
ど
も

、
そ
の

中
に
結

局
こ
れ

は
審
理

入
り

を
し

な
い

と
い

う
こ

と
に

な
っ

た
よ

う
で

す
が

、
そ

の
理

由
の

中
に

一
番

左
の

下
の

ほ
う

な
ん

で
す

が
、

「
倫

理
上
の

問
題
と

い
う
よ

り
も
、

取
材
者

と
し
て

、
報
道

担
当
者

と
し
て

の
資
質

の
問
題

と
も
言

え
る

の
で

は
な
い

か
。
そ

う
な
ら

ば
、
こ

の
委
員

会
で
議

論
す
る

問
題
で

は
な
い

」
と
書

か
れ
て

い
る
で

す
が
、

こ
う

い
う
考

え
方
で

す
か
。

要
す
る

に
、
ま

と
も
な

放
送
を

す
る
よ

う
な
資

質
を
持

っ
て
い

な
い
担

当
者

が
や

っ
て
い

る
と
い

う
の
は

、
放
送

局
と
し

て
倫
理

上
、
重

大
な
問

題
だ
と

思
う
ん

で
す
け

れ
ど
も

、
そ

う
い

う
資
質

の
問
題

は
、
放

送
倫
理

の
問
題

じ
ゃ
な

い
と
い

う
考
え

方
が
堂

々
と
こ

こ
に
書

か
れ
て

い
る

と
い

う
の
は

、
ど
う

い
う
趣

旨
な
の

か
、
こ

れ
で
い

い
の
か

と
思
う

ん
で
す

け
れ
ど

も
。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（
岡

本
）
】
 

 
こ
こ

の
部
分

の
取
り

ま
と
め

に
つ
き

ま
し
て

は
、
同
じ

ペ
ー
ジ

の
左
の

む
し
ろ

上
の

ほ
う
で

す
。「

委
員
の
主

な
意
見

」
と

し
て
こ

う
い
う

考
え
の

表
現
も

あ
り
ま

し
た
と

い
う
こ

と
の
紹

介
が

こ
の
黒

い
丸
で

つ
け
ら

れ
た
も

の
で
す

。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
こ
う

い
う
考

え
方
は

と
っ
て

い
な
い

と
い
う

こ
と
で

す
か
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

は
。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（
岡

本
）
】
 

 
そ

の
考
え

方
は
左

の
上
の
「
委

員
会
は

」
と
い

う
最
後

の
パ
ラ

グ
ラ
フ

に
な
る

と
い

う
こ
と

で
す
。

 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
一
応

、
紹
介

さ
れ
て

い
る
わ

け
で
す

よ
ね
、

こ
う
い

う
見
解

も
。
こ

れ
に
つ

い
て

は
、

ど
う
お

考
え
で

あ
り
ま

す
か
、

こ
う
い

う
資
質

の
問
題

は
倫
理

の
問
題

じ
ゃ
な

い
と
い

う
考
え

方
に

対
し

て
。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（
岡

本
）
】
 

 
こ

れ
は
、
意
見

を
紹
介

す
る
と

い
う
の

は
事
務

局
の
立

場
で
す

か
ら
。
こ

の
中
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の
意

見
の
そ

れ
ぞ
れ

の
評
価

と
い
う

も
の
は

、
今
、

私
が
述

べ
る
こ

と
で
は

な
い
と

思
っ
て

い
ま
す

。
 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
こ
の

問
題
は

、
個
人

的
な
意

見
の
１

つ
だ
と

思
い
ま

す
。
委

員
会
が

総
論
と

し
て

こ
れ

が
あ
っ

た
な
ら

ば
、
今

の
郷
原

さ
ん
の

意
見
は

大
切
な

指
摘
だ

と
思
い

ま
す
が

、
本
来

委
員
会

と
し

て
、

あ
る
い

は
僕
も

メ
ン
バ

ー
の
１

人
と
し

て
思
う

の
は
、

現
場
で

解
決
し

て
く
れ

る
、
例

え
ば
Ｔ

Ｂ
Ｓ

の
今

度
の
問

題
に
つ

い
て
も

、
Ｔ
Ｂ

Ｓ
は
そ

れ
な
り

の
訂
正

放
送
と

い
う
か

お
わ
び

放
送
と

局
内
処

分
と

そ
れ

か
ら
さ

ま
ざ
ま

な
今
後

ど
う
し

た
ら
い

い
の
か

と
い
う

こ
と
に

対
す
る

対
策
を

行
っ
て

い
る
わ

け
で

す
。

そ
う
い

う
意
味

で
審
理

・
審
議

の
対
象

に
し
な

か
っ
た

と
い
う

こ
と
が

あ
る
の

で
、
現

場
で
解

決
、

解
決

し
た
と

見
る
か

ど
う
か

問
題
が

あ
り
ま

す
け
れ

ど
も
、
現
場

で
対
応

す
る
と

い
う
こ

と
が
第

一
だ
と

。

そ
れ

に
対
し

て
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
な

り
あ
る

い
は
さ

ら
に
は

総
務
省

が
行
政

指
導
、

後
で
言

い
ま
す

が
、
行

政
指

導
す

る
と
い

う
こ
と

自
体
が

先
ほ
ど

紹
介
の

中
に
あ

っ
た
よ

う
に
、

か
な
り

放
送
の

現
場
を

萎
縮
さ

せ
て

し
ま

う
こ
と

に
な
る

ん
だ
と

い
う
こ

と
は
、

我
々
と

し
て
は

肝
に
銘

じ
て
お

か
な
き

ゃ
い
け

な
い
。

そ
れ

が
「

言
論
の

自
由
を

守
る
砦

」
を
根

底
か
ら

壊
し
て

い
く
こ

と
に
な

る
と
思

い
ま
す

。
 

【
郷

原
構
成

員
】
 

 
あ
く

ま
で
自

主
的
な

対
応
が

重
要
だ

と
思
う

ん
で
す

。
現
場

の
対
応

が
重
要

だ
と

思
う

ん
で
す

が
、
現

場
で
ど

こ
ま
で

ち
ゃ
ん

と
原
因

を
突
き

詰
め
て

二
度
と

こ
う
い

う
こ
と

が
起
き

な
い

よ
う

に
し
た

か
と
い

う
こ
と

が
重
要

だ
と
思

う
ん
で

す
。
そ

う
い
う

意
味
で

は
今
回

の
こ
の

例
も
不

二
家

問
題

の
例
も

同
じ
よ

う
な
も

の
で
す

。
何
で

そ
ん
な

で
た
ら

め
を
や

っ
て
し

ま
っ
た

か
と
い

っ
た
ら

、
み

ん
な

が
う
わ

っ
と
報

道
し
て

不
二
家

は
悪
い

や
つ
だ

と
思
っ

て
い
る

か
ら
、

こ
の
ぐ

ら
い
や

っ
た
っ

て
大

丈
夫

だ
と
思

っ
ち
ゃ

う
ん
で

す
。
こ

れ
だ
っ

て
農
水

大
臣
は

、
何
か

外
遊
や

っ
て
責

任
果
た

し
て
い

な
い

と
み

ん
な
が

思
っ
て

い
る
か

ら
、
や

っ
て
し

ま
え
と

、
と
り

あ
え
ず

。
そ
れ

が
こ
う

い
う
よ

う
な
結

果
を

招
い

て
い
る

。
結
局

、
と
い

う
ふ
う

に
思
わ

れ
て
も

し
ょ
う

が
な
い

ん
じ
ゃ

な
い
か

と
。
そ

こ
の
原

因
が

突
き

と
め
ら

れ
て
な

い
と
い

う
こ
と

は
、
や

は
り
審

議
の
対

象
に
し

て
、
き

ち
ん
と

検
証
を

行
わ
れ

た
の

か
ど

う
か
と

い
う
こ

と
を
確

か
め
る

必
要
が

あ
る
ん

じ
ゃ
な

い
か
と

私
は
思

い
ま
す

。
 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
そ
れ

は
ホ
ー

ム
ペ
ー

ジ
上
載

っ
て
い

る
Ｔ
Ｂ

Ｓ
の
回

答
と
か

我
々
の

意
見
の

全
文

を
読

ん
で
も

ら
え
ば

、
そ
の

辺
は
理

解
さ
れ

る
と
思

い
ま
す

け
れ
ど

も
。
 

【
上

杉
構
成

員
】
 

 
ジ
ャ

ー
ナ
リ

ス
ト
の

上
杉
で

す
が
、

先
ほ
ど

申
し
上

げ
た
の

が
民
主

党
の
部

分
に

関
し

て
の
放

送
な
ん

で
す
が

、
Ｂ

Ｒ
Ｃ
の

冊
子
の

前
の
ほ

う
、
「
た

け
し

の
Ｔ

Ｖ
タ
ッ

ク
ル
」
に
関

し
て
の

国
会

不
規
則

発
言
の

部
分
で

は
、
申

立
人
藤

井
孝
男

さ
ん
、

当
時
の

自
民
党

の
衆
議

院
議
員

に
つ
い

て
は

次
の

よ
う
に

な
っ
て

い
ま
す

。
Ｂ

Ｒ
Ｃ
の

見
解
が

１
７
６

ペ
ー
ジ

、「
藤
井

議
員
の

社
会
的

評
価
を

低
下
さ

せ
、
そ

の
名
誉

を
侵
害

し
た
と

認
め
ら

れ
る
」
、
そ

れ
か

ら
次
の

１
７
７

ペ
ー
ジ
「

テ
レ
ビ

朝
日
は

重
大
な

過
失

に
よ
っ

て
藤
井

議
員
の

名
誉
を

侵
害
す

る
放
送

を
し
た

も
の
と

言
わ
ざ

る
を
得

な
い
」

と
な
っ

て
い

284
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ま
す

。
さ
っ

き
と
は

全
く
逆

で
は
あ

る
ん
で

す
が
、

文
面
だ

け
読
む

と
、
私

の
よ
う

な
法
律

上
の
素

人
か

ら
す

る
と
、
政

権
与
党

の
自
民

党
に
は
「
名

誉
毀
損

に
な
ら

な
い
」
、
逆

に
野

党
に
は
「

名
誉
毀

損
に
あ

た

る
」

と
な
っ

て
お
り

、
つ
ま

り
、
政

権
与
党

に
対
し

て
は
気

を
使
い

、
野
党

に
対
し

て
は
逆

に
厳
し

く
な

っ
て

い
る
ん

じ
ゃ
な

い
か
と

邪
推
せ

ざ
る
を

得
な
い

よ
う
な

書
き
方

に
な
っ

て
し
ま

っ
て
い

る
ん
じ

ゃ
な

い
か

と
思
う

わ
け
な

ん
で
す

。
む

し
ろ
こ

う
い
う

と
こ
ろ

を
先
ほ

ど
原
口

大
臣
も

お
っ
し

ゃ
っ
た

よ
う
に

、

Ｂ
Ｐ

Ｏ
は
こ

こ
ま
で

踏
み
込

ま
な
い

ほ
う
が

む
し
ろ

誤
解
を

招
か
な

い
と
思

い
ま
す

が
、
そ

の
あ
た

り
ど

う
で

し
ょ
う

か
。
 

【
宍

戸
構
成

員
】
 

 
東
京

大
学
の

宍
戸
で

す
。
こ

の
放
送

倫
理
番

組
向
上

機
構
が

一
体
何

を
し
て

い
る

の
か

と
い
う

の
は
、

私
も
今

、
い
ろ

い
ろ
お

話
を
伺

っ
て
な

る
ほ
ど

と
わ
か

っ
て
き

た
の
で

す
が
、

お
手

元
の
「
Ｂ

Ｒ
Ｃ

判
断
基

準
」
の

２
５

５
ペ
ー

ジ
に
「

放
送

と
人
権

等
権
利

に
関
す

る
委
員

会
の
運

営
規
則

」

が
ご

ざ
い
ま

す
。
こ

ち
ら
の

５
条
を

ご
ら
ん

い
た
だ

き
ま
す

と
、
例

え
ば
「

名
誉
、

信
用
、

プ
ラ
イ

バ
シ

ー
・

肖
像
等

の
権
利

侵
害
、

お
よ
び

こ
れ
ら

に
係
る

放
送
倫

理
違
反

に
関
す

る
も
の

を
原
則

と
す
る

」
と

書
い

て
あ
る

わ
け
で

ご
ざ
い

ま
す
。

お
そ
ら

く
こ
う

い
う
こ

と
だ
ろ

う
と
思

う
の
で

す
。
例

え
ば
、

放
送

番
組

に
よ
っ

て
名
誉

な
り
プ

ラ
イ
バ

シ
ー
が

侵
害
さ

れ
た
人

は
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
を

ス
キ
ッ

プ
し
て

裁
判
所

に
行

っ
て

も
よ
い

わ
け
で

す
し
、

そ
れ
は

国
民
に

保
障
さ

れ
た
裁

判
を
受

け
る
権

利
を
行

使
し
て

い
る
だ

け
の

こ
と

で
、
そ

れ
を
だ

れ
か
に

と
め
ら

れ
る
筋

合
い
は

な
い
わ

け
で
す

。
い
つ

訴
え
て

も
よ
い

の
で
す

。
た

だ
、

裁
判
所

に
訴
え

る
よ
り

も
よ
り

簡
易
で

迅
速
な

救
済
を

受
け
る

も
の
と

し
て
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

人
権
委

員
会

が
存

在
し
て

い
る
ん

だ
ろ
う

と
思
い

ま
す
。

逆
に
言

い
ま
す

と
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
人
権

委
員
会

と
し

て
は

、
そ
の

番
組
に

よ
っ
て

少
な
く

と
も
委

員
会
と

し
て
人

権
侵
害

が
あ
っ

た
と
思

う
だ
け

の
こ
と

が
な

け
れ

ば
、
放

送
局
に

対
し
て

あ
あ
し

な
さ
い

、
こ
う

し
な
さ

い
と
言

う
こ
と

は
で
き

な
い
で

し
ょ
う

と
い

う
こ

と
で
、

人
権
委

員
会
の

ほ
う
で

も
一
応

法
的
な

判
断
は

確
か
に

す
る
。

た
だ
、

そ
れ
は

あ
く
ま

で
当

事
者

で
は
な

い
で
す

け
れ
ど

も
、
第

三
者
と

し
て
の

、
し
か

し
裁
判

所
と
は

違
う
機

関
と
し

て
法
的

な
判

断
を

し
て
、

規
則
に

基
づ
い

て
人
権

救
済
活

動
を
行

う
、
あ

る
い
は

行
わ
な

い
と
い

う
だ
け

の
こ
と

な
の

で
は

な
い
か

と
私
は

思
い
ま

す
。
 

【
Ｂ

Ｐ
Ｏ
（
岡

本
）
】
 

 
今
、
宍

戸
先
生

か
ら
ご

説
明
い

た
だ
く

と
い
う

こ
と
で

恐
縮
し

て
お
り

ま
す
け

れ
ど

も
、
要

す
る
に

自
律
組

織
と
し

て
、
裁

判
所
に

行
く
の

で
は
な

く
て
、

ま
ず
放

送
の
中

の
自
律

組
織

と
し

て
裁
判

所
と
重

な
り
合

う
よ
う

な
判
断

も
し
ま

す
が
、

あ
く
ま

で
も
自

律
組
織

と
し
て

の
判
断

で
、

裁
判

所
と
同

じ
よ
う

な
効
力

を
持
つ

も
の
で

は
あ
り

ま
せ
ん

。
そ
の

一
方
で

ね
ら
い

は
迅
速

性
。
裁

判
は

長
い

期
間
か

か
る
。

そ
れ
か

ら
Ｂ
Ｐ

Ｏ
は
お

金
も
か

か
り
ま

せ
ん
。

そ
う
い

う
形
で

ま
ず
、

放
送
の

世
界

の
内

部
で
こ

れ
を
認

め
て
ほ

し
い
、

こ
う
い

う
不
当

な
こ
と

を
判
断

し
て
ほ

し
い
と

い
う
こ

と
を
受

け
と
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め
て

い
る
と

い
う
こ

と
で
、

裁
判
と

は
別
と

い
う
、

自
分
た

ち
の
中

の
組
織

と
し
て

作
っ
て

運
営
し

て
い

る
と

い
う
と

こ
ろ
で

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

そ
ろ
そ

ろ
予
定

し
て
い

た
時
間

を
過
ぎ

て
お
り

ま
す
が

、
広
瀬

さ
ん
、

そ
ら
か

ら
先

に
服

部
さ
ん

、
嶋
さ

ん
で
ご

発
言
お

願
い
い

た
し
ま

す
。
 

【
広

瀬
オ
ブ

ザ
ー
バ

】
 
 

先
ほ
ど

、
原
口

大
臣
か

ら
も
あ

り
ま
し

た
け
れ

ど
も
、

放
送
被

害
を
受

け
た

人
、

そ
の
権

利
に
対

し
て
視

聴
者
の

権
利
と

い
う
の

は
い
っ

た
い
具

体
的
に

は
何
だ

と
い
う

こ
と
が

あ
り

ま
し

た
。
私

は
Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
一

番
大
き

な
役
目

と
い
う

の
は
、

放
送
被

害
を
受

け
た
方

々
の
権

利
を
回

復
す

る
と

い
う
こ

と
と
、

視
聴
者

、
と
い

う
の
は

つ
ま
り

は
公
益

で
す
、

公
益
と

の
兼
ね

合
い
、

つ
ま
り

国
民

の
皆

さ
ん
の

知
る
権

利
と
の

兼
ね
合

い
、
そ

の
バ
ラ

ン
ス
を

き
ち
ん

と
と
っ

て
い
く

と
い
う

の
が
一

番
大

き
な

役
割
で

あ
る
だ

ろ
う
と

思
い
ま

す
。
そ

の
場
合

に
ど
ち

ら
が
重

い
か
と

い
う
こ

と
で
は

な
く
て

、
ま

ず
は

放
送
被

害
を
受

け
た
方

、
こ
れ

が
不
当

に
受
け

た
場
合

に
は
、

こ
れ
は

や
は
り

救
済
が

す
べ
て

に
優

先
す

る
だ
ろ

う
し
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

の
結
論

と
い
う

の
は
、

お
お
む

ね
そ
う

い
う
線

で
来
て

お
り
ま

す
。
こ

こ
で

番
組

内
容
に

違
法
性

が
全
く

な
い
な

ら
ば
、

そ
れ
は

や
は
り

公
益
と

い
う
立

場
か
ら

、
そ
の

放
送
番

組
を

擁
護

し
て
い

く
必
要

が
あ
る

。
そ
の

一
つ
一

つ
が
バ

ラ
ン
ス

が
と
れ

て
い
る

か
ど
う

か
が
問

わ
れ
る

べ
き

で
あ

っ
て
、

一
般
論

と
し
て

は
な
か

な
か
こ

れ
は
片

づ
か
な

い
だ
ろ

う
と
い

う
気
が

い
た
し

ま
す
。

 

 
も

う
一
つ

、
頭
の

中
で
そ

れ
ぞ
れ

に
判
断

し
て
い

た
だ
き

た
い
の

は
、
Ｂ

Ｐ
Ｏ
と

い
う
組

織
で
は

な
く

て
、

例
え
ば

Ｆ
Ｃ
Ｃ

と
比
べ

た
場
合

、
Ｆ
Ｃ

Ｃ
は
い

っ
た
い

ど
う
い

う
ふ
う

な
判
断

を
す
る

だ
ろ
う

か
。

こ
れ

は
政
治

的
な
判

断
か
ら

解
放
さ

れ
て
い

る
だ
ろ

う
か
ど

う
だ
ろ

う
か
。

こ
の
点

に
つ
い

て
は
、

原
口

大
臣

も
か
な

り
研
究

さ
れ
て

ア
メ
リ

カ
式
の

Ｆ
Ｃ
Ｃ

が
い
い

と
は
思

わ
な
い

と
い
う

こ
と
も

言
っ
て

お
り

ま
す

。
そ
れ

で
は
い

っ
た
い

、
日
本

と
し
て

は
ど
う

い
う
機

構
を
設

け
る
べ

き
か
、

我
々
も

随
分
考

え
た

末
に

全
く
自

由
な
、

権
限
は

別
段
な

い
、
し

か
し
委

員
の
皆

さ
ん
、

放
送
に

関
心
の

あ
る
弁

護
士
さ

ん
、

そ
れ

か
ら
検

事
の
経

験
者
も

い
ま
す

し
、
学

者
も
い

ま
す
。

そ
う
い

う
方
々

が
さ
っ

き
申
し

ま
し
た

よ
う

な
バ

ラ
ン
ス

を
中
心

に
議
論

し
て
い

く
、
こ

れ
に
ま

さ
る
も

の
が
あ

る
な
ら

ば
、
私

た
ち
も

あ
る
い

は
Ｂ

Ｐ
Ｏ

も
そ
っ

ち
で
い

こ
う
と

い
う
こ

と
に
な

っ
て
も

い
い
ん

で
す
。

し
か
し

、
な
か

な
か
そ

う
い
う

組
織

は
私

は
、
な

い
だ
ろ

う
と
思

う
し
、

Ｂ
Ｐ
Ｏ

と
い
う

の
は
世

界
で
唯

一
の
組

織
で
あ

っ
て
、

放
送
倫

理
検

証
委

員
会
を

立
ち
上

げ
て
３

年
に
な

り
ま
す

け
れ
ど

も
、
こ

の
３
年

間
に
大

変
議
論

の
中
身

な
ど
も

進
ん

で
き

た
し
、

世
間
で

の
評
価

も
固
ま

っ
て
来

つ
つ
あ

る
。
こ

れ
を
育

て
て
い

く
の
が

放
送
事

業
者
と

し
て

は
第

一
で
は

な
い
か

と
い
う

気
が
し

て
お
り

ま
す
。

も
ち
ろ

ん
、
こ

の
「
砦

」
委
員

会
の
最

終
的
な

結
論

は
、

ま
た
十

分
尊
重

し
て
い

き
ま
す

け
れ
ど

も
、
現

時
点
で

は
、
私

は
今
日

の
意
見

を
聞
い

て
も
な

お
、

Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
よ

う
に
す

ぐ
れ
た

も
の
は

な
い
ん

じ
ゃ
な

い
か
と

い
う
気

で
お
り

ま
す
。

 

285



 
-
27

-

 
そ

れ
か
ら

、
人
権

委
員
会

が
「
違

法
性
が

な
い
」

と
言
い

切
る
権

限
は
何

だ
と
言

え
ば
、

こ
れ
は

別
段

法
的

な
権
限

が
あ
る

わ
け
じ

ゃ
な
く

て
、
違

法
性
の

有
無
を

問
わ
れ

て
い
る

こ
と
に

対
し
て

、
そ
れ

は
あ

り
ま

せ
ん
よ

、
あ
る

い
は
違

法
性
が

極
め
て

強
い
と

い
う
場

合
に
は

ま
た
逆

の
言
い

方
も
す

る
。
違

法
性

が
な

い
と
い

う
言
い

方
は
、

現
在
も

堂
々
と

使
わ
れ

て
お
り

ま
す
し

、
だ
か

ら
そ
れ

で
オ
ー

ケ
ー
と

い
う

ん
じ

ゃ
な
く

て
、
違

法
性
は

な
い
け

れ
ど
も

放
送
倫

理
の
観

点
か
ら

は
グ
レ

ー
じ
ゃ

な
い
か

と
か
、

そ
う

し
た

こ
と
で

Ｂ
Ｐ
Ｏ

は
放
送

事
業
者

に
対
し

、
強

い
た
し

な
め
も

し
て
お

り
ま
す

。
違

法
性

が
な
い

か
ら
、

無
罪

解
放
だ

と
い
う

よ
う
な

話
じ
ゃ

な
い
。

そ
れ
以

前
の
、

非
常
に

グ
レ
ー

の
と
こ

ろ
を
判

断
し
て

く
れ

て
い

る
と
い

う
気
が

い
た
し

ま
す
。

 

 
以

上
で
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

服
部
さ

ん
、
お

願
い
し

ま
す
。

 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
行
政

指
導
の

こ
と
に

つ
い
て

、
も
う

一
度
、

総
務
省

の
事
務

担
当
の

方
に
お

聞
き

し
た

い
ん
で

す
が
、

こ
れ
ま

で
の
会

合
で
話

し
ま
し

た
よ
う

に
、
原

口
さ
ん

が
自
分

が
大
臣

に
な
っ

て
か

ら
一

度
も
そ

う
い
う

行
政
指

導
、
放

送
事
業

に
対
す

る
こ
と

が
な
い

こ
と
は

と
て
も

私
と
し

て
は
誇

れ
る

こ
と

だ
と
い

う
こ
と

を
お
っ

し
ゃ
い

ま
し
た

よ
ね
、

前
々
回

で
し
た

か
。
そ

の
こ
と

に
関
し

て
な
ん

で
す

が
、

原
口
大

臣
を
責

め
る
ん

じ
ゃ
な

く
て
、

去
年
の

４
月
の

段
階
で

放
送
が

あ
っ
た

資
料
集

の
３
ペ

ー
ジ

目
に

出
て
い

る
過
去

の
問
題

に
な
っ

た
事
例

の
中
で

の
Ｔ
Ｂ

Ｓ
の
「

情
報
７

ｄ
ａ
ｙ

ｓ
 
ニ

ュ
ー
ス

キ
ャ

ス
タ

ー
」
の

事
案
に

つ
い
て

、
Ｔ
Ｂ

Ｓ
側
は

そ
れ
な

り
の
先

ほ
ど
言

っ
た
よ

う
に
い

ろ
ん
な

対
応
策

を
行

っ
た

後
、
そ

し
て
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

放
送
検

証
委
員

会
が
そ

れ
に
つ

い
て
議

論
を
し

て
い
る

最
中
に

総
務
省

が
厳

重
注

意
を
行

っ
た
ん

で
す
。
そ
の

こ
と
は

一
体
ど

う
い
う

こ
と
な

ん
だ
ろ

う
か
と

い
う
こ

と
。
つ
ま

り
は
、

ど
う

い
う
こ

と
を
背

景
に
し

な
が
ら

や
っ
た

の
か
と

い
う
こ

と
が
、

行
政
手

続
法
を

ど
う
読

ん
で
み

て
も

出
て

こ
な
い

ん
で
す

。
つ
ま

り
は
、

行
政
指

導
と
い

う
こ
と

が
相
手

側
は
そ

れ
に
従

わ
な
く

て
も
任

意
の

協
力

だ
と
か

、
あ
る

い
は
不

利
益
な

取
り
扱

い
を
し

な
い
と

言
っ
て

い
る
だ

け
で
あ

っ
て
、

い
わ
ゆ

る
行

政
処

分
の
よ

う
に
不

利
益
処

分
を
す

る
理
由

は
何
だ

と
い
う

こ
と
を

明
示
し

な
け
れ

ば
い
け

な
い
の

と
は

全
然

違
う
ん

で
す
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

と
い
う

第
三
者

機
関
が

議
論
を

し
て
い

る
と
き

に
、
そ

の
こ
と

の
上
を

越
え

る
よ

う
な
形

で
こ
う

い
う
よ

う
な
行

政
指
導

を
行
う

、
行
政

手
続
法

の
も
と

で
の
行

政
指
導

を
行
う

と
い

う
こ

と
は
、

一
体
ど

う
い
う

と
こ
ろ

か
ら
出

て
く
る

の
か
と

い
う
こ

と
を
ぜ

ひ
ご
説

明
い
た

だ
き
た

い
。

少
な

く
と
も

「
情
報

７
ｄ
ａ

ｙ
ｓ
」

の
事
案

に
つ
い

て
は
、

川
端
委

員
長
、

放
送
倫

理
検
証

委
員
会

の
先

ほ
ど

岡
本
さ

ん
か
ら

も
紹
介

が
あ
っ

た
去
年

の
７
月

１
７
日

付
、
談

話
を
出

し
て
い

ま
す
。

そ
れ
は

ど
う

し
て

な
の
か

。
つ
ま

り
Ｂ
Ｐ

Ｏ
が
真

摯
に
議

論
を
し

て
い
る

最
中
に

な
ぜ
そ

の
よ
う

な
こ
と

を
総
務

省
が

し
た

の
か
と

い
う
こ

と
を
疑

問
と
し

て
い
ま

す
。
そ

の
辺
の

こ
と
に

つ
い
て

の
説
明

が
な
け

れ
ば
、

確
か
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に
区

分
け
と

か
あ
る

い
は
事

例
数
と

か
は
わ

か
る
ん

で
す
が

、
な
ぜ

そ
れ
が

で
き
る

の
か
、

行
政
手

続
法

の
２

条
と
か

を
読
ん

で
み
て

も
、
あ

る
い
は

３
２
条

を
読
ん

で
み
て

も
、
そ

の
辺
の

こ
と
が

出
て
こ

な
い

ん
で

す
。
そ

う
す
る

と
恣
意

的
な
判

断
で
は

な
い
か

と
い
う

よ
う
な

批
判
を

ど
う
総

務
省
と

し
て
は

は
ね

の
け

て
い
く

の
か
と

い
う
、

行
政
処

分
と
は

違
う
意

味
で
の

処
分
で

は
な
い

か
ら
説

明
し
な

く
て
い

い
と

言
わ

れ
ち
ゃ

そ
れ
ま

で
で
す

が
、
ぜ

ひ
お
話

し
い
た

だ
き
た

い
と
い

う
の
が

、
僕
は

何
度
も

こ
の
場

で
お

願
い

し
て
い

る
こ
と

で
す
が

、
そ
の

辺
ぜ
ひ

ご
検
討

お
願
い

し
た
い

と
思
い

ま
す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

「
情
報

７
ｄ
ａ

ｙ
ｓ
」

の
こ
れ

で
す
ね

、
私
の

ほ
う
で

も
確
認

し
て
み

た
い
と

思
い

ま
す

が
、
こ

れ
は
Ｂ

Ｐ
Ｏ
の

審
議
に

入
っ
て

い
た
ん

で
し
た

っ
け
。

 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
い
や

、
入
ら

な
い
で

す
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

入
ら
な

か
っ
た

で
す
か

。
 

【
服

部
構
成

員
】
 

 
取
り

上
げ
な

か
っ
た

。
先
ほ

ど
言
っ

た
よ
う

に
、
Ｔ

Ｂ
Ｓ
側

が
そ
れ

ぞ
れ
内

部
の

中
で

き
ち
っ

と
し
た

議
論
を

し
、
そ

し
て
そ

の
改
善

策
あ
る

い
は
内

部
で
の

処
分
と

か
、
あ

る
い
は

訂
正

放
送

と
い
う

か
お
わ

び
放
送

を
き
ち

っ
と
し

て
い
る

と
い
う

こ
と
で

、
入
ら

な
く
て

い
い
と

い
う
こ

と
を

Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
放

送
倫
理

検
証
委

員
会
は

判
断
し

た
と
い

う
こ
と

で
す
。

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

な
る
ほ

ど
、
わ

か
り
ま

し
た
。

ち
ょ
っ

と
こ
れ

は
私
の

ほ
う
で

も
確
認

し
て
み

た
い

と
思

い
ま
す

。
 

【
嶋

オ
ブ
ザ

ー
バ
代

理
】
 

 
私
も

民
間
の

自
主
的

な
取
り

組
み
が

十
分
必

要
だ
と

思
い
ま

す
し
、

当
然

Ｂ
Ｐ

Ｏ
の
果

た
さ
れ

た
役
割

は
す
ば

ら
し
い

と
思
う

ん
で
す

け
れ
ど

も
、
今

日
の
議

論
を
聞

い
て
い

ま
し

て
、

お
そ
ら

く
イ
ン

タ
ー
ネ

ッ
ト
で

こ
れ
を

聞
い
て

い
ら
っ

し
ゃ
る

方
も
お

ら
れ
る

と
、
本

当
に
Ｂ

Ｐ
Ｏ

こ
の

ま
ま
で

い
い
ん

だ
ろ
う

か
と
思

わ
れ
た

と
思
う

ん
で
す

。
ま
ず

第
１
点

は
、
郷

原
さ
ん

言
わ
れ

た
よ

う
に

、
前
に

言
っ
た

こ
と
に

対
し
て

の
改
善

は
さ
れ

て
い
な

い
と
。

そ
れ
か

ら
上
杉

さ
ん
言

わ
れ
た

よ
う

に
、

声
が
大

き
い
政

治
家
が

恣
意
性

的
に
言

う
と
与

党
、
野

党
と
私

は
言
い

ま
せ
ん

け
れ
ど

も
、
声

が
大

き
い

人
が
言

う
と
、

何
か
報

告
書
も

ニ
ュ
ア

ン
ス
が

変
わ
っ

て
く
る

と
。
こ

う
い
う

こ
と
が

あ
る
と

す
る

な
ら

ば
、
本

当
に
今

、
原
口

大
臣
で

す
か
ら

行
政
指

導
が
行

わ
れ
な

い
ん
で

す
け
れ

ど
も
、

恣
意
性

が
も

し
こ

の
ま
ま

あ
る
と

す
る
な

ら
ば
、

原
点
に

戻
り
ま

し
て
内

藤
副
大

臣
、
最

初
に
お

っ
し
ゃ

っ
て
い

ま
し

た
け

れ
ど
も

、
ア
メ

リ
カ
の

Ｆ
Ｃ
Ｃ

が
い
い

と
は
私

も
思
い

ま
せ
ん

け
れ
ど

も
、
こ

こ
に
あ

り
ま
す

が
、

政
府

か
ら
独

立
し
た

行
政
委

員
会
が

放
送
行

政
を
担

う
こ
と

が
重
要

と
い
う

意
見
も

あ
っ
た

よ
う
で

す
の

で
、

本
当
に

そ
れ
が

必
要
な

の
か
ど

う
か
。

あ
る
い

は
そ
れ

が
や
ら

な
い
な

ら
ば
Ｂ

Ｐ
Ｏ
は

ど
こ
ま

で
改

善
す

る
の
か

と
い
う

こ
と
を

き
ち
ん

と
し
ま

せ
ん
と

、
今
日

聞
い
て

い
ら
っ

し
ゃ
っ

た
国
民

は
本
当

に
大

丈
夫

か
と
い

う
こ
と

が
、
本

当
に
真

剣
に
思

っ
た
と

思
い
ま

す
の
で

、
ぜ
ひ

と
も
委

員
会
で

ご
結
論

を
出
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-
29

-

し
て

い
た
だ

く
た
め

に
は
、

も
っ
と

突
っ
込

ん
だ
議

論
を
し

て
い
た

だ
き
た

い
と
思

い
ま
す

。
 

 
以

上
で
す

。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
も

う
お
時

間
も
か

な
り
過

ぎ
て
し

ま
い
ま

し
た
が

、
ど
う

し
て
も

ご
発
言

を
と
い

う
こ
と

が
ご
ざ

い
ま

し
た

ら
、
手

短
に
い

た
だ
け

れ
ば
と

思
い
ま

す
が
、

い
か
が

で
し
ょ

う
か
。

よ
ろ
し

い
で
す

か
。
 

 
今

日
は
、

い
ろ
い

ろ
な
角

度
か
ら

ご
意
見

を
い
た

だ
き
ま

し
た
が

、
論
点

は
か
な

り
絞
ら

れ
て
き

て
い

る
と

い
う
印

象
を
受

け
て
お

り
ま
す

。
い
つ

も
と
同

じ
で
す

が
、
本

日
い
た

だ
い
た

ご
意
見

の
取
り

扱
い

に
つ

い
て
は

、
大
臣

は
じ
め

政
務
三

役
と
座

長
、
座

長
代
理

に
ご
一

任
を
い

た
だ
く

と
い
う

こ
と
で

、
お

許
し

い
た
だ

い
て
今

後
の
議

論
の
枠

組
み
を

つ
く
り

た
い
と

思
い
ま

す
が
、

よ
ろ
し

い
で
し

ょ
う
か

。
 

（
「

異
議
な

し
」

の
声

あ
り
）

 

【
濱

田
座
長

】
 
 

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

す
。
 

 
そ

れ
で
は

、
こ
れ

で
議
論

は
終
わ

ら
せ
て

い
た
だ

け
れ
ば

と
思
い

ま
す
が

、
最
後

に
原
口

大
臣
の

ほ
う

か
ら

一
言
お

願
い
で

よ
ろ
し

い
で
し

ょ
う
か

。
 

 大
臣

の
締

め
く

く
り
挨

拶
 

【
原

口
大
臣

】
 
 

本
当
に

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

Ｂ
Ｐ
Ｏ

を
責
め

る
気
は

全
く
あ

り
ま
せ

ん
。

本
当

に
大
変

な
作
業

を
し
て

く
だ
さ

っ
て
い

る
と
思

い
ま
す

。
ま
た

、
Ａ
Ｄ

Ｒ
的
な

機
能
が

Ｂ
Ｐ
Ｏ

に
期

待
を

さ
れ
て

い
る
と

す
る
ん

で
あ
れ

ば
、
逆

に
そ
れ

を
強
固

に
す
る

仕
組
み

と
い
う

の
は
一

体
何
な

の
か

と
い

う
こ
と

が
さ
ら

に
議
論

を
さ
れ

る
べ
き

じ
ゃ
な

い
か
と

思
い
ま

す
。
自

主
的
な

機
関
を

飛
び
越

え
て

総
務

省
が
何

か
を
や

れ
る
か

。
私
の

時
代
は

そ
れ
は

や
り
た

く
な
い

し
、
や

る
べ
き

じ
ゃ
な

い
と
考

え
て

い
ま

す
が
、

し
か
し

、
あ
く

ま
で
そ

れ
は
自

主
規
制

機
関
で

あ
る
と

す
る
と

、
そ
れ

は
行
政

を
縛
る

も
の

で
は

な
い
と

い
う
別

の
ほ
う

か
ら
の

意
見
も

出
て
く

る
の
か

も
わ
か

り
ま
せ

ん
。
ま

た
、
こ

れ
も
ご

質
問

申
し

上
げ
ま

し
た
が

、
視
聴

者
の
基

本
的
人

権
と
い

う
の
は

一
体
何

な
の
か

、
そ
れ

は
単
に

そ
こ
で

材
料

と
し

て
使
わ

れ
て
、

そ
し
て

不
服
が

あ
る
と

い
う
こ

と
だ
け

で
は
私

は
な
い

と
思
い

ま
す
。

視
聴
者

の
知

る
権

利
、
広

く
公
正

に
公
平

に
情
報

を
選
択

す
る
権

利
、
こ

れ
を
少

し
ブ
レ

ー
ク
ダ

ウ
ン
し

て
ご
議

論
を

い
た

だ
く
と

、
私
た

ち
が
守

り
た
い

も
の
、

あ
る
い

は
守
ら

な
け
れ

ば
い
け

な
い
も

の
の
正

体
、
そ

の
本

質
と

い
う
も

の
が
見

え
て
く

る
ん
で

は
な
い

か
と
い

う
こ
と

を
今
日

の
ご
議

論
を
伺

い
な
が

ら
聞
い

て
お

り
ま

し
た
。

 

 
本

当
に
真

摯
な
ご

議
論
を

い
た
だ

き
ま
し

て
、
大

臣
が
自

ら
質
問

す
る
と

い
う
の

は
次
回

は
や
め

た
い

と
思

い
ま
す

。
乱
入

に
近
い

も
の
で

ご
ざ
い

ま
し
て

、
そ
の

こ
と
を

結
び
に

お
わ
び

を
申
し

上
げ
て

、
ま

 
-
30

-

た
次

回
も
よ

ろ
し
く

お
願
い

申
し
上

げ
ま
す

。
 

 
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

【
濱

田
座
長

】
 
 

ど
う
も

あ
り
が

と
う
ご

ざ
い
ま

し
た
。

 

 
そ

れ
で
は

、
次
回

会
合
の

予
定
に

つ
い
て

は
、
事

務
局
よ

り
別
途

後
ほ
ど

ご
連
絡

を
さ
せ

て
い
た

だ
け

れ
ば

と
思
い

ま
す
。

 

 
以

上
で
第

８
回
の

会
合
を

終
了
い

た
し
ま

す
。
ど

う
も
あ

り
が
と

う
ご
ざ

い
ま
し

た
。
 

 

以
上
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今後のＩＣＴ分野における国民の権利保障等の 

在り方を考えるフォーラム 

第 9 回会合 

平成 22年 10月 6日(水) 17時 00分～ 

総務省７階省議室 

 

次  第 

 

１ 開会  

 

２ 議事 

利用者等の基本的権利について 
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今後のＩＣＴ分野における国民の権利保障等の 

在り方を考えるフォーラム 

第 10 回会合 

平成 22 年 11 月 10 日(水) 18 時 30 分～ 

総務省８階第１特別会議室 

次  第 

 

１ 開会  

 

２ 議事 

（１） これまでの議論の整理 

（２） 今後の自主的な取組に関する考え方について 

 

３ 閉会 

321



1 
 

2 
 

322



3 
 

 

4 
 

323



5 
 

6 
 

324



7 
 

8 
 

 

325



9 
 

 

10
 

 

326



11
 

 
12

 
 

 

327



13
 

 
14

 
 

328



15
 

 

 

16
 

 

329



17
 

 
18

 
 

330



19
 

 
20

 
 

331



21
 

 
22

 
 

332



23
 

 

 

24
 

 

 

333



25
 

 

 

26
 

 

 

334



27
 

  

28
 

 

 
 

335



29
 

  

30
 

 

336



31
 

 
32

 
 

 

337



33
 

 

 

34
 

 

338



35
 

 

339



ICT

1010

[BPO]

22 11 101

BPO

� NHK� NHK
�

�

�

��

�

�
�

2

340



2007� 2007
�

� 1997 36
� 27

� 2000 11
� 11

3

�

�

��

�

��

�

��

�

�

4

341



BPO

��

�

��

2008 5 260
�

2010 3
50

� BPO
2010

5
2010

BPO

��

�

�

�

�

��

�

–

6

342



BPO

��

�

4
2 100

10 610 6

�

�

�

7
�

�

�

� BPO

�

8

343



 

[
]  

22
8

25
IC

T
BP

O
 

 
BP

O
 

BP
O

1.
1

(2
)

 

 

 

BP
O

 

 1.
(5

)
20

01
BR

C
BR

C
20

08
96

 

  
 BP

O

 

 
 

 

 

 
 

 

344



�������	
����
�����������

��22�11�10�

��� !"

#$%�����
&'(�)*+�,-
.��/

• � 0�1�234��
– � 5�67"&89�:;�<=�>?67"@�A>>?(BC/
– DEFG@DEFG�HI
&JKLMNHI
O�"PQ2RSTU"�HIV@#$%WXYZX[\�/

– JKL��]^_`a�"bRSTU``c�b
• 5�dRS�ef
g��h�]4��

– 5�ij&kl�m�n'ij@� JK�m�ij �Ao??�p�/

– 5�qrstuv&w>???x�yzqrst
T{/
– JKLJ|�m�#$%uvTU"
– � uv}j&�~(/ ]�

• ��`V��*+���ef�e�4��
– EH\B��@EH\B��EH��67TU"

2

345



3

JKL`��|�(����

�#$%JKL�t��HI������

• �������\�
• �������m��e���@�QV
��Q
) ¡¢�£2�

• ¤¥¦§A4¨19,000z@©Xª«¬¨13®z

• #$%WXYZXd�<#$%[�¯°±��²
³�´Q@�<�\µg�¶�·¸g�¶
�c²³

• ¹�
– �
��º§�]^_��[»°23���
�\¼� �

– ½3¾�§c¿`ÀÁ]#$%
�ÂV�
– �
�Q¢§�]^_��
5�]��ÃÄ
– �]Å�§�<�� ÆÇ“:È�NÉÊ

http://www.nhk.or.jp/koukai/5provide/index.html

4

�
��º 4,647,700Ë

346



5

½3¾� 53,721�
&½3¾�ÌtÍÎÏÐ�ÑÒ���;/

6

�
�Q¢ 1,021Ë
&�]^_��
ÃÄVÓÔ¦/

347



�JKLMNHI�&�Õ/

http://www.nhk.or.jp/css/report/index.html 7

8

• Ö×ØQ2�ÖÙÚ
m��]Å�d¢º
• ���)ÛÜÝ
@m�Þß�àá��
âw�ãä

• ��22�11�Q2@åV�æ�Íç[��è
éê
Bë

JKL`��|�(����

ìtíîÏst����ïð

b�]Å��ñò��ÀÁ]Ö×Øóôb

ÖÙÚ��[]º@õtídFAXc.�ö��]óô
�<~Q÷&øù(úû/�·ü�ýþ���/@� �S����z�
¾ò����[w980	

���éê

��´Q�c@�<�� Æ�Ö×Øóô¾�

5���Ã�d)ÛÜÇ@���Q2���âw�ãäV��ê

348



��������	Å¾¿��¤�[��
��t���ç��

� Ø]��Ïí�5�

‘\¼�!�’`V��"#

• �������	
�����
����������
����
���� !"#�

• 
$%�&#'"()� 
*+,-./0� 
����12
34� 5

9

&5�$/

&5�$/ • 
67�89:;<2=>?@A�B�CD!EF=G
�HIJK�LM�N��O2010POQ

• RSTUB
VWX��YZ[\]^_
```�ab�
• 
cd�ef:gh��
ijk2lMmno��
p�
qr�st=,��
���uvw�x�y� z{

10

EH¤%��»É

#$%&�'(ÍÎ)*()*�t

• +,-.Ä/
0�1º�.234Û5�
ef�6¢�
– Ä/�7�89 w:;����<=>?
– 89
@êV�@�	�AâV3B3�ÅC�
– +3�Df�E��]wFn�G5
– HI��`�JK

349



http://www.nhk.or.jp/creative

11

EH¤%��G1LM

NHK� �N&*)
• O¸P�@o��Åh]MQ
• ÀÁ]ÚR[rSt�5��3
TU�N
• VV�]Å2� �����G1dWX
Y��
c2�

• �<[wZ��P@;®�[�ÅÑÒ&����/

12

350



13

\]^����

• � 5��_�ef�e�@���]
4��
`a

• �h�]�D`V�bÛc[¾�@��

áV���

• �¥�Vº��8[�d
e�@éê�
^2]��f`1g


14

_`�

• �������	

• � Æ`JKL`� ‘hi3ê’Å
Ej

• ���]�����e�k£`
���l6ÅmCn

351



15

&Ñi/'(op�ÏÐ6=

q��22�3�10� r3("�s

16

• ij�"#
– #$%�� Å@� 0d#$%<t5�Eu]��v¿���Q@� 
wG�x[yR]�Q@]�
8z�ijV@5��_�ef
g�

• ij�{�|
– � 5���3zÆ`}��|[�{

� 5�ij

� öÆ

RSTU"

~jTU"

"P

Gn"

tz~j�

ij�

ö���&�G�

A�Æ

�3Æ

H�Æ���

���
���

JKLöÆ

ij�{�|

� ��

� �|g&��/

352



17

� 5�ij

• ij;0
– n'ij

• � '���d����JKÝ�m��{

– � ij
• rSt��5��� 
JKV��{

– 5�qrst
• ij�Ñi`V�@� 5������JKL���]ÛÜ]�

��¢��@5�qrst
�<[T{&w>,?�?�§���>��/

• ij�á��Ît���&
– O�@h]rSt�d5��ij�á
��zÆ���

– ���>(@ijt�
Gn"�HI

– n'�yRdTcÅ¾�c�
���&V��Ç@ßdQ��3�����

– qrst�5�uv]�
_`���t�
@5��3�ÃÄ^���@
� �����

18

� <t� 5�67"
89� 5�67"`���:;� 5�67"

�����������	
��������������������

����������� !"#$	% �&��

�'()*+,�-.���
�
��������!!"#$/���01234�5'()!+,67���89�:;<
=2>?����5@ABCDEFG5���HI2>?��JKLBCDE/
�MNO�������PQRQ!!"#$/���01234�5'()!+,MNOSTN
U���89<=2>?����5@ABCDEFG5MNOSTNU���V2>?��
JKLBCDE/
�M����@AW�X�Y�V2>?��5H6STZ�MNOST��W[\]^_`a
b^cd^ef�ghV2ijkl�E/
����mn2opqEr5stu�S�Y�W���vw]^xyBM���2z"xy/

� <=� 5�67"
�����������	������������
����������� !"#$	% �&��
�'()*+,�-.���
�6{�������!!"#$/���01234�5'()!+,6{�	|}~e�\��e
������89�:;<=2>?����@ABCDEFG5���HI2>?��JK
LBCDE/
�����@AW�X�Y�V2>?��5�W[\]^_`ab^cd^ef�gh2ijkl/
����mn2opqEr5stu�S�Y�B���2z"xy/

#$%�� 5�67"�

353



19

#$%�� 5�67"� ���5�����
'())+) ���

���� ��� ��� ��


������� !�� �����	��;�C��� 67�5H6ST�

�����NO������ !!� ����	����C� ¡��� �¢5£¤¥5¦§5¨©5ª«
5¬5®¯5°±5�²5³´

µ¶NO������ !!� ·¸¹7�	�;º»\¼½¾¿�Àl
� ¡Á��

ÂÃ5¢Ä5ÅÆ5¤Ç5ÈÉ5
ÊË°


ÌNO������ !Í� Î²�Ï�	
¢ÂÐÑX��ÒÓÔÐ
ÌÕÖ�

×Ø5ÙÚ5ÛÜ5ÝÞ5ß¥5
��5à°


6NO������ !)� Üáâã�	äåÂÐÂÐæÕÖ� äå5ç�5åè5Ü°5°é

êëNO������ !)� ìá íÙî�	êëÂÐÂÐæïÐð
ñæ	òóôõò(Ð�ÕÖ�

ö;5�÷5�Ü5Âø5ùÉ5
ú÷5ûüå5ýþ

��NO������ !*� ù¸���	��¹��^¼Àl� ¡
Á��

ú5�å5��5	
5°ò5
�á

��NO������ !!� ����	�����Àl� ¡Á
��

��

�6NO������ !!� ��ã��	×�ÂÐ�1� ×�5�å5�¥5�Ø

6{������ !*� 'á���	�6{�� �:!"#
ðñ$Àl� ¡Á��

6{�

354



�

�

�

�

1

355



�

�

�

�

2

�

�

3

356



�

� 2007

�

4

�

�

�

�

5

357



�

�

�

��

6

�

��

7

358



8

9

359



�

�

�

��

10

�

�

�

�

11

360



�

�

12

361



362



363



364



365



366



367



368



369



370



371



372



373



374



375



376



377



378



今後のＩＣＴ分野における国民の権利保障等の 

在り方を考えるフォーラム 

第 11 回会合 

平成 22年 12月 14日(火) 10時 30分～ 

総務省８階第１特別会議室 

次  第 

 

１ 開会  

 

２ 議事 

報告書（案）について 

 

３ 閉会 
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