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公
職
選
挙
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
要
綱

第
一

選
挙
権
年
齢
の
引
下
げ
及
び
選
挙
人
名
簿
の
登
録
制
度
の
改
正
に
伴
う
事
項

一

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
公
職
選
挙
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
十
一
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
百
五
十

二
条
又
は
政
治
資
金
規
正
法
第
二
十
八
条
の
規
定
に
よ
り
選
挙
権
を
有
し
な
い
者
が
当
該
市
町
村
の
区
域
内
か
ら
他
の
市

町
村
の
区
域
内
に
住
所
を
移
し
た
こ
と
を
知
っ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
当
該
他
の
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員

会
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
一
条
の
三
第
一
項
関
係
）

二

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
他
の
市
町
村
の
区
域
内
か
ら
当
該
市
町
村
の
区
域
内
に
住
所
を
移
し
た
者
で
当
該
市

町
村
の
区
域
内
に
住
所
を
定
め
た
後
四
箇
月
を
経
過
し
な
い
も
の
に
つ
い
て
、
そ
の
者
が
当
該
市
町
村
に
本
籍
を
有
す
る

者
で
あ
る
場
合
に
は
法
第
十
一
条
第
一
項
若
し
く
は
第
二
百
五
十
二
条
若
し
く
は
政
治
資
金
規
正
法
第
二
十
八
条
の
規
定

に
よ
り
選
挙
権
及
び
被
選
挙
権
を
有
し
な
く
な
る
べ
き
事
由
が
生
じ
た
こ
と
又
は
そ
の
事
由
が
な
く
な
っ
た
こ
と
を
知
っ

た
と
き
、
当
該
市
町
村
に
本
籍
を
有
し
な
い
者
で
あ
る
場
合
に
は
法
第
十
一
条
第
三
項
又
は
公
職
選
挙
法
施
行
令
第
一
条

の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
を
当
該
他
の
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
に

通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
一
条
の
三
第
二
項
関
係
）
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三

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
登
録
月
の
一
日
現
在
に
よ
り
、
当
該
市
町
村
の
住
民
基
本
台
帳
に
記
録
さ
れ
て
い
る

者
等
の
う
ち
年
齢
満
十
七
年
の
も
の
で
そ
の
登
録
月
の
次
の
登
録
月
の
前
月
の
末
日
ま
で
に
年
齢
満
十
八
年
に
な
る
も
の

を
調
査
し
、
選
挙
人
名
簿
の
登
録
を
行
う
場
合
の
た
め
の
整
理
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
一

条
関
係
）

四

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
法
第
二
十
七
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
表
示
を
さ
れ
た
者
が
法
第
二
十

一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
者
に
該
当
す
る
に
至
っ
た
こ
と
を
知
っ
た
場
合
に
は
、
直
ち
に
そ
の
表
示
を
消
除
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
六
条
関
係
）

五

指
定
病
院
等
に
お
け
る
不
在
者
投
票
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
施
設
に
、
少
年
鑑
別
所
を
追
加
す
る
こ
と
。
（
第
五

十
条
及
び
第
五
十
五
条
関
係
）

第
二

選
挙
人
名
簿
の
オ
ン
ラ
イ
ン
対
照
に
関
す
る
事
項

一

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
が
、
各
投
票
区
の
投
票
管
理
者
に
そ
の
投
票
区
の
区
域
に
係
る
選
挙
人
名
簿
に
記
録
さ
れ

て
い
る
全
部
又
は
一
部
の
事
項
を
送
付
す
る
方
法
と
し
て
、
当
該
事
項
を
記
録
し
た
電
磁
的
記
録
媒
体
又
は
当
該
事
項
を

記
載
し
た
書
類
を
送
付
す
る
方
法
に
加
え
、
当
該
事
項
を
当
該
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機



- 3 -

か
ら
電
気
通
信
回
線
を
通
じ
て
当
該
投
票
管
理
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
に
送
信
す
る
方
法
を
可
能
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
八
条
第
一
項
第
二
号
関
係
）

二

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
各
投
票
区
の
投
票
管
理
者
が
、
当
該
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
及
び
当
該
投
票
管

理
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
を
相
互
に
電
気
通
信
回
線
で
接
続
し
た
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
当
該
市
町
村

の
選
挙
管
理
委
員
会
が
管
理
す
る
そ
の
投
票
区
の
区
域
に
係
る
選
挙
人
名
簿
に
記
録
さ
れ
て
い
る
全
部
又
は
一
部
の
事
項

と
対
照
す
る
方
法
（
以
下
「
オ
ン
ラ
イ
ン
対
照
の
方
法
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
選
挙
人
が
当
該
選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ

て
い
る
者
で
あ
る
こ
と
の
確
認
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
場
合
に
は
、
当
該
投
票
管
理
者
に
対
し
て
、
そ
の
投
票
区
の
投

票
所
を
開
く
時
刻
ま
で
に
、
当
該
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
当
該
選
挙
人
名
簿
に
記
録
さ
れ
て
い
る
全
部
又
は
一

部
の
事
項
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
状
態
に
置
く
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
当
該
事
項
を
送
付
す
る
措
置
を
講
ず
る

も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
二
十
八
条
第
一
項
第
三
号
関
係
）

三

投
票
管
理
者
が
、
選
挙
人
が
選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ
て
い
る
者
で
あ
る
こ
と
を
確
認
す
る
方
法
と
し
て
、
選
挙
人
名

簿
又
は
そ
の
抄
本
と
対
照
す
る
方
法
及
び
選
挙
人
名
簿
に
記
録
さ
れ
て
い
る
全
部
若
し
く
は
一
部
の
事
項
又
は
当
該
事
項

を
記
載
し
た
書
類
と
対
照
す
る
方
法
に
加
え
、
オ
ン
ラ
イ
ン
対
照
の
方
法
を
可
能
と
す
る
こ
と
。
（
第
三
十
五
条
第
一
項
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関
係
）

四

投
票
管
理
者
が
、
法
第
五
十
五
条
又
は
第
五
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
選
挙
人
名
簿
に
記
録
さ
れ
て
い
る
全
部
又
は
一
部

の
事
項
を
送
致
す
る
方
法
と
し
て
、
当
該
事
項
を
記
録
し
た
電
磁
的
記
録
媒
体
を
開
票
管
理
者
に
送
付
す
る
方
法
に
加
え
、

当
該
事
項
を
当
該
投
票
管
理
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
か
ら
電
気
通
信
回
線
を
通
じ
て
開
票
管
理
者
の
使
用
に
係
る

電
子
計
算
機
に
送
信
す
る
方
法
を
可
能
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
四
条
の
二
第
一
項
関
係
）

五

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
投
票
管
理
者
が
、
オ
ン
ラ
イ
ン
対
照
の
方
法
に
よ
り
選
挙
人
が
選
挙
人
名
簿
に
登
録

さ
れ
て
い
る
者
で
あ
る
こ
と
の
確
認
を
行
っ
た
場
合
に
は
、
当
該
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
が
管
理
す
る
当
該
選
挙
人

名
簿
に
記
録
さ
れ
て
い
る
全
部
又
は
一
部
の
事
項
を
開
票
管
理
者
が
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
措
置

を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
四
条
の
二
第
二
項
関
係
）

六

投
票
管
理
者
が
、
選
挙
人
名
簿
又
は
そ
の
抄
本
を
開
票
管
理
者
に
送
致
す
る
こ
と
を
要
し
な
い
と
き
は
、
投
票
管
理
者

が
、
選
挙
人
が
選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ
て
い
る
者
で
あ
る
こ
と
の
確
認
の
全
て
を
オ
ン
ラ
イ
ン
対
照
の
方
法
に
よ
り
行

っ
た
場
合
で
あ
っ
て
、
五
の
措
置
を
講
じ
た
と
き
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
四
条
の
二
第
四
項
関
係
）

七

六
の
場
合
に
お
い
て
は
、
投
票
管
理
者
は
、
選
挙
の
当
日
、
選
挙
人
名
簿
に
記
録
さ
れ
て
い
る
全
部
若
し
く
は
一
部
の
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事
項
を
記
録
し
た
電
磁
的
記
録
媒
体
又
は
当
該
事
項
を
記
載
し
た
書
類
を
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
に
返
付
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
四
条
の
二
第
六
項
関
係
）

八

開
票
管
理
者
が
、
選
挙
人
名
簿
に
記
録
さ
れ
て
い
る
全
部
又
は
一
部
の
事
項
を
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
に
返
付
す

る
方
法
と
し
て
、
当
該
事
項
を
記
録
し
た
電
磁
的
記
録
媒
体
を
当
該
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
に
送
付
す
る
方
法
に
加

え
、
当
該
事
項
を
当
該
開
票
管
理
者
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
か
ら
電
気
通
信
回
線
を
通
じ
て
当
該
市
町
村
の
選
挙
管

理
委
員
会
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
に
送
信
す
る
方
法
を
可
能
と
す
る
こ
と
。
（
第
七
十
五
条
第
二
項
関
係
）

九

オ
ン
ラ
イ
ン
対
照
の
方
法
等
に
つ
い
て
、
共
通
投
票
所
を
設
け
る
場
合
、
期
日
前
投
票
及
び
在
外
選
挙
人
名
簿
に
登
録

さ
れ
て
い
る
選
挙
人
の
国
内
に
お
け
る
投
票
に
係
る
関
係
規
定
の
適
用
の
特
例
を
設
け
る
こ
と
。
（
第
四
十
八
条
の
三
、

第
四
十
九
条
の
七
及
び
第
六
十
五
条
の
十
三
関
係
）

第
三

共
通
投
票
所
に
関
す
る
事
項

一

法
第
四
十
一
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
共
通
投
票
所
を
設
け
る
場
合
に
つ
い
て
、
必
要
な
読
替
え
規
定
を
設
け
る

も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
八
条
の
三
関
係
）

二

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
法
第
四
十
一
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
共
通
投
票
所
を
開
か
ず
、
又
は
閉
じ
る
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場
合
に
は
、
直
ち
に
そ
の
旨
を
当
該
共
通
投
票
所
の
投
票
管
理
者
及
び
関
係
の
あ
る
開
票
管
理
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
九
条
関
係
）

三

在
外
選
挙
人
名
簿
に
登
録
さ
れ
て
い
る
選
挙
人
の
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
が
指
定
し
た
共
通
投
票
所
に
お
け
る
投

票
に
つ
い
て
、
必
要
な
読
替
え
規
定
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
六
十
五
条
の
十
三
第
一
項
及
び
第
二
項
関
係
）

第
四

期
日
前
投
票
及
び
不
在
者
投
票
に
関
す
る
事
項

一

期
日
前
投
票
所
の
投
票
管
理
者
の
職
務
代
理
者
に
つ
い
て
は
、
選
挙
権
を
有
す
る
者
の
中
か
ら
選
任
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
九
条
の
七
関
係
）

二

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
法
第
四
十
八
条
の
二
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
期
日
前
投
票
所
を
開
か
ず
、
又
は
閉
じ

る
場
合
に
は
、
直
ち
に
そ
の
旨
を
当
該
期
日
前
投
票
所
の
投
票
管
理
者
及
び
関
係
の
あ
る
開
票
管
理
者
に
通
知
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
四
十
九
条
の
九
関
係
）

三

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
法
第
二
百
七
十
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
午
前
六
時
三
十
分
か
ら
午
前
八
時
三

十
分
ま
で
の
間
で
午
前
八
時
三
十
分
と
異
な
る
時
刻
を
定
め
る
場
合
又
は
午
後
八
時
か
ら
午
後
十
時
ま
で
の
間
で
午
後
八

時
と
異
な
る
時
刻
を
定
め
る
場
合
に
は
、
第
百
四
十
二
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
不
在
者
投
票
管
理
者
等
に
対
し
て
行
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う
行
為
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
午
前
八
時
三
十
分
又
は
午
後
八
時
と
異
な
る
時
刻
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る

こ
と
。
（
第
百
四
十
二
条
の
二
第
二
項
関
係
）

第
五

施
行
期
日
等
に
関
す
る
事
項

一

こ
の
政
令
は
、
公
職
選
挙
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
七
年
法
律
第
四
十
三
号
）
の
施
行
の
日
（
平
成

二
十
八
年
六
月
十
九
日
）
か
ら
施
行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
た
だ
し
、
第
一
の
三
は
平
成
二
十
八
年
六
月
一
日
か
ら
施

行
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

こ
の
政
令
に
よ
る
改
正
後
の
公
職
選
挙
法
施
行
令
（
以
下
「
新
令
」
と
い
う
。
）
の
規
定
（
新
令
第
一
条
の
三
、
第
十

一
条
、
第
十
五
条
及
び
第
十
六
条
の
規
定
を
除
く
。
）
は
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
日
（
以
下
「
施
行
日
」
と
い
う
。
）
の

翌
日
以
後
初
め
て
そ
の
期
日
を
公
示
さ
れ
る
衆
議
院
議
員
の
総
選
挙
の
期
日
の
公
示
の
日
又
は
施
行
日
の
翌
日
以
後
初
め

て
そ
の
期
日
を
公
示
さ
れ
る
参
議
院
議
員
の
通
常
選
挙
の
期
日
の
公
示
の
日
の
う
ち
い
ず
れ
か
早
い
日
（
以
下
「
公
示

日
」
と
い
う
。
）
以
後
そ
の
期
日
を
公
示
さ
れ
又
は
告
示
さ
れ
る
選
挙
に
つ
い
て
適
用
し
、
公
示
日
の
前
日
ま
で
に
そ
の

期
日
を
公
示
さ
れ
又
は
告
示
さ
れ
た
選
挙
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
二
条
第

一
項
関
係
）
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三

そ
の
他
所
要
の
規
定
の
整
備
を
図
る
も
の
と
す
る
こ
と
。


